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Kapitel 1 Indledning

Socialministeriet offentliggjorde den 28. januar 2020 opdraget for en historisk udredning
vedregrende bern, unge og voksne anbragt i seerforsorgens institutioner 1933-1980.
Danmarks Forsorgsmuseum i Svendborg fik i opdrag at foresta undersogelsen.
Undersogelsen behandler siledes den sakaldte seerforsorg i det godt halve arhundrede,
den eksisterede - fra dens etablering med Socialreformen i 1933 og frem til dens udleg-
ning til amtskommuner og kommuner i 1980. Tanken bag seerforsorgen var at udskille
en rekke grupper med seerlige behov fra den almene forsorgspolitik. Derfor scerforsorg.
Seerforsorgen omfattede:

« Blinde og svagtseende

+ Dove og hgreheemmede

«+ Epileptikere

« Talelidende

+ Vanfore (datidens sprogbrug for mennesker med fysiske funktionsnedszettelser)
« Andssvage (datidens sprogbrug for mennesker med udviklingsheemning)

Det var grupper med vidt forskellige handicap. Det var grupper med hver sin historie bade
for og efter 1933. Det var grupper af meget forskelligt omfang — andssvageforsorgen var
siledes gennem hele perioden langt den storste gruppe. Begrebet seerforsorg var langt hen
et praktisk administrativt samlebegreb for en reekke grupper med handicap, som i 1933 blev
vurderet til ikke at passe ind i det generelle sociale forsorgssystem. Det afspejlede sig i, at
der pé trods af den administrative samling under seerforsorgen, eksisterede separat lovgiv-
ning for de ovenneevnte grupper gennem hele den undersggte periode.

Undersogelsen og dens hovedtemaer

Den historiske udredning, som preaesenteres i de folgende kapitler, tager sit udgangspunkt i
det af Socialministeriet formulerede opdrag (se bilag A). Der er tale om en bredt anlagt un-
dersggelse af seerforsorgens udvikling i perioden 1933-1980 med et "seerligt fokus pa svigt
og overgreb, som f.eks. fysiske/seksuelle overgreb, psykisk vold, alvorlige mangler ved den
leegelige, praktiske eller folelsesmeessig omsorg” Det vil sige, at undersggelsen fokuserer pa
de eventuelt problematiske aspekter af anbringelserne. Opdraget lister en reekke temaer,
som gnskes inddraget i undersggelsen: De generelle forhold pé saerforsorgens institutioner
for tidsperioden 1933-1980, livsforholdene for de anbragte (born, unge og voksne) under
deres ophold pa seerforsorgens institutioner, kortleegning af malgrupperne for seerforsor-
gens virke, statens tilsynsforpligtigelse og praksis samt "en afdeekning af de oplevelser, trau-
mer og sekundeere traumer og dermed konsekvenser for de bergrte born, unge og voksne.
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Herunder ogsa konsekvenser for de bergrte af de fysiske indgreb, som blev udgvet inden
for rammerne af datidens lovgivning” I de folgende kapitler behandler vi disse tematikker.

Om udredningsarbejdet

Arbejdet med udredningen startede i januar 2020 og afsluttes godt to ar senere i februar
2022. Udredningen er forestaet af Danmarks Forsorgsmuseum i Svendborg pé opdrag af
Socialministeriet og har veeret ledet af professor ved Syddansk Universitet Klaus Petersen
og leder af Danmarks Forsorgsmuseum, Sarah Smed.

Selve undersogelsesarbejdet er foretaget af en udredningsgruppe bestaende af: professor
Klaus Petersen, museumsleder Sarah Smed, seniorforsker og arkivar ved Rigsarkivet Mette
Seidelin, professor ved Aalborg Universitet Poul Duedahl samt forsker ved Danmarks
Forsorgsmuseum Annemarie Borregaard.

Udredningen er finansieret af Socialministeriet. I forbindelse med feerdiggorelsen af udred-
ningen har deltagerne dog - udover den af Socialministeriet finansierede arbejdstid - arbej-
det i deres egen tid og med en grad af goodwill fra deres respektive arbejdspladser.
Udredningsgruppen har arbejdet uatheengigt af Socialministeriet og interessegrupper. Der
blev i forbindelse med udredningens opstart atholdt et dialogmede med organisationer
repreesenterende flere af de grupper, som er omfattet af undersegelsen, med henblik pa
fortolkning af opdraget.! Der har desuden veeret atholdt kvartalsmgder med repraesentan-
ter for Socialministeriet med henblik pa orientering om projektets generelle fremdrift og
de lgbende praktiske afgreensninger af opdraget. Socialministeriet eller interessegrupperne
har ikke haft indflydelse p& undersegelsens resultater og ordlyd.

Udredningsarbejdet har strakt sig over to bemeerkelsesveerdige ar preeget af COVID-19 og
nedlukninger af store del af samfundet. Det har ogsa preeget arbejdet med udredningen.
For det forste har vores respektive arbejdspladser i lange periode veeret mere eller mindre
nedlukkede. For det andet har en reekke praktiske opgaver som f.eks. indsamling af inter-
views og arbejdsmgder m.v. veeret besveerliggjort. I den forbindelse har iseer en meget stor
imgdekommenhed og fleksibilitet fra Rigsarkivet og Rigsarkivets medarbejdere veeret helt
afgerende for udredningsarbejdets fremdrift.

Seniorforsker og arkivar Asbjern Romvig Thomsen fra Rigsarkivet har givet uvurderlig
hjeelp med etablering og brug af en felles database for projektet — og med udarbejdelsen
af oversigt over det gennemgaende arkivmateriale (se bilag C). I forbindelse med indsam-
ling af interviews med tidligere anbragte, pargrende samt ansatte i seerforsorgen har cand.
mag. Rasmus Greve og cand.mag. Line Poulsen veeret tilknyttet projektet. Post.doc. Cecilie

1 Maodet blev afholdt pa Danmarks Forsorgsmuseum i Svendborg den 10. februar 2020 med deltagelse af re-
preesentanter for DH (Danske Handicaporganisationer), LEV (Interesseorganisationen for mennesker med
udviklingshandicap, deres familier og frivillige), ULF (Udviklingsheemmedes landsforbund), CP Danmark
(Landsforeningen for cerebral parese), Dansk Blindesamfund, Danske Dgves Landsforbund, De Anbragtes
Vilkar og TABUKA (Landsforening for nuveerende og tidligere anbragte).
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Bjerre fra Syddansk Universitet har bidraget til oversigterne over antallet af anbragte i de
forskellige seerforsorgsgrene. Psykiater Jens Lund Ahrenkiel har bistdet med faglig viden om
medicinering af seerforsorgsgruppens anbragte og har udarbejdet et arbejdsnotat om tidens
medicintyper og deres folgevirkninger.

Undersogelsesgruppen inviterede i foraret 2020 Birgit Kirkebeek til at skrive et notat om
andssvageforsorgens g-anstalter pa Live og Sproge med henblik pa baggrunden for deres
oprettelse og anbringelser pa gerne. Notatet bringes som bilag B i undersegelsen.

I udredningens afsluttende fase har professor Rasmus Mariager (Kgbenhavns Universitet)
samt post doc. Stine Grgnbeek Jensen (Syddansk Universitet) bistdet med gennemleesning
af udredningen i dens helhed. Nina Sigmund har bistdet med sproglig korrektur af manu-
skriptet.

Om udredningens tilgang

Opdragets kronologiske og tematiske bredde betyder, at vi undervejs i udredningsarbejdet
har mattet foretage en raekke valg og prioriteringer.

For det forste har de givne tids- og ressourcemeessige rammer for udredningsarbejdet bety-
det, at vi har mattet prioritere i forhold til det seerdeles omfattende kildemateriale om seer-
forsorgen i perioden 1933-1980. Seerforsorgen omfattede seks seerforsorgsgrene (jf. oven-
for) med hver sin lovgivning og hver sine institutioner. Der er tale om et stort antal (store
og smad) institutioner, som er voksende gennem hele perioden. Ved periodens slutning op
mod 500. Det har ikke veeret muligt at inddrage alle disse institutioner i undersegelsen.
Der er tale om et meget stort antal anbragte gennem de 50 ér (iseer i andssvageforsorgen).
Vi kender ikke det samlede antal individer, men gennem perioden var der lebende anbragt
mellem ca. 9000 og 21000 pa seerforsorgens institutioner, og heraf langt den storste del in-
den for andssvageforsorgen. Vi har siledes lobende mattet foretage en reekke valg i forhold
til, hvilke myndigheder (pa centralt niveau), hvilke institutioner (pa lokalt niveau), og hvilke
sager om anbragte (pa personniveau) der skulle indga i undersggelsen — og i det hele taget,
hvilke arkivalier der har skullet inddrages (se ogsé kapitel 3 samt bilag C).

For det andet behandler vi i udredningen flere kontroversielle og sveere emner om overgreb
(f.eks. fysisk og seksuel vold) og tvang (i form af vidtgadende indgreb som f.eks. fiksering og
sterilisation m.v.). Vi har derfor veret ngdt til at overveje, hvordan man behandler sadanne
problematikker, ikke mindst nér det geelder en periode, som reekker neesten 100 ar tilbage
og streekker sig over en knap 50-arig periode. Historiker Lene Koch beskriver i sit veerk om
sterilisationspolitikkens praksis i Danmark de principielle positioner i forhold til problema-
tiske historiske emner:* Pa den ene side findes en "indignationens historiografi” praeget af

2 Undersogelsen omfatter f.eks. ikke anbragte fra Gronland og Faergerne pa institutioner i Danmark eller
hospitalssektoren (inklusive de daveerende sindssygehospitaler).

3 Koch, 2000, s. 11-19.
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nutidig politisering af og moralisering over fortiden, hvor det er ofrene og uretfeerdighe-
derne mod dem, som star i fokus. Lene Koch betoner, at man med den tilgang risikerer, at
normative forstaelser og forudindtagethed kommer til at st i vejen for at forsta, hvad der
skete i en historisk fortid. P4 den anden side er der en mere "traditionel” historiografi, som
tilstraeber en mere veerdineutral beskrivelse af, hvad der skete, og hvilken kontekst det skete
i. Den kan dog med sin historisering af heendelserne komme til at fremsté ikke bare som
forklaring, men ogsé som en forstaelse af fortidens heendelser som betinget af en anden tid.
Det er sveert ikke at blive indigneret, nar man f.eks. underseger synet pa og behandlingen af
andssvage pa institutioner i 1930°erne og 1940%erne. Man kan ogsa undre sig over, at f.eks.
born med talelidelser blev indskrevet i seerforsorgen og anbragt pa en af dens institutioner.
Sprogbrugen, autoritetstroen og disciplinen pa anstalter og institutter, sterilisationspolitik-
ken, tvangsforanstaltninger og ikke mindst datidens syn pa individets rettigheder m.v. er set
med vore nutidige gjne sveer at forstd. Samtidig ved vi, at de forste artier af den undersogte
periode var en tid, hvor eugeniske tanker var bredt accepterede i samfundet, hvor det var
legitimt at sla born bade i familien og i skolen, og hvor autoritetstro og disciplin var langt
mere udbredt m.v. Der er ikke nogen sikker vej til at balancere mellem de to ovennsevnte
positioner. Vi har forst og fremmest spgt at veere empiriske: Hvad var datidens regler (f.eks.
i forhold til straf og sanktioner), hvad finder vi i det gennemgaede materiale, og hvordan ser
tidligere anbragte p& deres anbringelser i dag? Men som Lene Koch papeger, folger samti-
dens syn altid med:

"Det betyder, at den historie, vi skriver, aldrig kan blive den samme som den, de oplevede
eller skabte. Historieskrivningen er et mgde mellem to verdener, snarere end et forseg pa
at genskabe verden i en anden. Historien forandredes til stadighed i lyset af eftertidens
begivenheder, og historieskrivningen eksisterer under de samme betingelser. I denne tolk-
ningsproces foregar en konstant forandring af historiens og de historiske begivenheders
betydning™

Udover i de tilfeelde, hvor rapporten viser, at der allerede i samtiden fandt en overtraedelse
af de geeldende regler sted, tilstreeber undersogelsen, med afseet i ovenstdende, en beskri-
vende karakter, som overlader en veerdidom til leeseren.

Sprogbrug

En seerlig udfordring har veeret sprogbrugen. Sproget om marginaliserede og udsatte grup-
per er i stigende grad blevet politiseret. Det er sket med udgangspunkt i, at sprog kan diskri-
minere og veere del af en identitetsmeessig kamp fra de bergrte gruppers side. Det betyder,
at vi meget hurtigt beveeger os ind i et minefyldt terreen.

Vi har i undersogelsen valgt at bruge datidens begreber og kategoriseringer. Det geelder
ikke bare i citater fra datiden, men ogsé i vores beskrivelse og analyse. Det er ikke udtryk for

4 Koch, 2000, s. 19.
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manglende anerkendelse eller for at gentage fortidens diskrimination, men fordi vi finder,
det er den mest rigtige og transparente made at beskrive fortiden pa. Ogsa selvom datidens
sprog, set fra i dag, ofte forekommer nedggrende og negativt (f.eks. omkring begreber som
"vanfore’, "andssvag’, “idiot”, "debil’; "sinke”, "spastiker” m.v.). Vores valg om at fastholde da-
tidens sprogbrug skyldes ikke bare, at sprogbrugen er en del af historien, men ogsa at nogle
begreber ikke er lette at "oversaette” entydigt til en nutidig sprogbrug. Det geelder f.eks. et
begreb som "andssvag’, der i datiden rummede en bredere gruppe af individer end de, der i
dag udger gruppen af mennesker med psykisk udviklingsheemning.®

Hertil kommer, at den anvendte sprogbrug forekommer konstant gennem den undersggte
periode. Vi har ikke foretaget en systematisk sprog- og begrebsanalyse, men det er pafal-
dende, hvor lidt sproget ser ud til at eendre sig i den undersogte periode. Den meget nega-
tive sprogbrug knyttet til den eugeniske teenkning aftager i lobet af 1950%erne, men selv i
de sidste to-tre artier, hvor individets rettigheder i storre grad kom i fokus, fastholdtes de
begreber og kategorier, som blev fastlagt ved seerforsorgens begyndelse i 1933. Fra politisk
side var man opmeerksom pé dette, ikke mindst i forbindelse med vedtagelsen af en ny
andssvagelov i 1959. F.eks. havde organisationen LEV i 1950’erne sogt at fjerne de negative
konnotationer ved begrebet "dndssvag” ved at introducere det alternative begreb “evne-
svag” (deraf foreningens navn: Landsforeningen for Evnesvages Vel). Men ved preesentatio-
nen af dndssvageloven af 1959 i Folketinget lod analysen hos socialminister Julius Bomholt
(en analyse som fik bred stotte fra de gvrige partier og fra Landsforeningen Evnesvages Vel):
Vi skal ikke pakke problemet ind i neutrale ord; vi kan ikke flygte fra begrebets virkelighed
ved at flygte fra ordene, deres indhold folger med; og forst ved at tale lige ud om ands-
svaghed kan vi fa skabt respekt om det dndssvage menneske og forstéelse for forsorgens
arbejde. Der slides pa ordene og isaer pa visse ord. Jeg ville gnske, at vi kunne give ordet
‘andssvag’ den rette tone af alvor og medansvar, og som sagt: det at foreeldre ikke betragter
andssvaghed som skyld, som noget, der skal skjules, men som et handicap, der kan ramme
ind i hvilken som helst familie”

Valg af undersogelsestemaer

I underspgelsens opdrag gnskes "serligt fokus pa svigt og overgreb, som f.eks. fysiske/
seksuelle overgreb, psykisk vold, alvorlige mangler ved den leegelige, praktiske eller folel-
sesmeessige omsorg” Begreber som "svigt” og “overgreb” implicerer en negativ veerdidom

5 Jf. Bank-Mikkelsen 1979, s. 6-7 betod udleegningen af seerforsorgen til amter og kommunerne i 1980 ogsa,
at ordet "andssvag” blev "udryddet i den sociale lovgivning” til fordel for "personer med vidtgdende fysisk
eller psykisk handicap”

6 Man kan f.eks. folge dette ift. kategorier anvendt af Danmarks Statistik ift. antallet af anbragte under seer-
forsorgen. Den eneste eendring her er, at kategorien "dgvstumme” bliver til "dove”.

7 Folketingstidende 1958-59, Folketingets Forhandlinger, sp. 645.
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— noget, som burde have varet pa en anden méde.® Det treekker dermed i retning af "indig-
nationens historiografi” (se ovenfor) samtidig med, at det er grundleeggende vigtigt, at den
danske velfeerdsstats historie ikke kun beskrives som en succeshistorie, men ogsa med blik
for mere problematiske aspekter.

Vi har ikke pa forhand i undersogelsen snaevert defineret svigt og overgreb, men i stedet
interesseret os for, hvordan opfattelsen af begreberne kan tilleegges forskelligt menings-
indhold over tid og alt efter hvilke perspektiver, de fortolkes fra. Begreber som svigt og
overgreb kan anskues ud fra en juridisk eller en kulturel eller moralsk synsvinkel, og de kan
ses med nutidens eller datidens gjne. Og endelig kan der veere stor forskel i opfattelsen af
en konkret begivenhed, alt efter hvilken position man oplevede den fra: Det som f.eks. af en
ansat pé en institution blev oplevet som den bedst mulige eller mindst darlige behandling,
de givne ressourcer taget i betragtning, kunne fra den anbragtes perspektiv opleves som
svigt eller overgreb.

Vi har med dette afseet i det folgende undersegt centrale aspekter af anbringelse i seerfor-
sorgen i perioden 1933-1980. Det drejer sig om

+ Procedurer og tvangselementer i forbindelse med ind- og udskrivning af seerforsorgen
(se kapitel 8)

+ Hverdagslivet som anbragt (se kapitel 9)

+ Bestemmelser om vold og fysisk straf (se kapitel 10)

+ Forekomst af vold pa seerforsorgens institutioner (se kapitel 11)

« Forekomsten af seksuelle overgreb (se kapitel 12)

+ Brugaf tvang i forsorgsudgvelsen, bl.a. i form af fiksering, indespeerring og behandling
(se kapitel 13)

+ Bestemmelser og praksis omkring sterilisation, kastration samt abort (i andssvagefor-
sorgen) (se kapitel 14)

+ Fejlanbringelser (se kapitel 15)

« Tilsynet med seerforsorgens institutioner og anbringelser (se kapitel 16)

« Folketingets ombudsmands og § 71-udvalgets tilsyn med anbringelser i seerforsorgen
(se kapitel 17)

« Tidligere anbragtes oplevelser af anbringelsen i seerforsorgen (se kapitel 18)

8 For et forspg pa at operationalisere disse begreber kan henvises til de folgende undersogelser af svigt
og overgreb ift. anbragte born i barneforsorgen: Norges Offentlige Utredninger 2004:23 Barnehjem og
specialskoler under luppen. Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsuinstitusjoner
1945-1980. Oslo: NOU, 2004; Statens Offentliga Utredningar. SOU 2011/61. Utredningen om vanvdrd
i den sociala barnavdrden. Vanvdrd i social barnavard: slutbetinkande. Stockholm: Statens offentliga
utredningar, 2011; Roos, Sanna & Liselott Lund. En utredning om vanvard av samhdllsvardade barn pd
Aland under 1953-1971. Landskapsregeringens socialvardsbyra, 2015 samt Hyt6nen, K._M., Malinen, A.,
Salenius, P.,, Haikari, J., Markkola, P.,, Kuronen, M. og Johanna Koivisto. Missforhdllanden och vanvdrd av
barn inom barnskyddets vard utom hemmet 1937-1983. Social- och hélsovardsministeriet, 2016.
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De enkelte kapitler indledes med en begrebsafklaring og med en preesentation af geeldende
love og regler. Kapitlerne 3-7 beskriver henholdsvis det anvendte materiale (se kapitel 3),
den eksisterende forskning (se kapitel 4), seerforsorgens overordnede historie (se kapitel 5),
seerforsorgssystemet (se kapitel 6) samt IK-test (se kapitel 7).

Selvom kapitlerne er mange — og nogle tillige lange — sé er der, som neevnt, sket fravalg. Vi
har valgt tematikker, vi har fundet mest centrale ift. den stillede opgave. Vi har saledes ikke
tilstraebt at lave en systematisk undersogelse af seerforsorgens mere politisk-institutionelle
historie. Det har ikke veeret muligt inden for undersggelsens rammer. I de enkelte kapitler
er der ogsa foretaget til- og fravalg. For det forste har vii det gennemgaede materiale mattet
treeffe sveere valg ved at udveelge de eksempler, som preesenteres i de folgende kapitler. Det
betyder, at andre eksempler ikke medtages. For det andet har undersegelsen vist, at ands-
svageforsorgen bade omfatter langt flere anbragte personer end de gvrige seerforsorgsgrene
og har genereret et meget storre arkivmateriale. Det sidste er et udtryk for, at anbringel-
serne i andssvageforsorgen generelt var mere indgribende og indeholdt elementer (ikke
mindst sterilisationspolitikken), som ikke findes i de gvrige seerforsorgsgrene. Det afspejler
sig 1 de folgende kapitler, hvor andssvageforsorgen generelt fylder mest.

Praktiske bemeerkninger til leesningen

Udover de ovennaevnte bemeerkninger ift. undersggelsen — f.eks. omkring sprogbrug og
begreber ovenfor — er der enkelte mere praktiske forhold, som skal bemeerkes:

For det forste, at vi har anonymiseret de beskrevne sager. Bortset fra enkelte personer med
administrativt ansvar (som overlaeger eller ledere i centraladministrationen) er alle person-
navne anonymiseret enten [navn udeladt] eller med angivelse af et IPnr. (interviewperso-
ner), og i enkelte tilfeelde er sager sloret.

For det andet bruger vi i undersogelsen generelt betegnelsen anbragt for dem, som blev
indskrevet under seerforsorgen. Det er en forenkling. For nogle er denne betegnelse givetvis
mere retvisende end for andre, og i arkivmaterialet bruges en reekke forskellige betegnelser
som "patienter’, "klienter”, "asylister’, "elever” m.v.

For det tredje er citater fra samtidens dokumenter omskrevet til nutidig stavemadde.
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Kapitel 2 Kort sammenfatning af
undersogelsens resultater

Kapitel 1 Indledning

I det indledende kapitel preesenterer vi udredningens temaer og vores overordnede overve-
jelser i forbindelse med udredningsarbejdet. Desuden redeggr vi for udredningsarbejdets
organisering og tilgangen til undersegelsens emner (herunder valg og fravalg samt sprog-
og begrebsbrug).

Kapitel 3 Det anvendte materiale

Dette kapitel giver et kort overblik over det til undersegelsen anvendte kildemateriale, som
falder i to hovedtyper: for det forste skriftlige kilder fra samtiden i form af et omfattende
arkivmateriale fra seerforsorgen, foruden love, beteenkninger, folketingsdebatter m.m. For
det andet interviews, hvor tidligere anbragte — og ansatte og pargrende — beretter om deres
oplevelse med seerforsorgen. En fuld oversigt over det anvendte materiale findes som bilag
C,DogE

Kapitel 4 Kort oversigt over eksisterende forskning m.v.

Kapitlet er en kort oversigt over bager og artikler, der behandler seerforsorgens historie
i perioden 1933-1980. Forskningen deles i forskellige typer: Udover enkeltstdende storre
studier af forskerne Birgit Kirkebeek, Lene Koch og Jesper Vaczy Kragh findes en reekke
institutionshistorier i form af eeldre jubileeumsskrifter, og en reekke nyere og mere instituti-
onskritiske forskningsbidrag. Desuden findes en reekke udgivelser baseret pa gjenvidnebe-
retninger fra anbragte og ansatte. Storstedelen af den eksisterende forskning knytter sig til
andssvageforsorgen.

Kapitel 5 Rids over serforsorgens udvikling 1933-1980

Dette kapitel tegner i hovedtreek seerforsorgens udvikling 1933-1980 med afseet i den bee-
rende lovgivning og dens historiske kontekst. Det pointeres, at seerforsorgen bestod af seks
seerforsorgsgrene (malrettet henholdsvis deve, blinde, vanfore, epileptikere, talelidende og
andssvage), som gennem hele den undersogte periode i praksis havde deres egen forsorg
med egne regler og institutioner. Seerforsorgen var saledes en administrativ ramme for for-
skellige grupper af mennesker med handicap. I kapitlet folges seerforsorgens udvikling gen-
nem fire historiske faser: Perioden 1933-1950 betegnes som en etableringsfase, der startede
med Lov om offentlig Forsorg fra 1933, hvortil ogsa herte den eugeniske lovgivning, som
seerligt fik betydning for andssvageforsorgen. Den naeste omfatter 1950°erne, som vi ser som
en re-orienteringsfase, hvor datidens tanker om individets rettigheder og velfeerdsstatens
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fremveaekst dannede afsaet for en ny belge af serforsorgslovgivning, som bl.a. satte uddan-
nelses-, beskaeftigelses- og normaliseringsdagsordenen i fokus. De to sidste faser overlap-
per hinanden. Den tredje omfatter 1960ernes og 1970%ernes forsgg pa at implementere
dagsordenen fra 1950%erne, mens den fjerde handler om, hvordan der i kelvandet pa social-
reformen omkring 1970 gradvis var tale om en afvikling af seerforsorgen, som fandt endelig
sted i 1980 med udleegningen af seerforsorgens opgaver til amter og kommuner.

Kapitel 6 Seerforsorgssystemet

Dette kapitel beskriver det administrative seerforsorgssystem, som blev etableret i 1933 og
folger dets udvikling frem til 1980. Hvor kapitel 5 seetter seerforsorgens historie i kontekst,
beskriver vi i dette kapitel de administrative niveauer og enheder fra centraladministration
til de enkelte institutioner, som vi underseger neermere i udredningen.

Kapitel 7 Intelligenskvotient og intelligenstest

I dette kapitel giver vi en kort redeggrelse for introduktion og brug af IK-test i Danmark.
En IK malt til 75 fungerede mere eller mindre som marker for greensen mellem &ndssvag
og ikke-andssvag. Vi bergrer kort debatten om validitet og praksis i forbindelse med brug af
IK-test. Nar IK og greensen ved 75 fik en central betydning, var det fordi, det blev set som
et af de mest objektive kriterier for indskrivning i 4ndssvageforsorgen.

Kapitel 8 Ind- og udskrivning af seerforsorgen

I dette kapitel seetter vi fokus pa, hvordan de forskellige grupper blev indskrevet i hver
deres forsorgsgren. Indskrivning af blinde, deve, talelidende og vanfore skolebgrn skete fra
fem-seksarsalderen til kostskoler ofte langt fra hjemmet. Hensigten var at give bernene de
bedste uddannelsesmuligheder, vel vidende at det skete pa bekostning af relationerne til
familien. Anbringelsen ophgrte normalt ved uddannelsens afslutning. Anbringelse under
andssvageforsorgen adskilte sig pa flere omrader fra de ovrige seerforsorgsgrene, idet bade
bern og voksne kunne tvangsanbringes under andssvageforsorgen, og anbringelsen var
tidsubestemt. Kriterierne for anbringelsen eller tilbageholdelsen var bredt defineret i lov-
givningen og beroede pi et skon i hvert enkelt tilfeelde. I praksis blev det vurderet med brug
af IK-test, men ogsd vedkommendes opfersel og moral blev anvendt som pejlemerker i
forhold til diagnose og forsorgstrang. De uklare kriterier for indskrivning kompromitterede
de anbragtes retssikkerhed. Dertil kommer, at vejen ud af forsorgen kunne omfatte krav om
sterilisation. I praksis blev vedkommendes samtykke indhentet, men samtykket var illuso-
risk, fordi de anbragte blev stillet over for et umuligt valg: fortseettelse af den tidsubestemte
anbringelse eller — hvis de samtykkede i sterilisationsindgrebet — mulighed for at komme
ud i en fri tilveerelse.
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Kapitel 9 Hverdagen som anbragt

Kapitlet fokuserer pa hverdagslivet som anbragt i seerforsorgen. Der er seerligt fokus pa de
store totalinstitutioner under andssvageforsorgen, som var preeget af tendenser i retning
af tvang og umyndiggarelse. Kapitlet fokuserer iser pa de sider af hverdagslivet, som i da-
tiden blev udsat for kritik, eller som sidenhen har tiltrukket sig negativ opmeerksomhed.
Kapitlet viser, hvordan iseer andssvageforsorgens institutioner gennem hele perioden var
preeget af darlige pladsforhold og underbemanding og uden en privatsfeere for den enkelte
anbragte. Selvom der fra politisk side var fokus pa problematikken, og forholdene blev sggt
forbedret, skete forandringerne kun langsomt. Kapitlet viser bl.a., at der i perioder var en
mangel pa undervisnings- og aktiveringstilbud, og at det iseer gik ud over de svageste af de
anbragte, som undertiden blev overset til fordel for &ndssvageforsorgens mere ressource-
steerke grupper.

Kapitel 10 Fysisk vold — lovgivning og regler

I dette kapitel undersgger vi de formelle regelseet, der gennem undersogelsesperioden for-
bad vold mod de anbragte i seerforsorgen. De anbragte var formelt set beskyttet af straffe-
lovens bestemmelser og fra 1960 og frem ogsa af centralt udarbejdede retningslinjer, der
rummede et tilsvarende forbud mod brug af vold. Inden for dndssvageforsorgen var der
fra undersggelsesperiodens begyndelse lokalt udarbejdede retningslinjer, der rummede et
forbud mod at udeve vold mod de anbragte. Retningslinjerne lokalt svel som centralt for-
udsatte dog, at de fysiske magthandlinger blev defineret som vold. I 1960’erne og 1970%erne
blev forbuddet preeciseret og skeerpet ad flere omgange fra de centrale myndigheders side
— det geelder bade Socialministeriet (hvis "sla-forbud” gjaldt for hele seerforsorgen), Statens
Andssvageforsorg og Socialstyrelsen (som ligeledes deekkede alle forsorgsgrene).

Kapitel 11 Fysisk vold mod de anbragte

I dette kapitel viser vi, at der forekom fysisk vold mod anbragte i seerforsorgen gennem hele
undersggelsesperioden, men at det seerligt gjorde sig geeldende i dndssvageforsorgen, hvor
det var en tilbagevendende problematik. Der var tale om forskellige former for fysisk vold
— fra lussinger og knytneeveslag til brug af genstande i forbindelse med overgreb. Den an-
satte forklarede typisk heendelsesforlgbet som en keedereaktion, hvor det var den anbragtes
adfeerd eller de strukturelle rammer, der havde presset vedkommende til at anvende vold.
Reaktionen fra den lokale og centrale ledelses side varierede alt efter voldens grovhed og
den anbragtes og ansattes generelle adfeerd. I seerlige tilfeelde blev der iveerksat en stor-
re undersggelse af forholdene. De fleste sager ser ud til at have veeret handteret internt i
forsorgen, og uden at politi og domstole blev indblandet. Ansattes brug af vold i de andre
grene af seerforsorgen ser ud til at have veret mere sjeelden og i hgjere grad et udslag af
enkeltstdende begivenheder sammenlignet med andssvageforsorgen.
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Kapitel 12 Seksuelle overgreb

I dette kapitel undersoger vi seksuelle overgreb i form af samleje og ugnskede seksuelle be-
roringer i forbindelse med anbringelse pa seerforsorgens institutioner. Seksuelle relationer
mellem ansatte og anbragte var ikke tilladt i perioden. Det gennemgaede materiale viser
dog, at der i hele undersegelsesperioden og i hovedparten af seerforsorgsgrenene findes
sager med seksuelle relationer og seksuelle overgreb. Det fremgar bade af det undersogte
arkivmateriale og af de tidligere anbragtes erindringer om anbringelserne. Sagerne omfatter
bade eksempler pa brug af fysisk tvang i forbindelse med seksuelle overgreb, og eksem-
pler hvor der ikke fremgar brug af fysisk tvang. Vi ser desuden ogsa pa seksuelle overgreb
mellem de anbragte. I kapitlet pointeres ogsa, at der kan eksistere et merketal i forhold til
seksuelle overgreb. Desuden viser vi, at de anbragtes vidnesbyrd om seksuelle overgreb ofte
blev problematiseret med henvisning til deres generelle troveerdighed som vidner og ud fra
datidens syn pd nogle af de anbragte som veerende seksuelt udfarende.

Kapitel 13 Tvang og behandlingsmzessige indgreb i forsorgsudevelsen
Kapitlet fokuserer pa andssvageforsorgen, hvor brugen af tvang var mest udbredt. Vi ser
specifikt pa tvang i forhold til isolering, tvungent sengeleje og fiksering samt medicinering
og behandling i form af operative indgreb. Kapitlet viser, at brugen af tvang var udbredt
som en accepteret del af behandlingen i a&ndssvageforsorgen, og at det blev motiveret ud
fra et enske om f.eks. at beskytte anbragte mod selvskade eller skade pa andre anbragte og
pa ansatte. Men materialet viser ogsa, at i en raekke tilfeelde blev tvang — f.eks. i form af
fiksering eller anbringelse i isolation eller pa lukket afdeling — anvendt som sanktion. Fra
1950%rne blev tvangsforanstaltningerne i stigende grad diskuteret bade internt i seerforsor-
gen og eksternt. Det papeges f.eks., at store overfyldte institutioner forte til en eget brug af
tvangsforanstaltninger (herunder medicinering). Fra slutningen af 1960’erne blev regler for
brug af tvang gradvist strammet, og synet pa brugen af den i dndssvageforsorgen sendrede
sig. Vi kan dog i det gennemgéede materiale se, at der helt op til 1970%rnes slutning fortsat
dukkede sager op, som viste udbredt brug af tvangsforanstaltninger.

Kapitel 14 Sterilisation, kastration og abort

I dette kapitel undersoges andssvageforsorgens praksis i forbindelse med sterilisation. Med
andssvageloven af 1934 var der hjemmel til at tvangssterilisere dndssvage. Sterilisation kun-
ne gennemfores, hvis vedkommende ikke mentes at kunne forsgrge eller opdrage bern,
eller hvis det betoad, at vedkommende kunne komme ud i en friere tilveerelse. Der var med
andre ord tale om kriterier, der i forste omgang overlod det til overleegerne at fortolke og
vurdere, om en person faldt inden for kriterierne. I praksis blev indstillingerne om steri-
lisation — ud over vedkommendes diagnose — begrundet i dels eugeniske hensyn, dels i
muligheden for udskrivning. Hovedparten (to tredjedele) af de steriliserede var kvinder.
Kons- og seksualitetsnormerne spillede en veesentlig rolle, idet seksuelle erfaringer (selv nar
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de stammede fra overgreb) blev set som tegn p4, at kvinden ville veere seksuelt aktiv efter
en udskrivning - deraf behovet for at sterilisere hende inden en udskrivning. Indstillingen
skulle godkendes af Sterilisationsnaevnet, og bade her og pa lokalt niveau var man klar over,
at indgrebet ikke var frivilligt Det var ikke den eneste eugenisk motiverede lovgivning, idet
ogsd aegteskabsloven og svangerskabsloven forseggte at hindre andssvage i at fa bern. Det
var forst i 1967, at 1934-lovens tvangsbestemmelser i forhold til sterilisation blev opheevet,
hvormed den eksplicitte kobling mellem udskrivning og sterilisation ikke leengere formelt
set var gyldig.

Kapitel 15 Fejlanbringelser

Som det fremgar af kapitel 8, var regler for anbringelse i andssvageforsorgen formuleret
med et stort rum for fortolkning. Det betyder, at det ikke er muligt — set i nutiden — at vur-
dere den enkelte anbringelses berettigelse i forhold til datidens regler. Vi har derfor anvendt
en sneever forstielse af fejlanbringelse som anbringelser, seerforsorgen selv opdagede og
erkendte som fejlagtige. Vi har kun fundet sadanne sager fra &ndssvageforsorgen. I kapitlet
skelnes mellem fejl ved anbringelsen (f.eks. en mand anbragt som &dndssvag pa grund af ik-
ke-opdaget dgvhed) og vurdering som fejlanbragt over tid (hvor f.eks. senere IK-test tydede
pa, at anbringelsen ikke burde have fundet sted). Desuden diskuterer vi fejlplaceringer in-
den for dndssvageforsorgens store specialiserede system som mulige fejlanbringelser. Med
udgangspunkt i vores sneevre definition af fejlanbringelse kan vi vise, at de i enkelte tilfeelde
fandt sted og blev erkendt af seerforsorgssystemet. Vi ma formode, at de sager, vi har fundet,
deekker over et storre morketal med sager, som ikke blev opdaget eller forte til reaktion.

Kapitel 16 Tilsyn med seerforsorgens udovelse

I dette kapitel ser vi pa tilsynet med anbringelser inden for seerforsorgen. Allerede i 1935
blev det sldet fast, at direktoren for Seerforsorgskontoret skulle fore tilsyn med "sine” insti-
tutioner. Det gennemgéede materiale tyder dog p4, at tilsyn mest er sket ved at reagere pa
sager, som blev rapporteret opad i seerforsorgssystemet, hvilket overlod et stort handlerum
til bestyrelser og ledelser pa de enkelte institutioner. I forbindelse med &ndssvageloven i
1959 blev der oprettet eksterne tilsynsrad for de regionale forsorgscentre. Det samme skete
for Kolonien Filadelfia (som behandlede epileptikere), mens der pa de andre seerforsorgs-
omrader blev oprettet forskellige former for vejledende rad og neevn. Der er dog ikke me-
get, som tyder p3, at disse tiltag forte til noget omfattende tilsyn.

Kapitel 17 Folketingets ombudsmand og § 71-tilsynet

Dette kapitel undersgger de to kontrol- og tilsynsinstanser, som blev oprettet med grund-
lovseendringen i 1953. § 71-udvalget (nedsat af Folketinget) skulle iflg. grundloven se pa
administrativt anbragtes retssikkerhed. Udvalgets arbejde ser dog kun ud til perifert at have
bergrt seerforsorgens institutioner. Ombudsmandsinstitutionen, oprettet som klageinstans
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for borgerne i forhold til det offentlige systems forvaltning, behandlede en reekke sager ved-
rorende andssvageforsorgen. Det var dog iseer i 1970%rne, at ombudsmanden med inspek-
tioner pa flere af de store anstalter kom til at preege diskussionen om andssvageforsorgen.
Besggene dokumenterede udbredt brug af tvang og dérlige fysiske rammer pa en reekke
afdelinger m.v., og ombudsmandens rapporter var med til at skubbe pé for sendringer af
forholdene.

Kapitel 18 Oplevet serforsorg

I dette kapitel er fokus pa de subjektive erindringer og pé de folelser, som de tidligere an-
bragte forbinder med deres anbringelsestid. Kapitlet gennemgar folgende overordnede
tematikker, som har kunnet spores i interviews med flere informanter: institutionsmiljg-
et, kontakten til familien, sociale relationer inden for seerforsorgen, fraveer af privatliv og
overskridelser af intimsfeerer, manglende autonomi samt folelsen af mindreveerd. Tematik-
kerne belyser det, som vi betegner som” den oplevede seerforsorg” og beskrives pa tveers af
forsorgsgrenene og undersogelsesperioden. Pa trods af mange nuancer og forskelligartede
oplevelser beskriver mange anbragte - ogsa mange értier efter anbringelsen - folelsen af at
veere klientgjort og ikke at blive set som et menneske med funktionsnedseettelse.

Kapitel 19 Overvejelser om anbringelsen og den oplevede forsorgs
konsekvenser

Et centralt spergsmal i forbindelse med de forhold, som er dokumenteret i de forudgaende
kapitler, er deres konsekvenser for de anbragte. Der er naeppe tvivl om, at f.eks. de voldelige
eller seksuelle overgreb, som vi har beskrevet i de forudgaende kapitler, har veeret trauma-
tiserende for mange anbragte. I dette kapitel far de tidligere anbragte ordet og forteeller om,
hvilke konsekvenser anbringelsen har haft for dem. De fremhzeever bl.a. rodleshed, mindre-
veerdsfolelser, problemer med sociale relationer ogsé i forhold til familie og bern foruden
stigmatisering og selvmordstanker.

Kapitel 20 Konklusion

Dette afsluttende kapitel sammenfatter i koncentreret form en rekke af undersggelsens
resultater og diskuterer fortolkningen af dem.
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Kapitel 3 Det anvendte kildemateriale

Udredningen bygger pé et stort og sammensat kildemateriale, der kan grupperes i to hoved-
typer: 1) skriftlige kilder fra samtiden og 2) interviews med nulevende personer.’ De skriftlige
kilder fra samtiden omfatter forst og fremmest arkivalier fra myndigheder og institutioner i
tilknytning til seerforsorgen, men ogsé lovgivning, kommissionsbeteenkninger, folketingsde-
batter, tidsskrifts- og avisartikler m.m. Den anden hovedtype er interviews med tidligere an-
bragte og ansatte inden for seerforsorgens forskellige grene, primeert fra &ndssvageforsorgen.
Formalet med at anvende de to hovedtyper af kildemateriale har veeret at fa en sa bredspek-
tret belysning af kommissoriets problemstillinger som muligt. Kildematerialet repreesente-
rer saledes forskellige perspektiver pa undersegelsens problemstillinger. Det arkivalske ma-
teriale giver i sagens natur primeert seerforsorgens blik pa den anbragte og pa anbringelsen i
sin helhed, men rummer dog indimellem ogsé de anbragtes perspektiv fra samtiden i form
af f.eks. breve eller klager. Mere direkte kommer de (tidligere) anbragte til orde i de anvend-
te interviews, som er blevet foretaget inden for de seneste ar. Her optreeder italeseettelsen
af deres oplevelser og erfaringer fra livet som anbragte pé serforsorgens institutioner i en
mere fri og ubunden kontekst, ssmmenlignet med de anbragtes "stemmer” fra samtidens
arkivalske materiale.

I det folgende knyttes enkelte overordnede bemeerkninger til kildematerialet. For en fuld-
steendig oversigt over det anvendte materiale henvises til oversigten over gennemgaet arkiv-
materiale (se bilag C), oversigt over interviews (se bilag D) samt litteraturlisten (se bilag F).

Skriftligt kildemateriale fra samtiden

Udredningen bygger forst og fremmest pd en omfattende undersegelse af udvalgte arkiv-
skabere'® og deres arkivalier i Rigsarkivets samlinger (se bilag C). Seerforsorgen har efter-
ladt sig et seerdeles righoldigt arkivmateriale, hvilket betyder, at vi af hensyn til de formelle
rammer for undersegelsen (tid og ressourcer) har mattet prioritere i forhold til, hvad der
skulle undersoges.

Som det fremgar nedenfor, har vi valgt at foretage en empirisk undersggelse af henholdsvis
det centrale og det lokale niveau i seerforsorgen." Anvendelsen af det mangfoldige kildema-
teriale fra de forskellige administrative niveauer har skullet bidrage til et helhedsperspektiv
pa seerforsorgen og pa forholdene for de anbragte.

9 Desuden anvender vi den eksisterende forskning. Se kapitel 4 og bilag F.

10 Arkivskabere er Rigsarkivets generelle betegnelse for de myndigheder og institutioner mv., som har skabt
de arkivalier, der er blevet afleveret.

11 For en oversigt over det administrative system, se kapitel 6.
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Centraladministrationens arkiver

Pa det centrale niveau har vi gennemggaet arkivalier fra de relevante myndigheder i samti-
den: Socialministeriet (1933-1980), Seerforsorgskontoret (der havde seerforsorgsanstalterne
som sit dominerende ressortomrdde 1933-1968), Socialstyrelsen (1970-1980) og endelig
Statens Andssvageforsorg (1959-1970). Se naermere om seerforsorgssystemet i kapitel 6.
Derudover har vi veeret i forskellige naevnsarkiver: Andssvagenzevnet af 1937 (1937-1954),
Andssvageforsorgens Centralneevn (1959-1973), Sterilisationsneevnet (1934-1968) og
Dgvenaevnet (1950-1978).

Den empiriske undersggelse af de centrale myndigheders arkiver har sa vidt muligt taget af-
seet i deres respektive journalplaner, journaler og journalkort med henblik pa at identificere
relevante saggrupper, hvorefter vi har kunnet udpege, bestille og gennemga journalsager-
ne.”? Derudover har vi gennemgaet en lang reekke arkivserier, som ikke indgar i et egentligt
journalsystem, men som har veret relevante at inddrage i forhold til kommissoriet. For
Statens Andssvageforsorgs vedkommende bestar en stor del af journalsagerne af "samle-
sager” knyttet an til specifikke temaer, der har gjort det muligt at folge dokumentationen
heraf over tid. Statens Andssvageforsorg rummer i det hele taget et omfattende arkiv, hvor-
imod arkivdannelsen i de gvrige seerforsorgsgrene (under Seerforsorgskontoret) er mere
begraenset. Det skal naturligvis ses i sammenheeng med, at andssvageforsorgen var langt
den storste af de seks forsorgsgrene.

Arkivalierne fra det centrale niveau giver et vigtigt indblik i den overordnede administration
og kontrol af seerforsorgen, i dens enkelte grene og i dens udvikling over tid. Vi kan samtidig
se, at mange sager fra de lokale institutioner (f.eks. sager om vold og overgreb, problematiske
personalesager, principielle sporgsmal m.v.) blev endeligt afgjort pa det centrale niveau. Det
betyder, at centraladministrationens arkivdannelse giver et overblik over, savel som indblik
i, hvad der skete pa det lokale niveau — og ikke sjeeldent kan vi her se, at mgdet mellem det
lokale og det centrale niveau handlede om at fa afklaret rammerne for handteringen af de
anbragte. Derudover varetog det centrale niveau relationen til det politiske system.

Udover de ovennaevnte myndigheder har vii mere begreenset omfang inddraget materiale fra
relevante kommissioner og udvalg nedsat af Socialministeriet. Det geelder f.eks. "Udvalget
af 19.04.1941 angéende den mod Berne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte Kritik”
og "Udvalget af 30.4.1954 til behandling af Andssvageforsorgens problemer”. I de fleste til-
feelde var der tale om lovforberedende udvalg og kommissioner, og derfor har vi ogsé benyt-
tet os af de trykte beteenkninger, der var resultatet af kommissionernes arbejde.

12 Forud for den empiriske undersggelse har vi — i det omfang, arkivalierne indeholdt personfolsomme oplys-
ninger, som var yngre end 75 ar — spgt og faet Rigsarkivets tilladelse til at benytte dem.
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Institutionsarkiver

Det har veeret veesentligt for udredningen ogsa at foretage en empirisk undersegelse af det
lokale niveau, som man ogsé kunne kalde for institutionsniveauet. Det var her, anbringel-
serne fandt sted, og hverdagen udfoldede sig for de anbragte. Dertil kommer, at selvom det
centrale niveau blev inddraget i en lang reekke sager, var det ikke alle forhold, der beveegede
sig op i systemet.

Det lokale niveau omfatter dels de store institutioner med formel struktur (bestyrelser, ad-
ministrative regler, formelle hierarkier m.v.), dels sma og mere uformelle enheder, som var
drevet af enkeltpersoner eller af private familier. Begge institutionstyper findes inden for
alle seerforsorgens grene. Omfanget af institutioner eendrede sig ret markant gennem den
undersggte periode og steg iser i periodens sidste ar (se kapitel 6). Det har ikke veeret
muligt inden for undersggelsens rammer at undersgge alle institutionerne, og vi har derfor
mattet foretage et udvalg. Udvalget er sket pa baggrund af en gennemgang af fortegnelser
over det bevarede og afleverede arkivmateriale.

For andssvageforsorgens vedkommende har vi for det forste lagt veegt pa at f4 bade den
vestlige og den gstlige del af Danmark repreesenteret i undersegelsen, fordi andssvagefor-
sorgen i Danmark indtil 1959 var regionalt opdelt (se kapitel 6). For det andet har vi lagt
veegt pa at gennemga arkiver fra de storre anstalter — det geelder dndssvageanstalterne i
Brejning, Vodskov, Sglund, Ebbergdgard, Redbygéird, Andersveenge og Strandveenget — der
rummede en stor del af de anbragte. Derudover fungerede de som hovedinstitutioner for en
raekke mindre “satellit-institutioner” og den kontrollerede familiepleje, s& undersegelsen af
institutionerne giver ogsa et vist indblik i forholdene pa disse anbringelsessteder.

For de gvrige seerforsorgsgrenes vedkommende har vi ogsa fokuseret pa de store anbrin-
gelsessteder som Statens Skole for Dgve i Kobenhavn, Fredericiaskolen (Statens skole for
tunghore), Statens fortseettelsesskole for degve og tunghere (Nyborg), Statens Institut for
Blinde og Svagsynede i Kgbenhavn, Samfundet og Hjemmet for Vanfore, Geelsgérd Kost-
skole og Hald Ege. Ogsa for de gvrige seerforsorgsgrene har det ikke veeret muligt at gen-
nemga alle anbringelsessteder.

Arkivmaterialet fra de lokale institutioner har vist sig at veere af forskellig beskaffenhed, i
forhold til hvor meget der er bevaret, og hvordan arkivalierne er struktureret. De storre in-
stitutioner ser ud til at have haft en nogenlunde systematisk arkivdannelse og har bevaret en
betragtelig del (men ikke alt). Ikke desto mindre har der ogsa her veeret variationer blandt
institutionerne, i forhold til hvordan man har journaliseret oplysninger om de anbragte,
idet de kan optreede i forskellige typer af arkivserier. Dertil kommer, at journalsagernes
indhold varierer, men generelt indeholder arkiverne p4 lokalt niveau et ganske omfatten-
de materiale om den enkelte patients anbringelse — seerligt i klient- og patientjournalerne
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inden for andssvageforsorgen. Pa grund af materialets omfang har vi mattet udveelge et
mindre udsnit af patientjournalerne, som det har veeret realistisk at gennemgé inden for de
givne rammer. Vi har primeert udvalgt patientjournaler ud fra, at udsnittet samlet set skulle
deekke undersogelsens kronologiske bredde. Derudover har vi tilstreebt at nd omkring an-
bragtes journalsager fra forskellige af landets seerforsorgsinstitutioner. F.eks. har vi gennem-
gaet bevarede patientsager fra De Kellerske Anstalter og Ebberedgard, der ogsa deekker
institutionernes filialer. De er meget omfattende og rummer bare for de Kellerske Anstalter
mere end 13.000 sager fra hele institutionens levetid, sd i dette tilfeelde har vi gennemgaet
hver 30. arkivpakke fra perioden 1933-1980. For Ebbergdgards vedkommende har vi gen-
nemgdet hver fjerde arkivpakke med klientjournaler fra hvert fodselsarti. Typisk rummer
hver arkivpakke mellem fem og ti patientsager. For de mindre institutioners vedkommende,
som f.eks. Rodbygérd og Andersveenge, har vi ogsa gennemgaet hver fjerde arkivpakke med
bevarede journalsager.

Til brug for arkivstudierne har vi oprettet en feelles intern arbejdsdatabase, hvor relevante
sager er blevet tastet ind i en struktureret form. Det har muliggjort segninger pa negleord
og temaer pa tveers af arkivskabere og arkivserier.

Udover det ovenstiende materiale har vi haft adgang til at vurdere materiale fra
Folketingets §71-udvalg pa Folketingets Bibliotek og Arkiv, som vi dog ikke fandt veesentligt
for undersegelsen. Desuden har vi fiet adgang til materiale fra Folketingets Ombudsmand.
Ombudsmandsinstitutionen har eftersggt relevant materiale i deres eget arkiv ud fra de
journalnumre, vi har kunnet finde pa relevante sager i Folketingets Ombudsmands Ars-
beretning (for arene 1955-1980). Ombudsmanden har desuden foretaget en sggning pa af
os udvalgte segeord, men pga. arkiveringspraksis har denne sggning ikke fort til materiale.
(Se kapitel 17).

Trykt kildemateriale

Udover de administrative dokumenter fra myndigheder og institutioner har vi inddraget
trykt kildemateriale fra samtiden. Dette materiale inkluderer en raekke forskellige stem-
mer i form af embedsmeend, politikere, forskellige faggrupper, foreeldreorganisationer,
journalister m.m. Her er der tale om offentligt tilgeengeligt materiale, hvoraf dele af det
indgik i den offentlige debat eller i forbindelse med administrative og politiske processer.
Vi vil her opliste de vigtigste typer af trykt kildemateriale, som er anvendt i vores under-
sogelse.

Love og bekendtgorelser m.v.: Love, bekendtgerelser, cirkuleerer m.v. er inddraget primeert
til belysning af datidens formelle regler i forhold til de undersogte temaer. Mens retten
til at lovgive entydigt 13 hos Folketinget (indtil 1953 Rigsdagen), kom bekendtgorelser,
cirkuleerer, cirkuleereskrivelser m.v. bdde fra Socialministeriet, Seerforsorgskontoret (efter
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1970 Socialstyrelsen) og de enkelte seerforsorgsgrene (iseer Statens Andssvageforsorg). Vi
har i denne sammenheaeng benyttet eksisterende samlinger som Lovtidende, cirkuleere-

samlinger m.m.

Materiale fra den parlamentariske beslutningsproces: Det drejer sig iseer om Folketingets
og (for 1953) Landstingets debatter i forbindelse med centrale lovreformer af seerforsorgen.
Debatterne er refereret i Folketingstidende (indtil 1953 Rigsdagstidende). Hertil kommer
sékaldt lovforberedende materiale i form af trykte kommissionsberetninger.

Publikationer fra scerforsorgen og dens institutioner: Gennem hele perioden, og iser fra
1950%rne og frem, har seerforsorgen og dens institutioner udsendt en reekke publikationer.
Det drejer sig om interne publikationer, som f.eks. dndssvageforsorgens S.A.-Nyt, trykte
arsberetninger, informationsmateriale, vejledninger til ansatte og anbragte m.v.

Samtidige tidsskrifter: Der er i forbindelse med undersggelsen gennemgéet en reekke
tidsskrifter og aviser. Det drejer sig for det forste om datidens fagtidsskrifter som f.eks.
Socialt Tidsskrift, Juristen, Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg samt Ugeskrift for
Retsveesen. For det andet om tidsskrifter, som er knyttet til bestemte faggrupper eller in-
teresseorganisationer. Det geelder ikke mindst tidsskriftet Kellers Minde / Evnesvages Vel
/ LEV-bladet (foreldreforeningen Evnesvages Vel), Dovebladet og Socialpolitisk forenings
smdskrifter.

Dagspressen: Som det fremgar af de folgende kapitler, var der gennem det meste af perioden
en kritisk medieopmerksomhed i forhold til Seerforsorgens handtering af de anbragte. Vi
har ikke foretaget en systematisk undersogelse af de trykte mediers avisartikler, men det
arkivalske materiale har vist sig at rumme en hel del udklip, som vi har kunnet benytte til at
studere konkrete problemstillinger set udefra.”

Interviews

I forbindelse med undersggelsen har vi inddraget en reekke mundtlige kilder. Denne kilde-
type er eksplicit neevnt i kommissoriet som kilde til, hvordan seerforsorgens institutioner
er blevet oplevet. Det indsamlede materiale anvendes lgbende i undersogelsen, men iseer i
kapitlerne om den oplevede anbringelse (se kapitel 18) samt i overvejelserne om anbringel-
sen og den oplevede sarforsorgs konsekvenser (se kapitel 19).

Materialet omfatter 85 interviews med tidligere anbragte, pargrende og ansatte i seerforsor-
gen. De mundtlige kilder relaterer sig til to indsamlinger af interviews med tidligere anbrag-
te, ansatte og pargrende (med seerligt fokus pa forstneevnte gruppe): For det forste har vi i

13 Indimellem har vi undladt at neevne detaljer om avisen af hensyn til at sikre de involveredes anonymitet.
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forbindelse med undersogelsen foretaget 54 interviews med informanter fra seerforsorgen.

Disse bestar af 22 interviews med tidligere anbragte, fire interviews med pargrende og 27

interviews med tidligere ansatte. Udgangspunktet for indsamlingen har af etiske grunde

veret, at de skulle ske pa baggrund af henvendelse fra tidligere anbragte (eller ansatte og

pargrende). Interviewarbejdet er foregdet i en periode fra marts 2020 til marts 2021. I pro-

cessen med indsamlingen har vi fulgt folgende:

« I den forste tidlige fase efterlyste vi informanter via landsdsekkende medier, sociale

medier, interesseorganisationers nyhedsbreve (og netveerk) foruden distribution af
trykte flyers til f.eks. bo- og stettetilbud, handicaphistoriske samlinger og museer samt
socialpeedagogiske pensionistforeninger. Dertil kommer opsegende landsdeekkende
kontakt til botilbud og kommuner via telefon og e-mail. Informanterne repreesenterer
samtlige forsorgsgrene bortset fra talelidende og deve (sidstneevnte er dog repraesen-
teret i den anden anvendte kildesamling, se nedenfor).

De aftalte interviews blev foretaget i informanternes hjem, pa Danmarks Forsorgsmuseum
eller i lokaler tilknyttet institutioner (som Vodskov eller Andersveenge). De foretagne
interviews havde en varighed pé en til tre timer. Informanterne kunne, hvis de gnskede
det, medbringe en selvvalgt stotteperson. I forbindelse med interviewsituationen blev
informanterne oplyst om, at deltagelsen var frivillig, og at interviewet ville blive ano-
nymiseret. Der blev underskrevet en samtykkeerkleering for hvert interview. De fore-
tagne interviews kan betegnes som semistrukturerede, hvor spergsmal blev tilpasset
dels den enkelte seerforsorgsgren, dels i forhold til, om den pégeldende var tidligere
anbragt, parerende eller ansat. Se interviewguide i bilag E.**

Indsamling af interviews blev pa grund af nedlukninger forérsaget af COVID-19 steerkt ud-

fordret. Derfor blev enkelte interviews foretaget telefonisk eller virtuelt. Alle interviews er

blev optaget med diktafon, der er skrevet logbager®, og endelig er de blevet transskriberet

og tematisk bearbejdet. Hovedveegten af informanterne forteeller om perioden fra 1950-
1980. (Se bilag D).

14

15

Interviews med informanter med udviklingshandicap er blevet tilpasset og tilrettelagt efter aftale med
stotteperson. Alle informanter er blevet tilbudt en efterfolgende samtale med en erfaren psykolog.

I logbogerne er bl.a. noteret, hvordan kontakten til informanten er etableret, hvordan rammerne omkring
interviewsituation var (er det f.eks. et interview foretaget i eget hjem, pd Danmarks Forsorgsmuseum, over
telefon eller via en virtuel megdeform. Det er ogsa noteret, hvordan intervieweren oplevede stemningen for,
under og efter interviewet, og det er noteret, om der har veeret en efterfolgende kontakt med informanten,
og hvad denne kontakt har omhandlet.
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For det andet anvendes ogsa interviews indsamlet i perioden 2015-2018 i forbindelse med
projektet "Anbragt i historien” (projektet blev varetaget af Danmarks Forsorgsmuseum pé
vegne af Socialstyrelsen og finansieret af Satspuljemidler). I forbindelse med projektet blev
der indsamlet 31 gjenvidneberetninger fra anbragte fra serforsorgen.’® Der var ogsa her
tale om informanter, der selv havde taget kontakt eller med hjelp fra en stotteperson, og
proceduren for indsamlingen er stort set lig den ovenfor beskrevne.”

Med inddragelsen af interviews har vi haft mulighed for at studere forholdene fra de an-
bragte fra forskellige vinkler — dvs. fra samtidens egne kilder (primeert i form af det arki-
valske materiale) og til nutidens erindringer om anbringelsen under seerforsorgen. Vi har
dog ikke foretaget en kobling mellem arkivmaterialet og informanternes beretninger. Vi har
séledes ikke eftersporet interviewpersonernes anbringelser eller konkrete erfaringer i ar-
kivmaterialet, ligesom vi heller ikke har kontaktet de personer, som optreeder i arkivalierne
eller i den offentlige debat.’* Men ved at inddrage forskelligartet materiale og de forskellige
blikke har vi kunnet tegne et mere nuanceret billede af anbringelser i seerforsorgen. Vi dis-
kuterer i de folgende kapitler lobende de analytiske udfordringer med det forskelligartede
materiale i forbindelse med de enkelte undersegelsestemaer.

16 Disse interviews er anvendt i Kragh et al., 2015.
17 Kragh et al,, 2015, s. 18-19.

18  Jf. tilladelsen til at anvende de gennemgaede arkiver fra Rigsarkivet, er det ikke tilladt at henvende sig til
personer, som optraeder i arkiverne.
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Kapitel 4 Den eksisterende forskning

Formalet med dette kapitel er at skitsere nogle hovedpositioner — og centrale bidrag — i
denne forskning, med seerligt fokus pa den periode og pé de grupper og emner, som be-
handles i vores undersogelse. Vi vil inddrage dele af denne forskning i vores arbejde.
Historien om marginaliserede og udsatte grupper i Danmark blev indtil for et halvt &r-
hundrede siden dyrket temmelig sporadisk i form af den tidlige kulturhistories fokus pa
sociale og kriminelle randeksistenser og socialhistoriens fokus pa gkonomisk og social
ulighed. Der eksisterer fortsat en slags skisma i forskningen, for s& vidt som de senere
artiers forskning i velfeerdsstatens historie kun i begreenset omfang omfatter historien
om de mest marginaliserede og udsatte grupper” samtidig med, at der fra 1980’erne
og 1990’erne har udviklet sig en parallel forskningstradition, som mere maélrettet har
produceret ny forskning om feengselsveesenets, psykiatriens og bgrneforsorgens historie
m.v.>

Et par centrale temaer i forskningen om samfundets udsatte grupper har netop veeret bor-
neforsorgens og psykiatriens historie, og hvoraf enkelte bidrag lapper ind over vores un-
dersggelses tematiske fokusomrader. I et nyere vaerk har Cecilie Bjerre séledes undersegt
Bornevernets anbringelsespolitik i perioden fra Bgrneloven i 1905 og frem.” Herudover
findes en reekke udredninger af behandlingen af institutionsanbragte bern i berneforsorgen
og anbringelsens konsekvenser. Studierne behandler i nogen grad de samme tematikker
inden for bgrneforsorgen, som vi undersgger i vores udredning.? Inden for dansk psykiatri-

19  Det geelder f.eks. syv-bindsveaerket Jorn Henrik Petersen, Klaus Petersen & Niels Finn Christiansen (red.):
Dansk Velfeerdshistorie, bd. 1-7, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2010-2014.

20  Jf. John T. Lauridsen: Fra udstodte til anbragte, 1500-1950. Marginalgruppeforskning i Danmark, Keben-
havn: Det Kongelige Bibliotek, 1996.

21  Cecilie Bjerre: Ndr staten er far og mor. Borneveernets anbringelser af born i Danmark 1905-1975, Odense:
Syddansk Universitetsforlag, 2021.

22 Maria Rytter: Godhavnsrapporten: en undersogelse af klager over overgreb og medicinske forsog pd Dren-
ge-og Skolehjemmet Godhavn samt 18 andre bornehjem i perioden 1945-1976. Odense: Syddansk Universi-
tetsforlag, 2011. Godhavn-undersggelsen kom til pa foranledning af Socialministeriet. Det kan bemzerkes,
at ogsa i nabolandene Norge, Sverige og Finland har der veeret forskellige mere eller mindre formelle un-
derspgelser af anbringelser af bern og unge. Sverige: Statens Offentliga Utredningar. SOU 2011/61. Utred-
ningen om vanvdrd i den sociala barnavarden. Vanvdrd i social barnavdrd: slutbetinkande. Stockholm:
Statens offentliga utredningar. Norge: Norges Offentlige Utredninger 2004:23 Barnehjem og specialskoler
under luppen. Nasjonal kartlegging av omsorgssvikt og overgrep i barnevernsuinstitusjoner 1945-1980. Oslo:
NOU. Finland: Hyténen, K._M., Malinen, A., Salenius, P., Haikari, J., Markkola, P., Kuronen, M. og Johanna
Koivisto. Missforhdllanden och vanvdrd av barn inom barnskyddets vird utom hemmet 1937-1983. Social-
och hilsovirdsministeriet, 2016. Alands@erne: Sanna Roos & Liselott Lund. En utredning om vanvéird av
samhdllsvardade barn pa Aland under 1953-1971. Landskapsregeringens socialvirdsbyra, 2015
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historie har serligt historikeren Jesper Vaczy Kragh bidraget med flere omfattende og
banebrydende studier, der bl.a. bergrer fiksering, celleanbringelse og medicinsk behand-
ling, som ogsa er tematikker behandlet i vores undersggelse, og hvor greensen mellem psy-
kiatri og seerforsorg ikke altid er helt klar.?

Seerforsorg

Ser vi mere specifikt p seerforsorgens historie, som er fokuspunktet for vores undersogelse,
har Danmarks Forsorgsmuseum stdet bag udarbejdelsen af en undersogelse af anbringelser
inden for socialforsorgen. Den undersggelse har et bredere fokus end vores, idet den ogsa
inkluderer bgrneforsorgen og psykiatrien og er baseret pa et mindre omfattende arkivma-
teriale, men den bergrer flere af de samme temaer, som vi behandler.*

Udover ovenneevnte undersggelse har Birgit Kirkebeek i flere publikationer beskrevet cen-
trale aspekter af dndssvageforsorgens historie, Lene Koch har grundigt undersegt sterilisa-
tionspolitikken og -praksis i dndssvageforsorgen, mens Jesper Vaczy Kragh i bogen Q75
har beskrevet aspekter af andssvageforsorgens historie med udgangspunkt i en konkret
anbragt mand, ligesom der findes en raekke udgivelser om enkelte institutioners historie
m.v. (se mere om de neevnte bidrag nedenfor). Men der savnes fortsat en samlet beskrivel-
se af seerforsorgens savel som de enkelte forsorgsgrenes historie i hele perioden fra 1933
til 1980, som inkluderer ikke bare den politiske historie (lovgivningen, institutionerne og
forvaltningen m.v.), men ogsa seerforsorgen i praksis (dvs. seerforsorgens socialhistorie) og
den oplevede seerforsorg.

Flere af de ovennaevnte veerker kommer — i storre eller mindre grad — ind pa livet pa seerfor-
sorgens institutioner og omfatter ofte kritiske skildringer af de fysiske rammer, tvangsele-
menter, fysiske indgreb og i nogen tilfeelde overgreb. Det er dog fortsat sporadisk, hvad der
findes af forskning med seerskilt fokus pa forskellige former for svigt og overgreb undersogt
ud fra bade arkivstudier og vidnesbyrd. I det folgende vil vi se lidt neermere pa den noget
heterogene litteratur, som findes om seerforsorgens historie.

23 Feks. Jesper Vaczy Kragh (red.): Psykiatriens historie i Danmark, Kebenhavn: Hans Reitzel, 2008; Jesper
Vaczy Kragh, Det hvide snit. Psykokirurgi og dansk psykiatri 1922-1983, Odense: Syddansk Universitetsfor-
lag, 2010, og Jesper Vaczy Kragh: Sikringen. Forbrydelse, farlighed og foranstaltninger, Sikringsafdelingen i
dansk psykiatri 1918-2018, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2018.

24 Jesper Vaczy Kragh, Stine Gronbaek Jensen, Jacob Knage Rasmussen og Klaus Petersen: Anbragt i Historien
Et socialhistorisk projekt om anbragte og indlagte i perioden 1945-1980, Svendborg: Svendborg Museum,
2014. Bogen blev udarbejdet for Socialstyrelsen, og en let omarbejdet version er udgivet i form af Jesper
Vaczy Kragh, Stine Gronbeek Jensen og Jacob Knage Rasmussen: Pd kanten af velferdsstaten. Anbragte og
indlagte i dansk socialforsorg, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2015. I begge finder man nyttige og
ganske omfattende litteraturoversigter.
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Publikationer om szrforsorgens historie

Som neevnt ovenfor har der siden 1980°erne veeret en voksende interesse for forskning i
marginalgrupper og herunder de grupper, som horte under seerforsorgens ressort (se kapitel
6). Som toneangivende ift. studiet af seerforsorgens historie skal neevnes Historisk Selskab
for Handicap og Samfund, som blev stiftet i 1986 med det formal at bevare erindringen
om seerforsorgen i kelvandet pa dens udlegning fra stat til amter og kommuner seks ar
tidligere.” Foreningen har siden 1987 udgivet tidsskriftet Handicaphistorisk tidsskrift (tid-
ligere Handicaphistorie og Handicap og samfund), hvis temanumre har sat fokus pd en
reekke forskelligartede emner med relation til seerforsorgens historie. Tidsskriftet har ofte
blandet historiske undersogelser med bidrag fra forskellige typer af gjenvidner. Fremheeves
skal ogsa Center for Handicaphistorisk Forskning ved Danmarks Leererhgjskole, der med
professor Birgit Kirkebeek i spidsen op gennem 1990%rne stod bag en reekke veegtige forsk-
ningsmeessige bidrag om forskellige handicapgruppers historie, hvoraf flere preesenteres
nedenfor. Endelig skal naevnes Nordic Network on Disability Research, som siden 1999 har
udgivet Scandinavian Journal of Disability Research, der med jeevne mellemrum inkluderer
bidrag om den danske seerforsorgs historie.*

Nedenfor neevner vi en reekke af de veesentligste af disse initiativers forskningsmeessige
bidrag, hvoraf de fleste er kendetegnet ved, at de bygger pa grundige arkivstudier supple-
ret med erindringsmateriale foruden en tydelig inspiration fra den franske teenker Michel
Foucault og hans veegt pa videns- og magtrelationer og deres betydning for forholdet mel-
lem normalitet og afvigelse og den deraf folgende institutionsdannelse.”

Herudover er der — seerligt nar det geelder de enkelte institutioners historie — udkommet
en raekke veerker skrevet af personer, som ikke sjeeldent star uden for de neevnte forsknings-
netveerk. Institutionshistoriografien falder i to dele. Den forste del er ofte skrevet af tidligere
ansatte pa institutionerne og bestar ikke sjeeldent af jubileeumsskrifter, som rummer en
meaengde nyttige oplysninger om de enkelte institutioners baggrund, tilblivelse, indretning
og drift, men som samtidig holder sig loyalt til forteellingen om stifternes og de ansattes

25 Se: http://www.handicaphistorien.dk/

26  Se Eva Simonsen: ‘Disability History in Scandinavia. Part of an International Field, Scandinavian Journal of
Disability Research, nr. 7., 2005, s. 137-154; Birgit Kirkebeek: "Opkomsten af den handicaphistoriske forsk-
ning og etableringen af handicaphistoriske selskaber i 1980%erne og -90 erne’, Handicaphistorisk Tidsskrift,
nr. 41, 2019, s. 82-93.

27  Se Birgit Kirkebeek & Ingrid Markussen (red.): Diskurs, diagnose og konstruktion. Om Foucaultinspireret
forskning i Norden med relation til handicaphistorisk forskning, Kebenhavn: Danmarks Leererhgjskole,
Center for Handicaphistorisk Forskning, 1997. Desuden Edith Mandrup Rgnn og Janie Olsen (red.):
Afvigelse fra hvad? De psykisk udviklingshcemmede og samfundet, Kobenhavn: Institut for Europeeisk Fol-
kelivsforskning, Kebenhavns Universitet 1993; Poul Duedahl, Louise Nyholm Kallestrup og Lars Andersen
(red.): De mdske udstedte. Historiens marginale eksistenser, Aalborg: Aalborg Universitetsforlag, 2005; Bir-
git Kirkebeek: Almagt og afmagt. Specialpcedagogikkens holdninger, handlinger og dilemmaer, Kebenhavn:
Alkademisk Forlag, 2010, og Birgit Kirkebaek, Lotte Hedegaard-Sgrensen og Chalotte Glintborg: Professio-
nelle blikke pa den anden - nar forteellinger forandrer identiteter, Kebenhavn: Frydenlund Academic, 2018.
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gode hensigter og samtidens behandlingsmeessige fremskridt. Her repreesenterer institu-
tionerne forst og fremmest et humanitetsfremskridt. Den anden del udgeres af primeert
nyere forskningslitteratur, skrevet af en skensom blanding af tidligere ansatte, etnologer
og historikere, som i hgjere grad holder en kritisk-videnskabelig distance til institutionen
med veegt pa institutionaliseringens bagsider og disciplinerende og kontrollerende treek.*
Veerkerne er typisk skrevet med fokus pa en enkelt af seerforsorgens grupper, og balancen
mellem jubileeumsskrifter og den nyere forskningslitteratur varierer mellem dem:
Doveforsorgens historie er langt overvejende preeget af eeldre jubileeumsskrifter, men der
findes dog ogsa nyere og mere forskningsorienterede bidrag med en mere kritisk tilgang i
bl.a. Dgvehistorisk Selskabs forskellige publikationer.””

Forsorgen for talelidende har ogsa kastet flere publikationer af sig om historien, som for-
trinsvis er skrevet af en enkelt tidligere ansat.®

Blindeforsorgen har til gengeeld veeret genstand for en blanding af mere traditionelle jubi-
leeumsskrifter og en reekke afthandlinger, forskningsprojekter og bager, hvoraf en god del er
forfattet af medlemmer af Blindehistorisk Selskab.*

28  Dette gor sig geeldende inden for stor set alle dele af marginalgruppeforskningens institutionshistorie. For
en diskussion af todelingen indenfor psykiatriforskningen, se Jette Mollerhgj: "Psykiatriens definitioner af
det sindssyge og det sindssunde ca. 1850-1900’, i: Poul Duedahl, Louise Nyholm Kallestrup og Lars Ander-
sen (red.): De mdske udstodte. Historiens marginale eksistenser, Aalborg: Aalborg Universitetsforlag, 2005.

29  A.Holm: Den Kgl. Dovstummeskole, Nyborg. 1891 - 7. september — 1941, Nyborg 1941; P. Hoiberg: Do-
veskolen i Nyborg 1891-1966, Nyborg, 1966; Th. Behrendt m.l. (red.): Dov i dag. Doveforeningen af 1866.
1866-1966, Kgbenhavn: Dgvefonden, 1966; Asger Holm m.fl.: Doveundervisning i Danmark 1807-1982,
Kobenhavn: Dovehistorisk Selskab, 1983; Jonna Widell: Doves kultur. Fra dbning og isolation til manifesta-
tion og ligestilling, Aalborg: Doveskolernes Materialelaboratorium 1993; Birgit Kirkebeek (red.): At veere
dov. Handicaphistorisk Tidsskrift, nr. 10, 2003 [temanummer]; Eva Helena Andersen: Er der plads til mig?
En forteelling om dove born anno 1807-2007, Kebenhavn: Skolen pé Kastelsvej, 2007; Anne Vikkelso: CFD
gennem 150 dr. 1869-2019, Kebenhavn, CFD, 2021.

30  Steen Fibiger, "Baggrunden for den talepaedagogiske uddannelse’, Handicaphistorie, nr. 5, 1991, s.
39-48; Steen Fibiger, "Talepaedagogik i historisk belysning’, i: Skolehistorie, handicaphistorie, idéhistorie, et
nyhedsbrev tilegnet Ingrid Markussen, Kebenhavn 1998, s. 92-100 og Steen Fibiger, "Talepaedagogisk For-
ening i Danmark, verdens eldste talepeedagogiske forening’, Dansk audiologopcedi, bd. 23, nr. 4, s. 13-19.

31  Peter Ommerbo: Dansk Blindesamfunds Historie. Udarbejdet efter Foreningens Blade og Protokoller,
Kgbenhavn, 1944; Arne Segaard-Andersen m.fl.: Statens Institut for Blinde og Svagsynede i Kobenhavn:
1858 - 5. november — 1958, Kgbenhavn, 1958, samt Sven Houmeoller: Kjcede-Ordenen og Blindeforsorgen
1811 - 10. juni — 1961, Kgbenhavn: Selskabet Kjaeden, 1961; Svend Jensen m.fl.: 1911-1986. Dansk Blinde-
samfunds 75-drs jubileeum, Kobenhavn: Dansk Blindesamfund, 1986; Niels Strandsbjerg: Refsncesskolen.
Institut for Blinde og Svagtsynede Born og Unge i Danmark. 100 drs jubilceum, Refsnges 1998; Svend Jensen:
Det forste skridt mod ligestilling, Kebenhavn: Dansk Blindesamfund, 2001; Gerhard Kaimer: Blindhedens
verden, treek af blindes kulturhistorie, Arhus 2002; Rene Ruby, "Konstruktionen af den blinde ca. 1850 —
1914, Handicaphistorisk tidsskrift, nr. 12, 2002, s. 7-166; Pia Lundberg: Blindhed, antropologisk analyse af
de blindes verden fra rencessancen til i dag, Kebenhavns Universitet: Det Samfundsvidenskabelige Fakultet,
2005; Birgit Kirkebeek (red.): Blindhed. Handicaphistorisk Tidsskrift, nr. 22, 2009 [temanummer]; Rene
Ruby, Afvigelsens dilemmaer, blindes organisering i det 20. &rhundrede [upubliceret ph.d.-athandling,
Kgbenhavns Universitet], 2011, og Tina Adele Hoff og Michael Hinsch Jensen (red.): - gore de Blinde til
frie og uafhcengige Borgere” 100 dar med Dansk Blindesamfund, Kebenhavn: Dansk Blindesamfund, 2012.
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Vanforeforsorgen blev pa et tidligt tidspunkt taget under behandling af en reekke forskere —
herunder af historikerne Harald Jorgensen og Henrik Becker-Christensen — og siden hen i
skrifter udgivet af Museumsforeningen for Vanfereforsorgen.®

Epileptikerforsorgen er undersegt i flere artikler foruden en enkelt bog skrevet af lektor
Bjorn Hamre om Kolonien Filadelfia i Dianalund, ligesom der lobende udgives en rekke
smaskrifter af Kolonien Filadelfias museum.*

Andssvageforsorgen har, som den sterste af forsorgsgrenene (se kapitel 6), veeret genstand
for en helt anderledes forskningsmeessig opmeerksomhed. De overordnede udviklingstraek
i andssvageforsorgens samlede historie kan man leese om i de bredt anlagte veerker som
Anbragt i historien og Pd kanten af velfeerdsstaten og som del af de allerede neevnte veegtige
veerker af Lene Koch, Jesper Vaczy Kragh, Poul Duedahl og Birgit Kirkebeek*. Eksempelvis
er hele normaliseringspolitikken og forsorgschef Niels Erik Bank-Mikkelsens tanker, som
danner fundament for tiden efter 1959 og frem til afviklingen af statsforsorgen, omdrej-
ningspunkt i sidstneevntes grundige og delvist arkivbaserede biografi om ham.*
Herudover findes en leengere raekke mere institutionsbundne fremstillinger vedrgren-
de andssvageforsorgen af bade jubileeumstypen og af mere videnskabelig karakter. Der er
siledes skrevet forskningsbaserede og ofte institutionskritiske veerker om udviklingen af
den tidlige andssvageforsorg med oprettelsen af Gl. Bakkehus og De Kellerske Anstalter

32 Samfundet og Hiemmet for vanfore. 1872 - 21. oktober — 1947, Kebenhavn: Schultz, 1947; Harald Jorgen-
sen: Vanforeforsorgen i Danmark gennem 100 dr, Kebenhavn: Samfundet og Hjemmet for Vanfore, 1972;
Bente Rodsgard: Vanforefonden 1955-95, Kobenhavn 1995; Henrik Becker-Christensen (red.): Fra forsorg
til service. Sahva Fonden 125 drs udvikling Institut for Greenseregionsforskning/Erhvervsarkivet, 1997;
Ib Bjerring Nielsen: Rehabilitering i nordisk perspektiv med udgangspunkt i vanforeforsorgens udvikling i
de nordiske lande, Kgbenhavn: Museumsforeningen for Vanfereforsorgen og Hans Knudsen Instituttet,
2004, og Ib Bjerring Nielsen: Det danske system, et forsog pd at afdeekke de tanker, der ld bag dannelsen af
Samfundet og Hjemmet for Vanfore, Kobenhavn: Museumsforeningen for Vanfereforsorgen, 2006.

33 Mogens Lund: "Epilepsiernes epidemiologi. Fra Frederik Kristoffer Hallager til Palle Juul-Jensen — med et
sideblik til Adolph Sell’, Bibliotek for Leeger, bd. 182, nr. 2, 1990, s. 181-191; Bjern Hamre: Syge mad plejes
med keerlighed. Kolonien Filadelfia 1897-1997, Dianalund: Kolonien Filadelfia, 1997; John Alving, "Epilepsi
— historiske aspekter. Fra djeevlebeseettelse til ionkanaler”, Handicap og samfund, nr. 11, 1998, s. 15-24, og
Bjorn Hamre: "Disse samfundets stedbgrn. Fra manesyge og djeevlebesettelser til social forsorg og antiepi-
leptika’, Handicaphistorisk Tidsskrift, 2001, s. 82-101.

34 Seogsa Edith Mandrup Renn, De fattige i dnden. Essays om kultur, normalitet og ufornuft. Kebenhavn:
Museum Tusculanum 1996.

35  Feks.iJesper Vaczy Kragh: IQ 75. Erling og dndssvageforsorgen, Kebenhavn: Gads Forlag, 2022; Lene Koch:
Tvangssterilisation i Danmark 1929-67, Kebenhavn: Gyldendal, 2001; Poul Duedahl: Billeder fra en anden
verden. De Kellerske Anstalters historie, 2. udgave, Ksbenhavn: Gads Forlag, 2019; Birgit Kirkebeek: Norma-
liseringens periode. Dansk dndssvageforsorg 1940-1970 med scerligt fokus pd forsorgschef N.E. Bank-Mikkel-
sen og udviklingen af Statens Andssvageforsorg 1959-1970, Kebenhavn: SocPol, 2001 samt Birgit Kirkebaek
og Iver Horneman Moller: Afheegtet. Mennesker med udviklingshandicap og deres levevilkdr, Kebenhavn,
Samfundslitteratur, 2020. Neevnes kan ogsa Bjarne Hesselbaek: Befrielsen. De udviklingshcemmedes historie
i Danmark, Kgbenhavn: Dansk Psykologisk Forlag, 2020.
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og tidens efterfolgende fokus pa opbygningen af store totalanstalter og en landsdeekkende
andssvageforsorg.®

De Kellerske Anstalters historie har ligeledes veeret genstand for bade et jubileeumsskrift og
en nyere og mere kritisk gennemgang af den samlede historie fra oprettelse til nedleeggelse.””
Tilsvarende er der skrevet en samlet historie om dndssvageasylet Karens Minde, der begyndte
som en filial af De Kellerske Anstalter for siden at overga til @stifternes Andssvageanstalter,
ligesom der er skrevet veerker om De Kellerske Anstalters filial- og isolationsanstalter pa
Live og Sproge. Kendetegnende for flere af dem er, at de er inspireret af Foucaults syn
pa anstalter som panoptisk magtarkitektur, og at veerkerne bygger pa studier af patient-
journaler, korrespondancesager, artikler, lovgivning og leegelige diskurser samt interviews
med tidligere ansatte og anbragte.®

Ogsa Ebberadgird Andssvageanstalt, Andssvageanstalten ved Ribe og Vodskov Andssvageanstalt
og deres samlede historie har veeret genstand for nyere veerker.”

Derudover er der udformet en grundig og kildenser gennemgang af historien om de s&-
kaldte fredehjem, hvis drift foregik i teet samarbejde med dndssvageanstalterne, og hvorfra
mange nye anbragte blev hentet, ligesom der er skrevet en smule om den kontrollerede
familiepleje, igennem hvilken mange anbragte blev udsluset af andssvageforsorgen igen.
Andssvageforsorgen har ogsa veeret genstand for en raekke historiske undersogelser af mere
tematisk art, som f.eks. studiet af selve arkitekturen fra den tidlige forsorgs totalanstalter og
til normaliseringspolitikkens bofeellesskaber."

36  Nete Balslev Wingender: "Drivhuset for den sygnende Plante!” Born og opdragelse i dndssvageanstalten Gl.
Bakkehus 1855-1902, Slangerup: Dansk Psykologisk Forlag, 1992, og Birgit Kirkebaek: Da de dndssvage blev
farlige, Holte: SocPol, 1993.

37 Hans Otto Wildenskov: Den Kellerske Anstalt i Brejning 1899-1949, Brejning 1949; Birgit Kirkebeek: Da
de andssvage blev farlige, Holte: SocPol, 1993, og Poul Duedahl: Billeder fra en anden verden. De Kellerske
Anstalters historie, 2. udgave, Kgbenhavn: Gads Forlag, 2019.

38  Birgit Kirkebaek: Uduelig og ubrugelig. Andssvageasylet Karens Minde 1880-1987, Kaebenhavn: SocPol 2007;
Birgit Kirkebeek: Defekt og deporteret. @-anstalten Livo 1911-1961, Kebenhavn: SocPol, 1997, og Birgit
Kirkebeek: Letfeerdig og losagtig - kvindeanstalten Sprogo 1923-1961, Holte, SocPol, 2004.

39  Torben Hvam: Ebberodgdrds historie. I medgang og modgang, Birkerod: Birkerod Lokalhistoriske Arkiv
og Museum, 1994; Edith Mandrup Renn: "De fattige i dnden -’ Essays om kultur, normalitet og ufornuft.
Kobenhavn: Museum Tusculanum, 1996; Kirsten Enevoldsen: Ribelund 1907-2007, Ribe 2007, og Allan
Skou Kristensen: 100 dr i Hammer Bakker. Fra Andssvageanstalt til Handicapomrdde. Aalborgbogen 2015,
Aalborg: Selskabet for Aalborgs Historie, 2015.

40  Finn Andersen: Lad os frede om disse piger. Bestyrelsen for Fredehjems oprettelse og virke 1906-84, Oligo,
Center for Oligofrenipsykiatri, 2012, og Birgit Kirkebeek: "Kontrolleret familiepleje - var det en form for
udlicitering?’, Handicaphistorisk tidsskrift, nr. 38, 2017, s. 56-65.

41 Per Holm m.fl.: Fra totalinstitution til selvforvaltning - andssvage i udvikling, Viborg 1988; Erik Ejlers: Fra
anstalt til bofrellesskab. Andssvageforsorgens bygningshistorie 1855-1990, Haslev: Christian Ejlers Forlag,
1994, og Irma Toft: Fra sovesal til egen bolig. En bog om de udviklingsheemmedes historie i Viborg Amt,
Viborg: Viborg Amt, Socialforvaltningen, 2000.
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Udover de ovenneevnte bidrag findes der en reekke bidrag, som har undersggt seerlige aspekter
af &ndssvageforsorgen og andssvageforsorgens praksis. Dette omfatter bl.a. folgende temaer:
Intelligenskvotient og habitus som udgangspunkt for anbringelser har ikke dannet baggrund
for selvsteendige veerker, men udger til gengeeld en essentiel del af en reekke bredere veerker
og artikler skrevet af bl.a. Lene Koch, Birgit Kirkebzek og Jesper Vaczy Kragh.®

Behandling og fiksering i andssvageforsorgen fremgar pa samme made som et centralt led
i de bredere anlagte veerker som Anbragt i historien og Pd kanten af velfeerdsstaten samt i
en bog af Stine Gronbeek Jensen og Jesper Vaczy Kragh, ligesom lobotomien — det sdkaldte
hvide snit — pa omtrent 300 andssvage indgar som led i Jesper Vaczy Kraghs omfattende
veerk om lobotomiens samlede historie og betydning i socialforsorgen.®
Sterilisationspolitik og -praksis har pa tilsvarende vis veeret genstand for endog seerdeles
grundige veerker. De handler om synet pa de dndssvage som nogle, der ikke bare skulle
beskyttes mod samfundet, men hvor det seerlig i begyndelsen af perioden i udpreeget grad
handlede om at beskytte samfundet mod de dndssvage — dels ved at aflaste de pargrende
og dels ved at beskytte omverdenen mod de anbragtes angiveligt degenerative arveanleeg
gennem eugenisk lovgivning og sterilisationspolitik i perioden fra 1929 til 1967.4

Vold samt seksualitet og seksuelle overgreb indgar pa tilsvarende vis i de allerede neevnte og
bredt anlagte veerker, mens seksualitetens historie i seerforsorgen i bredere forstand tillige
er emnet for et temanummer med en reekke bidrag af Handicaphistorisk tidsskrift fra 2014.%
Fejlanbringelser neevnes undertiden ogsa i den bredere litteratur, men er ellers kun behand-
let sporadisk i artikelform og andetsteds, sadan som det f.eks. er tilfeeldet i forbindelse med

42 Lene Koch: Tvangssterilisation i Danmark 1929-67, Kebenhavn: Gyldendal, 2000, s. 92-95; Birgit Kirke-
beek: "I.K. 75. - greensen mellem dndssvaghed og normalitet’, Social kritik, arg. 9, nr. 50, 1997, s. 20-33, og
Jesper Vaczy Kragh: IQ 75. Erling og dndssvageforsorgen, Kebenhavn: Gads Forlag, 2022, s. 30-32.

43 Stine Gronbek Jensen og Jesper Vaczy Kragh: Erfaret magt. Frustrationer og fastholdelser pd botilbud,
Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2020, og Jesper Vaczy Kragh, Det hvide snit. Psykokirurgi og dansk
psykiatri 1922-1983, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2010.

44 Birgit Kirkebeek: Abnormbegrebet i Danmark i 20erne og 30erne. Med scerligt henblik pad eugeniske bestree-
belser - og iscer i forhold til dndssvage, Kobenhavn, Danmarks Leererhgjskole, 1985; Lene Koch: Racehy-
giejne i Danmark 1920-56, Kebenhavn: Gyldendal, 1996, og Lene Koch: Tvangssterilisation i Danmark
1929-67, Kebenhavn: Gyldendal, 2001, og Gunnar Broberg og Nils Roll-Hansen: Eugenics and the Welfare
State. Sterilization Policy in Denmark, Sweden, Norway, and Finland, 2. udg., Michigan State University
Press, 2004. Om danskernes forhold til medlidenhedsdrab, se Jesper Vaczy Kragh: "Det sidste trin. Medli-
denhedsdrab pa 4ndsvage og handicappede i Danmark’, Handicaphistorisk tidsskrift nr. 36, 2016, s. 7-22,
og om den begrebslige baggrund for racehygiejnen, se Poul Duedahl: Fra overmenneske til UNESCO-men-
neske. Racebegrebet i Danmark 1890-1965, Odense: Syddansk Universitetsforlag, 2017.

45  Karsten Lot: "Brikker til handicap-sexologiens historie i Danmark — med udgangspunkt i Statens
Andssvageforsorg’, Handicaphistorisk tidsskrift, nr. 31, 2014, s. 7-62; Edith Mandrup Renn: “Fra forbud til
pabud. De andssvages seksualitet. Kovendingerne i 1960'erne og 1970erne’, Handicaphistorisk tidsskrift,
nr. 31, 2014, s. 74-88, og Stine Gronbeek Jensen: ”... det var de fandeme strenge med. Anbragtes forteellin-
ger om seksualitet pa institutioner under dndssvageforsorgen i 1950'erne og 1960°erne’, Handicaphistorisk
tidsskrift, nr. 31, 2014, s. 89-110.

39


https://socialforsorgen.43
https://Kragh.42

biografierne om de tidligere anbragte Christian Bonde og Erling Frederiksen samt i en bog
af Bjorn Christiansen om sin far.*

Uddannelse m.v.: Folkeskolens udsondring af og medvirken til anbringelse af barn under
andssvageforsorgen samt undervisningen af dndssvage igennem tiden, fra ingen under-
visning overhovedet til opbygningen af et skolesystem efter Anden Verdenskrig, har ogsa
dannet baggrund for et par forskningsbidrag.” Hertil kommer jubileeumsskrifter og interne
publikationer, som beskriver udviklingen pa enkelte institutioner som f.eks. Gl. Bakkehus
eller de sakaldte eksternatskoler.*

Ansatte i dndssvageforsorgen og deres faglige organisationers historie i perioden er indgaen-
de behandlet i et enkelt bogveerk, mens de pargrendes historie i kraft af forseldreforeningen
LEV’s historie bade har veeret genstand for bade et jubileeumsskrift skrevet af forhenveeren-
de forsorgschef Niels Erik Bank-Mikkelsen og en grundig historisk undersegelse skrevet af
Birgit Kirkebzek.*

Sluttelig skal naevnes en reekke af bager og forskningsartikler, der omhandler det praktiske
arbejde med at fremfinde og anvende dokumenter om saerforsorgens historie i stil med de
kildestudier, der danner baggrund for vores undersggelse.”

46  Bjorn Christiansen En redningskrans af bly. En sand historie om min fars fejlplacering for og nu, Keben-
havn: Forlaget Indblik, 2015; Birgit Kirkebeek og Benny Lihme: Bonde - gal mand pa rette vej. En biografi,
Kgbenhavn: Social Kritik, 2017; Stine Grenbaek Jensen og Jesper Vaczy Kragh, "I grazonen — narrativer om
fejlanbringelser under dndssvageforsorgen’, i: Charlotte Giintberg m.fl. (red.), Professionelle blikke pa den
anden — ndr fortcellinger forandrer identiteter, Kobenhavn: Frydenlund Academic 2018, s. 79-97, og Jesper
Vaczy Kragh: IQ 75. Erling og dndssvageforsorgen, Kebenhavn: Gads Forlag, 2022, s. 30-32.

47  Birgit Kirkebeaek: "Det dummeste barn i skolen. Udskillelse af andssvage bern fra folkeskolen’, Den Jyske Hi-
storiker, 1993, s. 195-209, og Laust Torp Jensen: Fra uddannelsessystemets udkant - fra forsorg til folkeskole,
Frydenlund, 2013.

48  E.Floris, "Gl. Bakkehus gennem 100 ar” i Dr. med. Jens Rasmussen Hiiberts. Den danske dndssvageforsorgs
grundleegger og Gl. Bakkehus gennem 100 dar, Kebenhavn, 1955, 44-88; Halvor Egekvist (red.), Fra Gamle
Bakkehus til gronne skoler. Historiske artikler og kildeskrifter om dndssvageskolens 125-drige historie og dens
forhistorie, Kebenhavn: S.A.-Materialer, 1982.

49  Claus @gendahl: Socialpeedagogernes historie, Kebenhavn: Socialpaedagogernes Landsforbund, 2000; Niels
Erik Bank-Mikkelsen: LEV i 35 dr, Kebenhavn 1987, og Birgit Kirkebaek: LEV 1952-2002. Udvikling for
udviklingshcemmede, Kobenhavn 2004.

50  Birgit Kirkebaek, "Eksempler p& anvendelse af journal i handicaphistorisk forskning’, Handicaphistorie, nr. 1,
1987, s. 118-120; Grethe Ilsoe, "Seerforsorgens klientjournaler, bevaring, forskning og sikkerhed i landsarki-
verne’, Handicaphistorie, nr. 1, 1987, s. 131-136; Erik Norr, "Fra landsarkivet — handicaparkiver i Landsarkivet
for Sjeelland’, Handicaphistorie, nr. 2, 1988, s. 133-138; Erik Norr, "Kilderne til handicapforskning, arkivfantasi
og administrationshistorie’, Handicaphistorie, nr. 3, 1989, s. 47-62; Niels Strandsbjerg: Blindeinstitutioner
i Danmark 1858-1970, Kgbenhavn: Landsarkivet i Kebenhavn, 1992; Christian Larsen, "Handicaparkiver
— ogsa en rig kilde for personalhistorikere’, Personalhistorisk Tidsskrift, 2002, s. 227-244; Christian Larsen,
"Handicaphistoriske kilder i Danmark’, Handicaphistorisk Tidsskrift, nr. 14, 2005, s. 68-83; Peter Fransen,
Jesper Vaczy Kragh, Jacob Knage Rasmussen og Stine Grenbeek Jensen: "Arkivfortegnelse. Socialforsor-
gens arkiver om anbragte og indlagte i perioden 1933-1980, bilag til Anbragt i Historien, Socialstyrelsen/
Svendborg Museum, 2015, samt Birgit Kirkebeek: "En patienthistorie med udgangspunkt i journalleesning,
artikelgennemgang og en privat billedsamling’, Handicaphistorisk tidsskrift, nr. 40, 2018, s. 27-38.
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Erfaret seerforsorg

Udover alle de nzevnte vaerker om forskellige sider af seerforsorgens historie findes der en
raekke gjenvidneberetninger fra tidligere anbragte og ansatte. Bla. i form af erindringsbg-
ger nedskrevet af de anbragte selv. Inden for dndssvageforsorgen vakte det saledes opsigt,
da Solborg Ruth Kristensen i 1987 udgav Solborgs bog, med sin ikke videre positive omtale
af tiden og oplevelserne som anbragt pd Ebbergdgard. Siden hen er flere erindringsbeger
kommet til, ofte stottet af Landsforeningen LEV eller Udviklingsheemmedes Landsforbund
(ULF), sasom erindringsbager skrevet af Viola Tingleff og Bjarne Jensen. Dertil kommer
nogle af de allerede naevnte beretninger og interviews foretaget af pargrende og forskere,
som forteeller om anbringelser set med den anbragtes gjne.”

Pa tilsvarende vis indgar en maengde nedskrevne erindringer af tidligere ansatte og anbrag-
te inden for alle seerforsorgsgrene som selvsteendige bidrag i Handicaphistorisk tidsskrift,
hvis de altsa ikke har udgivet dem selv.®

Sidelgbende har der veeret fokus pa interviewformen som en metode til aktivt at indsamle
og bevare gjenvidneberetninger, og initiativerne omfatter alle grene af seerforsorgen, sidan
som det er tilfeeldet med de interviews, der indgar i bogen Livshistorier fra 1996 og den
raekke af veerker, som fulgte i slipstremmen.®

I flere af de ovenneaevnte forskningsbidrag indgér saledes mundtlige beretninger som en del
af kildematerialet. Bl.a. blev der foretaget hele 60 interviews med personlige beretninger af
meend og kvinder, der som bern og unge var anbragt under seerforsorgen i perioden 1945-
1980 i forbindelse med udarbejdelsen af rapporten Anbragt i historien, og en del af disse

51  Sef.eks. Solborg Ruth Kristensen: Solborgs bog, Kebenhavn: Landsforeningen LEV, 1987, Viola Tingleff:
Violas bog, Kebenhavn: LEV, 2000, og Bjarne Jensen: Min opveekst pa Den Kellerske Institution i Brejning,
Aarhus, 2016. Desuden Bjorn Christiansen: En redningskrans af bly. En sand historie om min fars fejlplace-
ring for og nu, Kebenhavn: Forlaget Indblik, 2015; Birgit Kirkebeek og Benny Lihme: Bonde - gal mand pa
rette vej. En biografi, Kebenhavn: Social Kritik, 2017, og Jesper Vaczy Kragh: /Q 75. Erling og dndssvagefor-
sorgen, Kobenhavn: Gads Forlag, 2022, s. 30-32.

52 Rita Cecilie Varmby og Birgit Kirkebeek: "Min opvaekst pa Blindeinstituttet Refsnees’, Handicaphistorisk
tidsskrift, nr. 39, 2018, s. 41-67; Aage Staffe: Andssvag? tilladt? hvordan? For 1959 efter 59, Kgbenhavn:
Forlaget BOgPArtisanen, 2004, og Rita Moller Nielsen: Med liv og sjeel, Slagelse, 2007.

53  Birgit Kirkebeek & Ingrid Markussen (red.): Livshistorien, Kobenhavn: Danmarks Leererhgjskole, Center for
Handicaphistorisk Forskning, 1996; Lars Herlev, Brejningrodder. Om livet pad en dndssvageanstalt, Vejle:
Voksenskolens Forlag, 1997; Diana Paarmann, De Uscedvanliges Historier. Udviklingshcemmede fortceller
om deres liv, Hvidovre: Forlaget LEV, 1998; Solveig Schmidt: Uhort. 100 dr set med doves ojne, Aarhus:
Dgveskolernes Materialecenter, 2003; Kristian Bertelsen: Liv og arbejde — pa Den Kellerske Institution DKI
i Brejning — fortalt af ansatte, Brejning, 2008; Ellen Johansen, Kirsten Rosenkilde og Leif Toft m.fl.: (red.):
Forteellinger fra Andersveenge, 1940-2015. Beretninger pd godt og ondt fra livet pd Andersveenge, Slagelse:
Dansk Forsorgshistorisk Museum, 2015; Anna Marie Bohsen: Det franske eventyr, Vejle 2015; De dndssva-
ges historie: fortalt af de sidste ojenvidner, Hansen & Pedersen film (produceret med stotte fra LEV, FOA og
Socialpeedagogerne i samarbejde med TV-Glad til DR) 2015.
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gjenvidneberetninger kan stadig i samlet og uredigeret form tilgas via en online database,
hvor der ogsé fortsat indsamles beretninger.*

Afrunding

Alt i alt findes der en righoldig men til gengeeld ogsd temmelig sporadisk forskning, der
deekker over mange forskelligartede emner i relation til seer- og andssvageforsorgens hi-
storie. I denne undersggelse bruger vi dele af litteraturen, hvor den er relevant, fordi den
forklarer eller supplerer vores fund. Det geelder ikke mindst Birgit Kirkebeaeks vaerker om
forskellige dele af &ndssvageforsorgens historie foruden veerker, der omhandler de dele af
undersogelsens tematikker, som i kraft af dem i forvejen er velundersogte. Det geelder des-
uden Lene Kochs meget grundige undersegelse af steriliseringspolitik og -praksis.

Heller ikke vores undersggelse udger imidlertid nogen samlet historie om seer- og andssva-
geforsorgens historie. Det er igen vigtigt at fastsla, at den alene er sat i verden for at afdeekke
en raekke seerlige temaer baseret pa empiriske studier, men ogsa at de omvendt bidrager
markant til vores samlede forskningsmeessige viden om forsorgens historie.

54 https://www.anbragtihistorien.dk/index.php/fortael/fortaellinger
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Kapitel 5 Rids over serforsorgens udvikling
1933-1980

Formalet med dette kapitel er i kort form at treekke de store linjer i seerforsorgens udvikling
frem og placere den i en historisk sammenheeng. Selve seerforsorgssystemet og dets veesent-
ligste dele beskrives i kapitel 6. Undersggelsen streekker sig over en lige knap 50-arig peri-
ode: fra 1933 til 1980, afgreenset i begyndelsen af Socialreformen i 1933 og i slutningen af
seerforsorgens udleegning til kommuner og amter i 1980. Det halve arhundrede var praeget
af store samfundsforandringer. Det begyndte med en gkonomisk krise i 1930’erne, der blev
efterfulgt af 2. Verdenskrig og den tyske beseettelse. Herefter fulgte 1950erne og 1960’erne
med gkonomisk veekst og velstand, modernisering af samfundet og opbygning af velfeerds-
staten samt forandringer af de beerende normer i samfundet f.eks. omkring kensroller og
seksualitet. 1970%erne var til gengeeld preeget af gkonomisk krise, og det var alt sammen
noget, som pa forskellig vis pavirkede seerforsorgen.

Seerforsorgens historiske udvikling falder i fire hovedfaser: for det forste den tidlige fase i
kelvandet pa Socialreformen i 1933 og frem til 1950. For det andet en nyorienteringsfase
i 1950%erne, som afrundes med den sakaldte "normaliseringspolitik” inden for andssvage-
forsorgen i 1959. Og for det tredje en moderniseringsfase i 1960’erne og 1970%rne, hvor
normaliseringstanken langsomt blev implementeret. Endeligt en fjerde og afsluttende fase,
som tog sin begyndelse i 1970%erne og frem til, at seerforsorgen blev udlagt til amter og kom-
muner i 1980. Faserne lapper ind over hinanden — de sidste to faser (normaliseringstankens
ekspansion og lukke-fasen) foregik nsermest parallelt. Det understreger, at saerforsorgens
udvikling ikke ngdvendigvis skete med tydelige skift eller brud, og at der heller ikke altid
var fuldsteendig symmetri mellem saerforsorgens forskellige dele. Selv nar der var tydelige
lovgivningsmeessige brud som i 1933 eller 1959, foregik forandringerne ofte langsomt ude
i virkeligheden.”

Seerforsorgen for 1933

Seerforsorgen byggede i hgj grad pa det allerede eksisterende. De omréader, der med
Socialreformen i 1933 blev en del af seerforsorgen (dvs. forsorg for dgve, blinde, epilep-
tikere, talelidende, vanfore og dndssvage) har saledes hver deres lange historie, og iseer i
lgbet af 1800-tallet var der blevet etableret en reekke selskaber og institutioner, der tilbed
forsorg for forskellige grupper med specifikke diagnoser og handicap. I 1926 blev der fastsat

55  Det afspejler sig ogsa i, at en raekke neglepersoner i seerforsorgen var toneangivende i debatten om for-
sorgen og dens udevelse for neesten hele den undersogte periode. Det er maske mest tydeligt i &ndssvage-
forsorgen med personer som embedsmanden Niels Erik Bank-Mikkelsen eller overleegerne Gunnar Wad
(Vodskov), P.A. Schwalbe-Hansen (Ebberodgard) og Hans Otto Wildenskov (De Kellerske Anstalter i
Brejning).
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skolepligt for blinde og deve bern pa et af de kongelige institutter herfor oprettet i hhv. 1858
0g 1807.% Den forste epileptiker flyttede ind pa Kolonien Filadelfia i 1897. Vanfore fik i 1872
mulighed for skolegang, og de forste institutioner for denne gruppe blev etableret i samme
arti.” De forste institutioner for andssvage var i drift fra 1855 (Gl Bakkehus) og 1865 (Den
Kellerske Andssvageanstalt)®, og flere fulgte (f.eks. Ebberadgard i 1892). Fra 1902 fik anstal-
terne statslig refusion af op mod halvdelen af betalingen for opholdene.” Talelidende fik de-
res eget institut i 1916 (men allerede i 1898 var der blevet etableret en klasse for talelidende
pa Det Kgl. Dgvstummeinstitut).* Endelig finder vi en reekke forskelligartede selskaber og
foreninger fra denne periode. Der kan f.eks. peges pa Samfundet og Hjemmet for Vanfore
(stiftet 1872), Dgvstummeforeningen (fra 1866) og Dansk Blindesamfund (fra 1911).

De tidlige artier af 1900-tallet var ikke blot preeget af en social reformbeveegelse, som med
og uden statens hjeelp sogte at lgse forsorgsproblemer for de ovenneevnte grupper. Den var
ogsd preeget af eugeniske tanker, og idéen om arvelighed kom iseer til at pavirke synet pa
og behandlingen af "andssvage” Den danske eugeniske teenknings historie er velbeskrevet
i forskningslitteraturen.®” Grundidéen i den danske eugeniske debat var en bekymring for,
at hvad man i datiden ansd som genetisk og moralsk "defekte” grupper ville pavirke befolk-
ningens "kvalitet” negativt — og at de ville pafgre staten (og dermed alle skatteborgere) store
forsprgelsesmeessige udgifter. I nogle tilfeelde blev det koblet sammen med en forestilling
om, at disse grupper var serligt seksuelt aktive eller promiskugse — med et af datidens
begreber: "hyper-seksuelle” Derfor skulle samfundet beskytte sig mod denne udvikling
bla. ved at regulere disse gruppers mulighed for reproduktion. Det var ikke mindst leeger
og videnskabsfolk, som var drivende i diskussionen om eugenik og ngdvendigheden af en
statslig regulering, men tankerne vandt ogsa indpas langt ind i det danske politiske system,
hvor ikke mindst datidens mest fremtraedende socialpolitiske debatter, socialdemokraten
Karl Kristian Steincke, tog emnet op i hans gennemgribende analyse af dansk socialpolitik
i bogen Fremtidens Forsorgelsesvcesen fra 1920-21.% I Steinckes analyse var malrettet euge-
nisk lovgivning en integreret del af en den rettighedsbaserede socialpolitik, han advokerede

56  Lov om deve borns undervisning, Lov nr. 56 af 31. marts 1926, samt Lov om blinde bgrns undervisning,
Lov nr. 57 af 31. marts 1926.

57  Kragh et. al, 2014, 5.21.

58  Ibid.

59  Lov om andssvageanstalterne, Lov nr. 21 af 21. februar 1902
60  Betenkningen vedr. forsorgen for talelidende 1954, s.11

61  Det centrale veerk er Lene Koch, Racehygiejne i Danmark 1920-1956, Kebenhavn: Gyldendal 1996. Se ogsa
bilag B.

62  Steincke, 1920-21; Petersen, Petersen & Christiansen, 2011, s. 140-147; Christensen, 1998.
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for, og som i hgj blev gennemfort fra 1920%erne og frem til og med Socialreformen i 1933.%
Steincke var nok en markant stemme i den socialpolitiske debat, men hans eugenisk moti-
verede tanker mgdte bred tilslutning i datiden. Allerede inden Socialreformen af 1933 blev
vedtaget, var den forste lovgivning malrettet de ovennaevnte grupper blevet gennemfort
med eegteskabsloven i 1922, som bestemte, at den "som er andsvag i hgjere grad, ma ikke
indga aegteskab’, samt (forsggsloven) Lov om Sterilisation, der blev vedtaget i 1929 (se ka-
pitel 14).% Meget var séledes allerede pa plads, for Socialreformen i 1933 sggte at bringe
mere orden i den allerede eksisterende forsorg for disse grupper og gore den til en del af
den statslige forsorgspolitik.

Seerforsorgen etableres

Med Socialreformens tilblivelse som en del af Kanslergadeforliget i 1933 blev rammerne for
hjeelp til personer med fysiske og mentale handicap sendret og fastsat i en ny forsorgslov: Hvor
hjeelpen for 1933 primeert havde veeret forankret i det kommunale fattigvaesen og hos en reekke
private institutioner, overtog staten finansieringen af forsorgen for disse grupper og ansvaret for
at sikre de ngdvendige forsorgsinstitutioner, for sa vidt at en anbringelse var nodvendig.” Tan-
ken var at give disse mennesker et veerdigt liv mod til gengeeld at underleegge dem restriktioner
i forbindelse med f.eks. svangerskab, segteskab og bopeel. I Forsorgslovens § 66 fremgér det,
hvilke grupper staten havde pligt til at hjeelpe, ligesom ogsa hjeelpens form er kort beskrevet:
”Staten drager omsorg for opdragelse, underhold, forsergelse, kur og pleje for sindssyge,
andssvage, epileptikere, vanfore, lemlaestede, talelidende, blinde og devstumme, for s vidt
pageldende skal undergives anstaltsbehandling enten pa en egentlig statsanstalt eller en
statsanerkendt anstalt eller af sddanne anstalter under vedvarende tilsyn anbringes i kon-
trolleret familiepleje”

De sindssyge horte under sundhedsveesnet (og Indenrigsministeriet), mens de "lemlzeste-
de” langt overvejende var en opgave for invalidelovgivningen.® De to grupper blev derfor
ikke en del af seerforsorgen — det gjorde de ovrige.

Med loven om offentlig forsorg fra 1933 opstod "seerforsorgen” som begreb og administrativ
enhed, og dermed blev forsorg for mennesker med funktionsnedseettelser, der ikke kunne
klare sig selv, sat i system. I forbindelse med sin praesentation af loven brugte socialminister
K.K. Steincke dog ikke selv udtrykket "seerforsorg’, men talte i stedet om forskellige former

63  Koch, 1996, s. 22-26.

64 Lov om eegteskabs indgéelse og oplgsning, Lov nr. 276 af 30. juni 1922, § 10; Lov om adgang til sterilisati-
on, Lov nr. 130 af 1. juni 1929.

65  Lov om offentlig forsorg, lov nr. 181 af 20. maj 1933. Loven aflgste Lov om det offentlige fattigveesen af 9.
april 1891.

66  Seerforsorgen omfattede dog i nogle tilfeelde ogsa mennesker, som ikke var fodt med deres handicap —
f.eks. senblinde.
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for "seerhjeelp’, herunder "Forsorgen for abnorme, blinde, andssvage, sindssyge, vanfore og
talelidende’, og i selve Forsorgsloven af 1933 tales om "forsorg for abnorme, vanfore m.fl7¢
Det var forst med Lov om tilsyn m.v. vedrerende de under Socialministeriet hgrende seer-
forsorgsanstalter i 1935 og med oprettelsen af stillingen som seerforsorgsdirektor, at begre-
bet seerforsorg blev etableret i den mening, det anvendes i denne undersegelse.*

For de anbragte pé seerforsorgens institutioner var det nok temmelig ligegyldigt, om det var
"seerhjeelp” eller "seerforsorg” Tilbage stod, at med Socialreformen og de folgende love blev
der etableret et nyt forsorgssystem, som skilte nogle grupper ud fra den almindelige forsorg
og knyttede seerlige regler og regulering til deres modtagelse af hjeelp fra staten. Steincke
pegede i den forbindelse ikke mindst pé indberetningspligten:

"Hovedveegten ligger jo pa at skabe et bedre system i hele abnormforsorgen, og dertil tjener
de forskellige regler om indberetningspligten, ikke mindst for &ndssvage, hvor de nuveerende
forhold - seerligt visse steder — raber til himmelen og viser os en lovgivningsmagt, der bevil-
ger den ene store anstalt efter den anden, men som i gvrigt synes temmelig ligeglad med de
andssvages tumlen rundt i livet — med tilhgrende borneavl af nye dndssvage”®

Forsorgsloven fra 1933 byggede saledes pa — og henviste til allerede eksisterende lovgivning
og et allerede etableret system af institutioner inden for de seks seerforsorgskategorier: blin-
de, dove, epileptikere, talelidende, vanfore og andssvage. I de ovenneevnte love for dgve og
blinde fra 1926 var der allerede fastsléet en indberetningspligt for deve og blinde bern. Med
1933-loven blev denne udvidet. Havde skoler, leeger eller det lokale sociale udvalg mistanke
om éandssvaghed hos et barn, skulle barnet undersoges og ved konstateret andssvaghed
indskrives i seerforsorgen (se kapitel 8). I 1934 blev det fulgt op med Lov om foranstaltninger
vedrorende dndssvage, som fastsatte en mere samlet lovgivning for dndssvage.” Tilsvarende
indberetnings- og tvangsbestemmelser fandtes ikke i lovgivningen, for s& vidt angér tale-
lidende, vanfore eller epileptikere.”

67  "Indledning’, Socialreformen med noter. Udgivet af Socialministeriet. Kebenhavn 1933, s. 41; Lov om
offentlig forsorg, lov nr. 181 af 20. maj 1933, afsnit IV, §251-261. I lovens § 247 henvises dog til "seerforsor-
gen’, hvilket ser ud til ogsé at omfatte sindssygelovgivningen.

68  Lov om tilsyn m.v. vedrerende de under Socialministeriet horende saerforsorgsanstalter i 1935, Lov nr. 104
af 30. marts 1935. Se kapitel 6 om seerforsorgssystemet.

69  “Indledning’; Socialreformen med noter. Udgivet af Socialministeriet. Kebenhavn 1933, s. 41.
70  Lov om foranstaltninger vedrorende andssvage, lov nr. 171 af 16. maj 1934.

71  Se Lov om offentlig forsorg, lov nr. 181 af 20. maj 1933, afsnit IV, § 251-261. For talelidende var indberet-
ning til invalideforsikringsretten dog en forudseetning for, at et barn kunne indskrives pa en institution
eller evt. blive opereret, hvis taleproblemerne var fysisk betinget. Se Betcenkning vedrorende forsorgen for
talelidende afgivet af en af Socialministeriet under 12. maj 1949 nedsat kommission angdende omorganise-
ringen af forsorgen for talelidende, Kgbenhavn 1954, s. 8-12.
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Forsorgsloven fra 1933 var med andre ord mest en slags rammelov, og det er vigtigt at veere
opmeerksom p4, at den administrative samling af forskellige grupper under seerforsorgen
ikke afspejlede sig i en decideret (samlet) seerforsorgslovgivning. Der var snarere tale om, at
der under den fzelles administrative paraply eksisterede parallelle lovkomplekser for dndssva-
geforsorg, blindeforsorg, deveforsorg, epileptikerforsorg, vanfereforsorg og forsorg for taleli-
dende. Det vil fremga af de folgende kapitler, at der bdde med hensyn til lovgivning og praksis
var veesentlige forskelle inden for seerforsorgen. Det er der flere forklaringer pa. Det handlede
for det forste om synet pa de forskellige grupper og de forskellige handicap. Det bliver tyde-
ligt, hvis man ser pa eugenikkens betydning, som adskiller sig veesentligt i forhold til gruppen
af "dndssvage” (og i nogen grad epileptikere), hvor sterilisationspolitikken satte tydelige spor
pa savel regelveerk som praksis, og de ovrige grupper under seerforsorgen, hvor de eugeniske
betragtninger ikke spillede nogen rolle.” Det handlede ogsa om, at seerforsorgens etablering
11933 i hgj grad byggede pé de eksisterende institutioner og den praksis, som var etableret i
artierne for 1933 bygget op omkring de enkelte grupper af handicappede.

Det var sdledes en meget heterogen gruppe, der med seerforsorgen blev skilt ud fra den
"normale” sociallovgivning. Udover at det var grupper med en eller anden form for han-
dicap, var det ogsa grupper med meget forskellige ressourcer, vilkar, identiteter og status
i samfundet. Inden for de enkelte grupper kunne der veere en skillelinje mellem dem, som
blev indskrevet og anbragt i seerforsorgen, og dem som levede et liv — maske med offentlig
hjeelp — uden for saerforsorgen. Det geelder f.eks. en ret stor del af de vanfere, hvor handi-
cappet ikke medferte institutionsanbringelse (men maske andre former for hjelp i hjem-
met). Det geelder ogsa gruppen af epileptikere, hvor mange var pa kortvarige ophold pa de
under seerforsorgen hgrende institutioner. Det geelder ogsa langt de fleste voksne blinde og
dave, som efter endt skolegang pd seerforsorgens institutioner levede et liv uden for seer-
forsorgen med en storre eller mindre grad af selvforsgrgelse og stotte. Ogsa inden for &nds-
svageforsorgen var der en gruppe, som kunne undervises og maske (helt eller delvis) klare
sig selv senere i livet (se kapitel 9 om hverdagen). Den vigtigste skillelinje gik dog mellem
andssvageforsorgen og de gvrige seerforsorgsgrene, og afspejlede sig i sproget og synet pa
grupperne. Hvor de blinde, dgve, talelidende m.v. generelt blev betragtet som borgere med
et handicap, sa det i 1930erne og 1940’erne anderledes ud for de dndssvage (og i nogen
grad for gruppen af epileptikere), der med kobling til datidens eugeniske teenkning blev
omtalt som "undermalere’, "defekte’, "degenererede’, "abnorme’, "intelligensdefekte” m.v.”

72 Der var overvejelser i Socialministeriet om at inkludere deve, blinde og talelidende i forbindelse med
forberedelsen af eegteskabsloven af 1938, jf. Koch, 1996, s. 129. Indberetninger til Arvebiologisk Institut
omfattede ogsa blinde, dove, talelidende og en reekke andre sygdomme, jf. Koch, 1996, s. 192.

73 Koch, 1996, s. 25-26, 73, 95. Se Christensen, 1998, s. 128-137 samt Kirkebeek, 1993 og Kirkebeek, 2004, s.
127-138.
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Eller som intelligensmeessigt blev gradueret pa en skala fra "idioter” over "imbecile” og
“debile” til "sinker” (se kapitel 7). Selv deres udseende kunne kritiseres. I 1936 klagede en
admiral, som havde sin tjenestebolig lige ved siden af en institution for andssvage, til de-
partementschefen i Socialministeriet over, at de anbragte opholdt sig pa en veranda, som
vendte mod admiralens have og tennisbane.”™ Det var iser et problem for admiralen, nar
han havde geester, som dermed blev konfronteret — eller i hvert fald kunne komme til at se
pa — personer, som admiralen beskrev som "frastedende i deres ydre” Departementsche-
fen henstillede pd den baggrund til institutionen, at brugen af verandaen blev begraenset,
og at man vurderede alumnerne "estetisk’, inden de fik adgang til den. Bestyrelsen for in-
stitutionen valgte i stedet at lukke verandaen, som efter deres oplysninger var et populeert
sted for alumnerne, bl.a. nar de skulle ryge.

Da andssvaghed var en livsvarig defekt, der — med K.K. Steinckes ord fra 1934 — "fra forste
feerd og hele livet igennem gor den pageeldende mere eller mindre uskikket til arbejde i
samfundet og som hovedregel ganske uskikket til at opfylde forsgger- og opdragerpligter,’
var det netop gruppen af dndssvage, som var den primere malgruppe for den eugenisk
motiverede lovgivning, som fulgte efter den ovenfor neevnte forelgbige sterilisationslov fra
1929.” De eugeniske tanker kom i hgj grad til at preege dndssvageforsorgen i de forste artier
efter 1933. Det skete pa baggrund af sterilisationslovene i 1929, 1934 og 1935, og i det eu-
geniske lovgivningskompleks indgik ogsé abortloven fra 1937 og segteskabsloven fra 1938.7
Lovenes indhold og betydning for andssvageforsorgen er neermere beskrevet i kapitel 14.
Dele af den eugenisk motiverede lovgivning omfattede ogsé gruppen af epileptikere. Det
geelder f.eks. eegteskabsloven fra 1938, som bestemte, at ogsd i tilfeelde af arveligt betinget
epilepsi skulle der indhentes tilladelse til segteskab, og ifalge Kochs undersegelse af moti-
vationer for anspgning om sterilisation henviste ca. 4 pct. af ansegninger til epilepsi som
primeer begrundelse.”

Seerforsorgssystemet — og dertil hgrende love og regler for specifikke seerforsorgsgrene —
udviklede sig gradvist efter etableringen i 1933-1935 med love og cirkuleereskrivelser fra
Socialministeriet. Med indskrivningspligten forggedes antallet af &ndssvage, blinde og deve,
som blev anbragt, og det forte til oprettelse af nye institutioner som f.eks. institutionen
Solund ved Skanderborg i 1935 og anstalter i Mariager og Andersveenge ved Slagelse i 1940,

74  Jnr. R/582, 1936, Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 9,
Rigsarkivet (herefter bensevnt ved forkortelsen "RA”)

75  Rigsdagstidende 1933/1934, Folketingets forhandlinger, spalte 2998.

76  Lov om adgang til sterilisation, lov nr. 130 af 1. juni 1929. Lov om sendringer i Lov nr. 276 af 30. juni 1922
om eegteskabs indgaelse og oplgsning, lov nr. 141 af 1.juli 1938.

77 Koch, 2000, s. 196.
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hvortil kom udvidelser af de bestdende anstalter og institutter og en forgget brug af den kon-
trollerede familiepleje, der var et billigere alternativ til institutionsanbringelsen (se kapitel 6).
Mens regler for ind- og udskrivning af seerforsorgen og for sterilisationspolitikken var lov-
reguleret (om end med en vis fortolkningsramme jf. kapitel 8 og 14), var selve udgvelsen af
forsorg pé den enkelte institution frem til 1960’erne meget mindre reguleret. Vi behandler
det forhold i de folgende tematiske kapitler. Det var anstalternes overleger og forstanderne
for de statslige institutter, som bestemte praksis pa de indre linjer. Sdledes var det forst, da
Det Kgl. Blindeinstituts forstander Grove-Rasmussen i 1943 dede, at der blev oprettet en
egentlig afdeling for blindeforsorg under seerforsorgen.” Man kan saledes betegne instituti-
onerne frem til 1960’erne som steerkt paternalistiske.

Der var i underspgelsesperioden bred politisk tilslutning til de grundleggende tanker i
seerforsorgen. De ovenfor neevnte eugeniske love blev vedtaget af meget brede politiske
flertal, og i forbindelse med forsorgslovens vedtagelse var der stort set ingen debat om
seerforsorgsdelen. Den paternalistiske og steerkt regulerende tilgang baseret pa de eksiste-
rende forsorgsinstitutioner var saledes politisk set bredt forankret. I 1947, i forbindelse med
en finanslovsdebat i Folketinget, udtalte et socialdemokratisk medlem af Folketinget om
anbragte i dndssvageforsorgen, at "Ved asylpatienter forstas de ulykkelige medskabninger,
som er bade andeligt og legemligt defekte og derfor kan veere en ualmindelig hard byrde for
et hjem, navnlig for de sma hjem, hvor man hverken har tid, rad eller plads til at give dem
den forngdne pleje””

Det var dog ikke alle, som var helt enige i at se sé positivt pa seerforsorgen. Vi viser i de fol-
gende kapitler, at der lobende var klager fra anbragte og deres familier — ogsé i den meget
tidlige del af perioden. Der er ogsa eksempler p4, at allerede i de forste artier kunne seer-
forsorgen — og iseer dndssvageforsorgen — komme i mediemeessigt stormvejr. Mediernes
blik var langt fra s gennemgribende kritisk i begyndelsen af perioden, som det blev fra
1950°erne. Der var dog flere, som keempede for de institutionsanbragtes vilkar. I Politikens
spalter skrev avisfolk som redakter Anker Kirkeby og journalist Ellen Horup lebende kritisk
om problemerne i dndssvageforsorgen. Datidens maske nok mest eksponerede kritiker af
andssvageforsorgen var kunstmaler og forfatter Nanna Andersen fra Hillerad.* Hun var
veerge for flere anbragte, lgb fra 1930%erne og op i 1950’erne ministre og anstaltsbestyrelser
pa derene og arrangerede debatmeder med deltagelse af pérgrende fra alle egne af landet.
Kritikken pegede bl.a. — ofte i skarpe vendinger - pa andssvagelovgivningens umulige valg
mellem sterilisation eller indespeerring, overleegernes neegtelse af udskrivning, anstalternes
arbejdsudnyttelse af anbragte, mangelfuld kontrol med &ndssvage i familiepleje samt den

78  Statens Institut for Blinde og Svagsynede i Kebenhavn, 1958, s. 102.
79  Rigsdagstidende 1947-48, Folketingets forhandlinger, sp. 643.
80  Kirkebeek, 2001, s. 29-32.
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generelt manglende retssikkerhed for mennesker anbragt i dndssvageforsorgen. Det var
f.eks. medieomtale af en enkeltsag fra Ebbergdgard, der forte til et decideret stormlgb mod
anstalten i oktober 1942, som endte med handgemeeng mellem utilfredse borgere og anstal-
tens plejere, og kostede initiativets anforer fire maneders feengsel.** Selv om seerforsorgssy-
stemet iseer i de forste artier ikke var voldsomt lydher i forhold til kritikken®, der blev afvist
som grundlgs og set som udtryk for manglende forstaelse for arbejdet med de anbragte,
ramte den gmme punkter. Det var sdledes en bogudgivelse af bensevnte Nanna Andersen,
Borne- og ungdomsforsorgen bag kulisserne, som forte til, at socialministeren i 1941 nedsatte
et undersggelsesudvalg om bl.a. forholdene i andssvageforsorgen, som med sin beteenkning
fra samme ar bekreeftede nogle af kritikpunkterne.®

Reformbelgen i 1950’erne

1950%rne lignede pé flere mader értierne for. Seerforsorgssystemet var grundleeggende ens
for og efter krigen (se kapitel 6). Det var de samme institutioner, som anbringelserne skete
pa. Den eugeniske teenkning fortsatte med at praege behandlingen af "de andssvage” Livet pa
institutionerne havde ganske vist veeret praeget af krigen pa forskellig made, men det var mere
midlertidige problemer. Men der var — s at sige — ogs& begyndende grade i seerforsorgen.
1950erne blev en slags overgangsperiode. For det forste kom der et gget fokus pa individets
rettigheder. For det andet blev den eugeniske tolkningsramme gradvis nedtonet. Og for det
tredje var 1950%erne ogsa en periode med oget fokus pa integration af marginaliserede grup-
per i kelvandet pa velfeerdsstatens begyndende ekspansion.* Som fastslaet af daveerende so-
cialminister Julius Bomholt i november 1958 i forbindelse med en ny dndssvagelov: 1950’erne
betod ogsa for seerforsorgen en reformbglge, som skulle seette rammen for de folgende értier.*
Forud var géet en del debat, ikke mindst omkring andssvageforsorgen, som ogsa efter 1945
havde en darlig presse. En af de mest omtalte mediesager var en sag fra 1940%erne, hvor en
kvinde anbragt pa Ebbergdgard ville udskrives og have erstatning for uberettiget anbrin-
gelse og sterilisation. Sagen begyndte i 1938 og blev afgjort ved retten i 1945, og den endte
med, at kvinden blev udskrevet (det blev sdledes anerkendt, at hun var fejlanbragt), samtidig

81  "Stormen paa Ebbergdgaard’, Ekstra Bladet 22.10.1942; Hvam, 1993, s. 101-110. En organisation med
navnet "Veernene” var i mange ar aktive i kritikken af andssvageforsorgen, og serligt af Ebbergdgard.
Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter udtalte i den forbindelse: "Selvom ”Vzernene’s angreb har
veeret fuldsteendig grundlese, har de dog ikke kunnet undga at virke undergravende for forsorgsarbejdet og
sprede nervesitet blandt forsorgens arbejdere og sengstelse i alumnernes hjem’, hvilket var medvirkende
arsag til, at samme bestyrelse anlagde en injuriesag mod organisationens ledere i 1943. J.nr. B/86, 1942,
Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 86, RA

82  Sefeks. Dstifternes Andssvageanstalter bestyrelsen, Beretning for irene 1. april 1938-31. marts 1942,
Kobenhavn 1942, s. 15-18.

83  Kirkebeek, 2001, s. 29-32.
84 Jf. Petersen et al., 2012.
85  Folketingstidende 1958-59, Folketingets Forhandlinger, sp. 643.
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med at anstalten blev frikendt for at have handlet mod reglerne.*® En anden lignende og me-
get omtalt sag fra 1951 handlede om en ung mand, der i drevis havde veeret anbragt pa bl.a.
Ebbergdgard, fordi han blev betragtet som andssvag, men som siden kom i familiepleje,
hvor man fandt ud af, at anbringelsen skyldtes hans ordblindhed. P4 den baggrund fik han
fri proces til at anleegge en erstatningssag mod seerforsorgen.” Hertil kom lgbende anklager
i dagspressen om overgreb og om de elendige fysiske rammer i andssvageforsorgen. De var
ikke sjeeldent drevet af foreeldreforeningerne, som anvendte dagspressen som en vej til at
laegge pres pa andssvageforsorgen og det politiske system.® Det var med til at tegne billedet
af en andssvageforsorg ude af takt med tiden. Allerede i 1945 mente en journalist i Politiken,
at seerforsorgssystemet i hgj grad lukkede sig om sig selv, betragtede klager som personlige
angreb, og at de efterfolgende undersegelser gik ud pa ingenting at finde.*

1950%erne var ogsa preeget af gget foreeldreinddragelse, som var med til at skubbe pa for
forandring. Seerforsorgssystemet dbnede for mere forzeldreindflydelse via oprettelsen af nye
rad og neevn, og en generel betoning af betydningen af et teettere samarbejde (se kapitel
6). Der kom nye foreeldreforeninger til som f.eks. Foreningen for Spastisk Lammede Born
(1950) og Foreeldreforeningen Kellers Minde (1952), hvor iseer sidstneevnte under det sene-
re navn Landsforeningen Evnesvages Vel hurtigt kom til at spille en central rolle ikke blot
som pressionsgruppe, men ogsa som repreesentant for foreeldreinteresser i officielle udvalg
m.v.” Selvom der i starten af 1950'erne skete sammensted mellem foreeldreforeninger og
ledelserne pa de store anstalter, blev foreeldreforeningerne i lgbet af 1950erne en central
akter i udviklingen af seerforsorgen.”

Hertil kom en i efterkrigstiden generel orientering mod individet og individuelle rettigheder
symboliseret med Danmarks medunderskrift af FN’s Verdenserkleering om Menneske-
rettigheder i 1948, ratifikationen af Det Europeeiske Menneskerettighedscharter i 1953, og i

86  Patientsag nr. 7349, U-sager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1925, RA. Samt
Ugeskrift for Retsveesen, 1945, s. 246-251. Sagen forte ogsa til en iretteszettelse fra Seerforsorgskontoret til
overleege H.O. Wildenskov, fordi han havde foretaget en ny IK-test pa kvinden.

87  ”Justitsministeriet giver fri proces’, Soro Amtstidende 18.2.1951.

88  Sef.eks. "Foreeldre protesterede imod, at deres Datter skulde betegnes som aandssvag’, Hjorring Amtsti-
dende 21.5.1947; "Fik preedikatet sinke — var intelligent, men ordblind’, Nationaltidende 24.12.1950; og
"Overlage behandlede Aandssvag ukorrekt’, Information 17.7.1951.

89  "Den umeettelige Aandssvageforsorg’, Politiken 31.1.1945 samt "Katastrofale Forhold for Danmarks Aands-
svage’, Politiken 16.12.1945.

90  Vikan saledes i det gennemgaede materiale se, at LEV har en lobende dialog med Statens Andssvagefor-
sorg og indgar i heringer, udvalg m.v.

91  For et eksempel pa en konflikt mellem foreeldreorganisation og anstaltsledelse pa De Kellerske Anstalter: se
Referat fra feellesmode mellem repreesentanter for foreeldreforeningen Kellers Minde og bestyrelsen for Den
Kellerske Anstalt 21.10.1954, i "Foreeldreforeningen’, J. nr. F/37, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Keller-
ske Anstalt, Brejning, pk. 1990-89, Rigsarkivet; Brev fra bestyrelsen for Den Kellerske anstalt til foreeldrefor-
eningen Kellers Mindes i forbindelse med klage over H.O. Wildenskov, 13.1.1955, i "Foraeldreforeningen’, J.
nr. F/37, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, RA, pk. 1990-89, RA.
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forbindelse med grundlovsrevisionen i 1953, der bl.a. medforte etableringen af Folketingets
ombudsmand og det sdkaldte § 71-udvalg med henblik pa at sikre individets rettigheder i
forhold til staten (se kapitel 17). Man kan sige, at 1930’ernes meget samfundsorienterede
seerforsorg (iseer udtrykt i den eugeniske lovgivning) gradvist fra 1950°erne og frem svin-
gede over mod en mere individorienteret tilgang med fokus pé den enkelte anbragtes ret
til at leve et liv sa teet pa det normale som muligt — og med en problematisering af brug af
tvang. Feks. blev det i 1954 gjort muligt at fa domstolsprevet administrative anbringelser i
seerforsorgen.”

Den ovenfor omtalte reformbglge omfattede ny lovgivning for blinde og deve i henholds-
vis 1950 og 1956.” Hvor de eksisterende love (fra 1926) havde fokuseret udelukkende pa
indberetning og pa undervisningen af blinde og dgve born, blev fokus i de nye love udvidet
til en mere overordnet blinde- og deveforsorg. 1926-bestemmelserne om indberetning og
skolepligt blev fastholdt, men i tilleeg hertil blev mulighederne for hjeelp til videre uddan-
nelse med henblik pa selvforsgrgelse nu betonet (se kapitel 8 om ind- og udskrivning af
seerforsorgen). Det vil sige en styrkelse af hjeelp og rettighedselementer i forhold til mu-
ligheden for at leve et liv uden for institutionerne. I 1954 kom en loveendring af forsorgs-
loven i forhold til de talelidende, hvor det eksisterende system var kommet under meget
voldsomt pres med stadigt voksende ventelister til Statens Institut for Talelidende. Med en
eendring af Forsorgsloven fik staten ansvar for at etablere et tilbud om ambulant behand-
ling af talelidelser, hvilket beted, at langt flere kunne modtage hjeelp uden at skulle ind-
skrives pa institution.” Indberetningspligten blev dog fastholdt bl.a. for at sikre, at der blev
givet hjeelp. I 1959 kom en ny lov om statens andssvageforsorg med virkning fra samme
ar. Den var langt mere omfattende og gennemgribende end de ovennaevnte love for dove,
blinde og talelidende. Loven kom til efter et omfattende udredningsarbejde i det sakaldte
"andssvageudvalg’, der var blevet nedsat i 1954, og som kom med sin beteenkning i 1958.*
Betaenkningen dannede grundlag for den nye lovgivning.” Loven skabte en ny samlet na-
tional ramme for Statens Andssvageforsorg, som erstattede de to regionale rammer (De
jyske andssvageanstalter og @stifternes Andssvageanstalter). Den administrative ramme
er neermere beskrevet i kapitel 6. Loven var ogséa et opger med 1930%ernes og 1940’ernes

92 Lovnr. 178 af 11. juni 1954 (som eendrer §§ 3, 4 og 5 i 1934-loven).

93 Lov om foranstaltninger vedrerende dove og tunghere, lov nr. 21 af 27. januar 1950; Lov om foranstalt-
ninger vedrorende blinde og steerkt svagsynede, lov nr.117 af 11. maj 1956.

94 Lov om eendringer i §257 i Forsorgsloven vedr. talelidende, lov nr. 197 af 11. juni 1954.
95  Betwnkning om Andssvageforsorgen, Beteenkning nr. 204, 1958, 5.10

96  Lov om forsorgen for andssvage og andre seerlig svagtbegavede, lov nr. 192 af 5. juni 1959.
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paternalistiske og lukkede dndssvageforsorg (se ovenfor).” Med socialminister Julius Bom-
holts ord fra fremleeggelsen af loven: "Hvis dansk &ndssvageforsorg nemlig skal udvikle sig
fra det anstaltspreegede — jeg benytter her bevidst ordet anstalt, selv om jeg er enig med
udvalget, nér det foreslar, at denne betegnelse bor udryddes pa dette omrade — til en fri-
ere form for forsorg, er den forste betingelse, at de &ndssvages foreeldre og parerende vil
arbejde med pé en sddan aben linje™®

Der blev saledes lagt op til en mere dben dndssvageforsorg, der i hgjere grad var i dialog
med foreeldre — og med det omgivende samfund. Lovens overordnede malseetning var en sa
hej grad af normalisering som muligt: "Skal vi i videst muligt omfang skabe en fri tilveerelse
for de andssvage, ma samfundet ogsé tilbyde den samme hjelp, som andre handicappede
kan opnd. [...] Lovforslaget og udvalgets beteenkning gar pa at skabe en sadan ligestilling”
Med loven blev tvangsaspektet ved ind- og udskrivning i andssvageforsorgen nedtonet —
men socialministeren understregede dog samtidig, at det nok ikke var muligt helt at komme
tvangsaspektet til livs.'*

Udviklingen inden for de enkelte serforsorgsgrene skal ses i sammenhzeng med, hvad der
nogle gange i samtiden blev beskrevet som "den lille socialreform’; og som omfattede en
ny forsorgslov i 1961 og revalideringsloven fra aret for." Forsorgsloven i 1961 betod ikke
nogen forandringer for seerforsorgen ift. de ovenneevnte reformer. Den slog fast, at sta-
ten havde ansvaret for de institutionsanbragte, og det fremgik endvidere, at i en eventu-
el ventetid havde kommunens socialudvalg pligt til at iveerkseette hjeelp. I gvrigt blev der
henvist til de serlige love for deve, blinde og andssvage. Loven betonede dog overord-
net en mélseetning om sa vidt muligt at hjeelpe den enkelte til hel eller delvis selvforser-
gelse.!”® Dette var hovedtemaet i revalideringsloven vedtaget éret for, som skabte en ny
ramme for at styrke opleering og beskeeftigelse pa seerlige vilkar bla. for handicappede.’®
Lovens beerende idé var, at det socialpolitiske mal ikke kun var at skabe gkonomisk tryg-
hed, men ogsa at hjeelpe den enkelte til at leve en sa normal tilveerelse som muligt, hvil-
ket inkluderede at skabe bedre erhvervs- og beskeftigelsesmuligheder for bla. psykisk

97  Kirkebeek, 2001 diskuterer lovens indhold og ikke mindst Niels Erik Bank-Mikkelsens centrale rolle i
udformningen og implementeringen af loven.

98  Folketingstidende 1958-1959, Folketingets Forhandlinger, sp. 644. Se ogsa Bomholt 1960.
99  Julius Bombholt, Folketingstidende 1958-1959, Folketingets Forhandlinger, sp. 645.

100 Folketingstidende 1958-1959, Folketingets Forhandlinger, sp. 648-649. Se ogsé diskussionen om dette i
kapitel 8.

101 Jf. Petersen, 2021, s. 398-401.

102 Lov om offentlig forsorg, lov nr. 169 af 31. maj 1961, § 71-75.
103 Lov om offentlig forsorg, lov nr. 169 af 31. maj 1961, § 1.

104 Revalideringsloven 1960. Se ogsa Petersen 2012, s. 551-563.
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og fysisk handicappede. For sa vidt at der ikke var nogen revalideringsmuligheder, blev
der med en reform af Lov om folkeforsikring i 1961 lettet for adgangen til invalidepensi-
on.'” Det beted bla., at nye grupper af anbragte f.eks. i andssvageforsorgen kunne soge
om invalidepension i forbindelse med udskrivning eller anbringelse uden for anstalt.’®
Samlet set betgd lovgivningen, at der blev lagt meget mere vaegt pa uddannelse og stotte
til selvforsergelse. Det gjaldt ogsa i serforsorgen, hvor der dels blev lagt op til udvikling
af skolesystemet iser inden for andssvageforsorgen, hvor det havde veret sméat med den
slags, dels en fokus ogsa pa beskeeftigelse og uddannelse ud over grundskolen for alle seer-
forsorgsgrene. Den sakaldte normaliseringspolitik betad, at anbragte i seerforsorgen skulle
leve et liv sa teet pa "det normale” som muligt. Det var mest et skifte i dandssvageforsorgen.
I de folgende értier lagde de nye idealer rammen for udviklingen af seerforsorgen med en
beveegelse fra det gamle paternalistiske system mod en mere individorienteret og moderne
seerforsorg. En symbolsk markering af skiftet var nedleeggelsen af g-anstalterne pé Live og
Sproge i 1960-1961. "Vore g-anstalter behandler patienterne darligere end straffefanger’,
lpd det fra en af dndssvageforsorgens overleeger i en intern diskussion om lukningen, mens
andre overleeger mente, at der fortsat var behov for denne type institutioner til de sveereste
anbragte.!” Som vi viser i de folgende kapitler, var der dog tale en gradvis, langstrakt og
langtfra problemlgs forandringsproces.

Normaliseringsperioden i 1960’erne og 1970’erne

Normaliseringstanken inden for seerforsorgen, som er kort beskrevet ovenfor, var pa sin vis
et paradoks, idet den gik imod den oprindelige idé med seerforsorgen: at udskille seerlige
grupper fra den almindelige forsorg.’® Hertil kom, at normaliseringstankens mélsaetninger
relaterede sig til den generelle velstands- og velfeerdsudvikling i samfundet. Normalisering
blev jagten pa et beveegeligt mal, som beveegede sig rigtig steerkt iseer i 1960’erne, som var
artiet— "de gyldne 60%ere” — hvor danskerne oplevede meget hgj gkonomisk veekst og en
voldsom ekspansion af velfeerdsstaten med en lang reekke nye sociale reformer og markante
forbedringer af ydelsesniveauer og social service.!” Den afgaende chef for &ndssvageforsor-
gen Niels Erik Bank-Mikkelsen papegede selv dette i 1980: "1959-loven var imidlertid en
rammelov med en malsaetning, som var aftheengig af udviklingen. Man kan sige, at malet var

105 Petersen, 2012, s. 563-566. I 1965 kom der en selvstaendig lov om invalidepension.

106  Se f.eks. J.nr. 10/62, 1968, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. A1-A2,
RA; J.nr. H/0/38/11, 1965, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 300, RA. Vi er ogsa stadt
pa flere sager, hvor andssvageforsorgen frygtede okonomisk udnyttelse af anbragte i familiepleje, som modtog
invalidepension. Se f.eks. J.nr. H/0/420, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 347, RA.

107 Referat af overleegemode 12. januar 1959: Overlaegemodekorrespondance (1941-1979), Andersveenge,
Leegekontoret, pk. 2, RA samt "@-Internaterne lader sig kun vanskeligt erstatte’, Jyllands-Posten, 8.5.1960.

108 Jf. ogsa Bank-Mikkelsen 1977, s. 46.
109 Jf. Petersen et al., 2013.
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beveegeligt — en 'tilveerelse sa neer det normale som muligt’ — det betyder, at denne tilveerelse
skal folge udviklingen i samfundet. Pa den baggrund vil mélet aldrig nés — der vil altid veere
behov for videreudvikling” "

Det gik dog langsomt med at fa normaliseringstankerne fort ud i livet, seerligt inden for
andssvageforsorgen. Saledes métte socialminister Kaj Bundvad i en folketingsdebat om
andssvageforsorgen i 1962 - presset af oppositionen - erkende den fortsatte pladsmangel og
overbelaegning, de uegnede bygninger og de uveerdige leveforhold pa de store anstalter.™
Bundvads erkendelse af seerforsorgens — og iseer &ndssvageforsorgens problemer — gér igen
i flere af 1960%ernes og 1970%rnes folketingsdebatter m.v.""* Politikerne var altsd bekendt
med problemerne. I Ipbet af 1960’erne og 1970’erne skete der generelt en udbygning af seer-
forsorgen. Iseer inden for &ndssvageforsorgen blev der etableret nye og typisk mindre in-
stitutioner, der abnede for andre boformer end de klassiske anstalter eller totalinstitutioner.
Pa trods af investeringer og moderniseringer var der dog stadig historiske lommer fra det
gamle system med overfyldte og dérligt fungerende afdelinger pa de store gamle anstalter.
Det blev bl.a. pointeret af Folketingets ombudsmand i en reekke institutionstilsyn i sidste
del af 1970%rne (se kapitel 9 og 17).

En del af ekspansionen af seerforsorgen skete i form af eksterne tilbud — tilbud, der 1a uden
for de traditionelle institutioner, og som ikke involverede en anbringelse. Forsorgen for
de talelidende var gdet i gang allerede i 1950°erne (se ovenfor) med en satsning pa stats-
ligt finansieret mobile hjeelpetilbud. Det betad, at mange flere talelidende kom i bergring
med seerforsorgen. Ogsa pa de andre seerforsorgsomrider voksede antallet af eksterne
patienter betragteligt. Blinde og deve elever kunne fa undervisning i folkeskolen i stedet

110 Bank-Mikkelsen, 1980, s. 3.

111  Socialminister Kaj Bundvad (S): Bemzerkninger til Lov om opforelse af skoler under Statens Andssvagefor-
sorg, Folketingstidende, 1961-62, og Poul Thomsen (K), 16.3.1962, 1. beh. af f. t. 1. vedr. institutionerne ved
forsorgscentret for Senderjylland, Folketingstidende, 1961-62.

112 Se f.eks. Gunhild Due (SF), 2.11.1966, Spergsmal til socialministeren. Folketingstidende, 1966-67, samt
Forslag til lov vedr. en institution pd Amager i Forsorgscentret for Kebenhavn m.v., Folketingstidende,
1967-68; Eva Rée (V), 27/3 68, 1. beh. af f. t. 1. vedr. Forsorgscentret for Kebenhavn m.v., Folketingstidende,
1967-68.; Svend Erik Kjeer Rasmussen (VS) og Erik Sigsgaard (VS), 25.10.1968, Foresporgsel til statsmini-
steren, Folketingstidende 1968-69; Socialminister Eva Gredal (S), 9.2.1972, Spergsmal til socialministeren,
Folketingstidende, 1971-72; Socialminister Eva Gredal (S), 14.2.1974, Foresporgsel til socialministeren,
Folketingstidende, 1973-74, 2.samling; Inger Lise Petersen (SF), 15.8.1973, Spergsmal til statsministeren,
Folketingstidende, 1972-73, og Henning Philipsen (SF), 2.10.1974, Spergsmél til socialministeren, Folke-
tingstidende, 1974-75; Hanne Reintoft (DKP), 20.1.1976, 1. beh. af f. t. beslutn. vedr. &ndssvageforsorgen,
Folketingstidende, 1975-76.

113 Se f.eks. "Uddrag af 1. revisionsdepartmentets beretning for finansaret 1973/74", S.A.-Nyt, nr. 9. 1974, s.
3-6, som viser en voldsom veekst i anleegsudgifter og driftsudgifter for andssvageforsorgen i 1960’erne og
starten af 1970%erne.

114 Jf. Danmarks Statistik, Statistisk /‘;rbog 1979, s. 884 (tabel 247), var der i 1978 knap 5.000 eksterne taleli-
dende patienter (mod 36 institutionsanbragte). I 1949 var der blot 89 eksterne patienter (mod 96 anbragt
pé institution).
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for at veere kostskoleelever.™® Der skete en omfattende udbygning af skolesystemet inden
for andssvageforsorgen, der var startet allerede under beseettelsen, men som i lgbet af
1960’erne og 1970°erne for alvor tog til."® Det skulle veere muligt at bo hjemme hos sine
foreeldre — uanset funktionsnedseettelsens art — og i dagtimerne veere i bgrnehave, skole
og pa fritidshjem. For voksne under seer- og andssvageforsorg kom ekstern forsorg ogsa
i fokus, idet "normalisering” ogsa indbefattede andre botilbud end de store anstalter (se
kapitel 6, figur 6).

Med normaliseringspolitikken kom andssvageforsorgen mere pa linje med den kritiske til-
gang, der fandtes i offentligheden og medierne. Det var ikke fordi, kritikken tog af. Den
tog neermere til i 1960’erne og 1970%erne med flere afsloringer om elendige forhold og om
mennesker, som ikke burde veere anbragt."” Journalisten og politikeren Lis Meller bragte
det f.eks. ind i TV med indslag som udsendelsen i 1973 om forholdene pa Ebberadgard.**
Men mediekritikken kunne ogsa bruges til at fremme normaliseringspolitikken. "Hvis vi
skal have vendt stemningen her i landet, skal vi have journalister ind og beskrive forholde-
ne’, erindrer forsorgschef Bank-Mikkelsens hustru ham sige. "Sa tor politikerne ikke andet
end at gore noget ved det”'® Det var en ikke ufarlig strategi, idet den ogsa satte ansigt pa det
system, som kritikken var rettet imod, og Bank-Mikkelsen blev selv i flere tilfeelde malet for
kritik af den manglende udvikling af dndssvageforsorgen.'*

Ogsé internt pd institutionerne skete der forandringer i 1960%erne. Den storste organisa-
toriske zendring kom i dndssvageforsorgen med etableringen af Statens Andssvageforsorg
i 1959 med 11 regionale forsorgscentre (se kapitel 6). Denne reform indbefattede ogsa et
markant skifte i ledelsen af dndssvageforsorgens institutioner. Hvor anstalterne i 1933-1959
var entydigt under ledelse af den lokale overleege, blev der med etableringen af forsorgs-
centrene indfert en firedelt ledelse, hvor den leegelige leder indgik sammen med en admini-
strativ leder, en peedagogisk leder og en socialfaglig leder. Denne komplicerede "kollektive”
ledelsesform var ikke uden problemer. £ndringen skete pa trods af leegernes modstand, og
der var i starten af 1960°erne lgbende konflikter pa de enkelte forsorgscentre mht. ledelses-
rummet, og hvem der havde autoritet pa hvilke omrader.

115 Appel & Coninck-Smith, 2014, s. 267-271.
116 Hansen, 1982, s. 175-192.

117 Eeks. "Aandsvageanstalter med 100 pct.s. overbeleegning’, Jyllands-Posten 29.3.1963 og "Forholdene er sa
ringe, at en ansvarlig minister ikke kan tie”, Herning Folkeblad 30.3.1963, 71600 syge stuvet sammen under
uhumske forhold’, Information 20.4.1963; og ”37 mennesker i to badekar’, Jyske Tidende 21.4.1963.

118 Kragh, 2022, s. 229-230.
119 Kirkebzek, 2001, s. 105. Se ogsé "Rystende forhold for Danmarks evnesvage”, Politiken 9.11.1959.

120 Forsorgschef: Foler mig pa anklagebzenken’, BT, 30.8.1968, "Forsorgen kunne kreeve fuldsteendig straffe-
attest - men gjorde det ikke’, Jyllands-Posten 29.8.1968, "Den hidtil alvorligste sag i min tid som forsorgs-
chet”; Vejle Amts Folkeblad 22.3.1968.
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Forandringerne internt pa institutionerne var ogsi drevet af forandringerne i personale-
sammenseetningen. Som beskrevet i kapitel 6 var der pa mange institutioner et stort sammen-
sat personale. En del var ufagleert eller internt uddannet. I lgbet af 1960'erne var der i stigende
grad tale om eksternt uddannet personale i form af leerere eller socialpaedagoger, som ofte
kom med et moderne syn pa paedagogik og socialt arbejde — og med en kritisk indstilling til
den gamle paternalistiske forsorg.” Det kunne fore til konflikter internt pa institutionerne,
men de forskellige grupper kunne dog ofte medes i en felles kamp for bedre ressourcer og
bedre forhold — bl.a. ventileret gennem medierne.”

Som vi viser i de folgende kapitler, kom der ogsa internt i institutionerne en voksende re-
gulering til i sidste del af 1960’erne og op gennem 1970°erne. Det geelder f.eks. reglerne for
ind- og udskrivning (se kapitel 8), forbud mod anvendelse af vold (se kapitel 10) samt for
brugen af fysisk tvang (se kapitel 13), og i 1967 blev den formelle mulighed for tvangssteri-
lisation afskaffet.’®

Fra statslig til amtslig og kommunal forsorg

Med kommunalreformen i 1970 og socialreformen i sidste del af 1960’erne undergik det
offentlige velfeerdssystem en storre administrativ forandring.”* Allerede med den sakaldte
styrelseslov fra 1970 blev det besluttet, at andssvageforsorgen principielt skulle overga til
amter og kommuner."” Det blev dog samtidig besluttet, at det ikke skulle ske her og nu, men
forst efter en overgangsperiode, hvor staten bl.a. var ansvarlig for at sikre en nogenlunde
ens standard over hele landet. Med hensyn til de gvrige forsorgsgrene — deve, blinde, van-
fore, epileptikere og talelidende — var situationen uafklaret, da en stor del af forsorgen blev
udovet af landsdeekkende institutioner som f.eks. Blindeinstituttet pa Refsnees (hvorimod
andssvageforsorgen med sine forsorgscentre allerede var regionaliseret) — og fordi antallet
af forsorgsanbragte pa disse omréder var ret begreenset. Socialreformkommissionen pege-
de dog i 1972 p4, at efterhanden som behandlingen af de forskellige handicapgrupper var
drejet mod en mere differentieret og individualiseret behandling, og man havde bevaeget
sig veek fra de store totalinstitutioner bla. til fordel for ekstern forsorg, burde det veere
muligt at udleegge store dele af denne forsorg til amterne og kommunerne.”* Folkeskolen

121 @gendahl, 2000, s. 214-249.

122 "Aandssvage maa behandles som andre Voksne’, Aktuelt 30.8.1961, og "Aandssvag odelagde Akkorden
— han arbejdede for hurtigt’, Kristeligt Dagblad, 26.8.1961. ”37 mennesker i to badekar’, Jyske Tidende,
31.3.1963, 1000 syge stuvet sammen under uhumske forhold’, Information, 28.4.1963 samt LEV-bladet,
14. arg., nr. 4, 1965 og 18 drg., nr. 1, 1969.

123 Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967. Se ogsa kapitel 14.
124 Petersen et al. 2012, s. 78-124.
125 Lov nr. 227 af 27. maj 1970. Lov om styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender.

126 Beteenkning nr. 664. Socialreformkommissionens 2. beteenkning. Det sociale tryghedssystem. Service og
Bistand. Kgbenhavn 1972, 177-196.
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kunne inden for specialundervisningen varetage de eksisterende specialskoletilbud sup-
pleret med amtslige initiativer. En reekke mere behandlingskraevende tiltag f.eks. i forhold
til epileptikere eller personer med fysisk handicap kunne varetages af hospitalssektoren.
Og de landsdeekkende institutioner som f.eks. Kolonien Filadelfia og institutterne for dove,
blinde og talelidende kunne eventuelt tilbyde behandling af den mere specialiserede slags.
Et beerende princip for Socialreformen og den nye bistandslov fra 1974 var "det enstrengede
system’, hvor seerforsorgen darligt passede ind. Man kan sige, at dermed var den statslige
seerforsorg under gradvis afvikling. Bistandsloven fra 1974 eendrede ikke pa saerforsorgens
struktur eller indhold, men i forbindelse med folketingsbehandlingen henstillede et flertal
til, at regeringen i 1978 traf beslutning om seerforsorgens udleegning.”” Den lange proces
skete ikke uden en vis skepsis hos seerforsorgen selv og hos foraldreforeninger og interes-
seorganisationer med hensyn til, om amter og kommuner nu ogsa var klar til at overtage
ansvaret — og om kompetencerne dertil var til stede - mens andre repreesentanter for
seerforsorgssystemet som andssvageforsorgens socialledere og undervisningsinspekterer
havde skubbet pa for en hurtig udleegning.” Men i 1978 besluttede Folketinget at nedleeg-
ge den statslige seerforsorg og i stedet overdrage ansvaret til amterne og kommunerne.™*
Denne administrative forandring var motiveret af et gnske om, at ansvaret for de enkelte
funktioner i seerforsorgen blev placeret sa teet som muligt pa den enhed, der havde ansvaret
for samme funktion uden for seerforsorgen.” Det betgd derfor, at ansvaret fra 1. januar
1980 blev placeret i amter og kommuner.**2

127  Folketingsarbogen ,1973/1974 (II samling), s. 269.
128 Bengtsson & Kristensen, 2006, s.29-32.

129  Se bilag 12 (Henvendelse fra Undervisningskollegiet (dndssvageforsorgen)) og bilag 13 (Henvendelse fra
Sociallederkollegiet (dndssvageforsorgen)), i Beteenkning nr. 664. Socialreformkommissionens 2. betcenk-
ning. Det sociale tryghedssystem. Service og Bistand. Kgbenhavn 1972, s. 301-302.

130 Lov nr.257 af 8. juni 1978 om udleegning af andssvageforsorgen m.v.

131  Se f.eks. Beteenkning nr. 781 - Seerforsorgens udleegning. Beteenkning fra udvalget om udleegning af dnds-
svageforsorgen og den ovrige seerforsorg, 1976.

132 Vedr. seerforsorgens udleegning Bengtsson & Kristensen 2006.
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Kapitel 6 Seerforsorgssystemet

I dette kapitel giver vi en praesentation af seerforsorgssystemet. Formalet med kapitlet er at
beskrive det system, der handterede anbringelserne fra det centrale niveau til den enkelte
institution, og hvordan dette system eendrede sig gennem perioden 1933-1980. Desuden
angiver vi antallet af anbragte gennem perioden for de enkelte seerforsorgsgrene. Kapitlet
kan leeses i sammenhaeng med kapitel 5, der giver et overblik over den undersegte perio-
de. De to kapitler giver tilsammen en baggrund — og ramme — for de folgende kapitler. De
centrale pointer i kapitlet er, at seerforsorgssystemet var omfattende og komplekst, og at der
var forskelle mellem de enkelte seerforsorgsrene (bade med hensyn til den formelle ramme
og forvaltningens omfang). Kapitlet understotter desuden pointeringen i kapitel 5 af, at det
system, der blev etableret i 1933, langt hen byggede pa de allerede eksisterende institutioner.
Endeligt viser tallene for antal anbragte i de enkelte seerforsorgsgrene, at der var markante
forskelle i deres omfang (andssvageforsorgen omfattede saledes mange gange flere anbragte
end de gvrige grene). Det skal betones, at vi ikke giver en detaljeret analyse af den forvalt-
ningsmeessige historie. Det er ikke muligt inden for rammerne af denne undersogelse. Det
betyder, at temaer som ressortstrid mellem systemets forskellige institutioner og personer,
interne diskussioner af organisatoriske forhold, forholdet mellem forvaltning og det politiske
system eller gkonomiske og regnskabsmeessige forhold kun vil blive bergrt perifert.

Seerforsorgen kom til verden med Socialreformen i 1933, hvor staten overtog ansvaret for de
under seerforsorgen herende grupper (se kapitel 5). Det nye forvaltningsmeessige system, som
fulgte med, byggede dog i nogen grad videre p4, hvad der allerede var pa plads. Seerforsorgen
omfattede, som allerede neevnt, grupperne andssvage, vanfore, blinde og svagtseende, deve
og devstumme, epileptikere samt talelidende og ordblinde.” For samtlige af grupperne var
der allerede for 1933 etableret seerinstitutioner og i nogen grad ogsa lovgivning. Det geelder
f.eks. de store institutioner under dndssvageforsorgen som Ebbergdgérd (etableret i 1890), De
Kellerske Anstalter (etableret i 1865) eller Gl. Bakkehus, hvis etablering i 1855 ses som et start-
punkt for dansk andssvageforsorgs historie.’* Det Kgl. Blindeinstitut i Kebenhavn startede sit
arbejde i 1858 og Det Kgl. Dgvstummeinstitut allerede i 1839. Det betad, at Socialreformen
ogsé pa seerforsorgsomradet bade var en nyskabelse og en fortseettelse af det bestdende. Det
betod samtidigt, at saerforsorgssystemet bestod af statslige institutioner og af selvsteendige
(selvejende eller private) institutioner med egen identitet og traditioner — og med statsaner-
kendelse. Det sidste medferte, at institutionerne varetog opgaver for staten mod betaling og

133 Der er enkelte smé grupper, som pa forskellige tidspunkter er indplaceret som en del af seerforsorgen, men
ikke indgar i undersggelsen. Det geelder f.eks. en mindre gruppe tuberkulosepatienter.

134 Ryberg, 1982, s. 44-45.
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dermed var underlagt statslig kontrol og regulering (béde ift. skonomi og drift). Flere af de
enkelte institutioner, som var en del af seerforsorgen, havde saledes parallelt med deres opga-
velgsning pa vegne af (og betalt af staten) fortsat anbringelser m.v., som var betalt privat. Man
kunne saledes som privatperson anbringe f.eks. et barn hos De Kellerske Andssvageanstalter
mod betaling udenom andssvageforsorgen.” Vi er dog i vores gennemgang af bide skriftlige
og mundtlige kilder kun stedt pa meget fa referencer til sadanne anbringelser.

I det folgende skitserer vi seerforsorgssystemet fra Socialministeriet over de enkelte seerfor-
sorgsgrene til de enkelte institutioner. I beskrivelsen af seerforsorgens seks grene kommer
vi ogsa ind pa, hvem og hvor mange der var anbragt.”® Vi behandler de enkelte grene hver
for sig. Det afspejler for det forste, at der er store forskelle mellem dem. Iseer dndssva-
geforsorgen skiller sig ud som ikke bare mere omfattende (ift. antallet af institutioner og
anbragte), men ogsé med en langt stgrre centraliseret administration. Hvorimod de gvrige
seerforsorgsgrene (deve og dgvstumme, blinde og svagtseende, epileptikere, vanfore samt
talelidende og ordblinde) var baret af relativt fi institutioner og en tilsyneladende mindre
centraliseret administration. For det andet er det vigtigt at veere opmeerksom pé relationen
mellem grenene: De var, som naevnt ovenfor, malrettet hver sin funktionsnedseettelse, men
samtidig var det sddan, at andssvageforsorgen fungerede som et opsamlingssted for dem,
som ikke blev vurderet undervisningsbare pa f.eks. blinde- eller deveskolerne. Vi redegor
ogsa i kapitlet for de veesentlige forvaltningsmaessige forandringer i perioden 1933-1980.
Ogsé her skiller &ndssvageforsorgen sig ud. Hvor de gvrige seerforsorgsomraders udvikling
i den undersogte periode er preeget af en hgj grad af kontinuitet, er andssvageforsorgen
preeget af storre forandring (se kapitel 5).

Seerforsorgen pa centralt niveau

Ansvaret for og administrationen af seerforsorgen (i dens helhed) var gennem hele den un-
dersggte periode placeret hos Socialministeriet. Det vil sige, at socialministeren var (sam-
men med Socialministeriets departementschef) gverste ansvarlige for omradet. Det var
selvfolgelig de feerreste sager vedr. seerforsorgen, som landede pa socialministerens eller
departementschefens bord, men det skete i seerlige tilfeelde (f.eks. ved store udfordringer,
sager med stor offentlig opmeerksomhed eller i specielt alvorlige sager).'”

135 J.nr. 375, Klientsager (1865-1990), De Kellerske Anstalter, Brejning, pk. 1990-426, RA

136 Som det diskuteres neermere nedenfor, findes der en reekke oversigter over, hvor mange der var anbragt
pé enkelte ar, men det er ikke muligt at sige, hvor mange der har veeret anbragt i alt, da anbringelse typisk
foregik over flere ar. Vi har ikke fundet opgerelser over antallet af enkeltindivider, som har veeret anbragt.
Se ogséd Bengtsson & Kristensen, 2006.

137  Se f.eks.: Om korporlig afstraffelse i Brejning: J.nr. 37/65, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet,
Seerforsorgskontoret, pk. 735, RA; Voldskultur pa berneafdeling: J.nr. B/31/3, 1962, Journalsager (1949-
1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA; Korporlig afstraffelse pa ungdomsskole for
andssvage: J.nr. B/12/38, 1965, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 86, RA
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Socialministeriet: Socialministeren og Socialministeriet, som havde seerforsorgen som res-
sortomrdade, var gverst i seerforsorgssystemet gennem hele den undersogte periode. Med
Socialreformen i 1933 blev seerforsorgen placeret i 3. kontor i Socialministeriet ("Seerfor-
sorgskontoret” — se nedenfor). Efter en reorganisering af Socialministeriets administration
i 1965 overgik seerforsorg og revalidering til Socialministeriets 4. kontor (og seerforsorgens
personale- og byggesager til 5. kontor. Fra 1966 3. kontor). I 1973 blev 4. kontor sammenlagt
med 5. kontor (barneforsorgen).

Scerforsorgskontoret (1933-1968): Som neevnt ovenfor blev seerforsorgen administreret i
Socialministeriets 3. kontor, "Seerforsorgskontoret” I 1935 blev der oprettet en stilling som
direktor for seerforsorgen refererende direkte til socialministeren. Hovedopgaven var at fore
tilsyn med de under ministeriet horende seerforsorgsanstalter (se kapitel 16)."* Seerforsorgs-
kontoret tog sig af principielle og generelle spargsmal vedrerende dndssvage, epileptikere,
talelidende, ordblinde, dove og tunghere, blinde og svagtseende. Vanfereomrédet var hen-
lagt til "Revalideringskontoret” i Socialministeriet. Seerforsorgskontoret havde tilsyn med
pleje, behandling og undervisning af patienter og elever anbragt pé seerforsorgens instituti-
oner samt for uddannelse af institutionernes personale.’® 1 1940 blev der oprettet en stilling
som gkonomidirektor med seerligt ansvar for gkonomi og regnskab. Indtil 1949 behandlede
seerforsorgskontoret ogsa sager vedr. borneforsorgen, men i 1949 blev der oprettet et Bor-
neforsorgskontor, og i 1958 blev bgrneforsorgen lagt over i det nyoprettede "Direktoratet
for Barne- og Ungdomsforsorgen”. I 1966 bortfaldt stillingen som seerforsorgsdirektor.
Som det fremgar nedenfor, var relationen mellem Socialministeriet (herunder Serforsorgs-
kontoret) og de enkelte seerforsorgsgrene organiseret pa lidt forskellig méde og skiftede over
tid. Iseer andssvageforsorgen (og i nogen grad ogsa blindeforsorgen) fungerede langt hen
som egne enheder administrativt placeret mellem ministeriet og de enkelte institutioner.
Pa de gvrige seerforsorgsomrader var der i hgjere grad tale om, at de enkelte institutioner
(som feks. epileptikerkolonien Filadelfia) refererede direkte til Seerforsorgskontoret.
I midten af 1960°erne blev Socialministeriet reorganiseret, hvilket betad oprettelsen af
"Direktoratet for Revalidering og Forsorg”

Direktoratet for Revalidering og Forsorg (1966-70): Direktoratet for Revalidering og Forsorg
blev oprettet i 1966 og overtog Seerforsorgskontorets opgaver. Ved en ny organisatorisk
eendring i 1968 blev dette til Socialministeriets 4. kontor for seerforsorg og revalidering.'*

I forbindelse med 1960’ernes Socialreform skete der ogsa sendringer i administrationen

138 Jf. Lov nr. 104 af 30. marts 1935 om oprettelse af stilling som seerforsorgsdirektor.

139 Beteenkning fra "Administrationsudvalget af 1960 4. Beteenkning, Administrationen af arbejds- og social-
lovgivningen. 2. Delbetaenkning’, Betaenkning nr. 380, 1965, s. 4-7.

140 von Rosen, 1991, s. 290.

61



af seerforsorgen, hvor de forskellige forsorgsomrader (inklusive seerforsorgen) blev samlet
under Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen (1970-): P& anbefaling af Socialreformkommissionen blev Direktoratet for
Revalidering og Forsorg og Statens Andssvageforsorg i 1970 lagt sammen med Direktora-
tet for Berne- og Ungdomsforsorgen i den nyoprettede "Socialstyrelsen”' Socialstyrelsen
var ledet af en chef og havde tilknyttet et styrelsesrad med repraesentanter for den sociale
sektor, kommunerne og arbejdsmarkedets parter (fra 1978 ogsa med en repreesentant for
De Samvirkende Invalideorganisationer). Socialstyrelsen var organiseret i fem afdelinger,
herunder "forsorg og revalidering’, hvorunder seerforsorgen (inklusive Statens Andssvage-
forsorg) horte. Med en reorganisering i 1976 blev der oprettet en Seerforsorgsafdeling. I
1978 blev seerforsorgen udlagt til kommuner og amtskommuner med virkning fra 1.1. 1980
og afdelingen nedlagt. I forleengelse af oprettelsen af Socialstyrelsen blev ogsa ankesystemet
centraliseret i Den Sociale Ankestyrelse.

Den Sociale Ankestyrelse (1973-): Denne fungerede fra 1973 som ankeorgan for afggrelser
under den sociale lovgivning og aflgste saledes bl.a. Andssvageforsorgens Centralnzevn i
denne henseende. Det var ankeinstans for afggrelser inden for seerforsorgen.

I'slutningen af den undersggte periode skete der forandringer af den sociale sektor med den
gradvise udrulning af socialreformen og kommunalreformen i lgbet af 1970’erne. Socialsty-
relsen var — ogsé i 1980 — det centrale niveau under Socialministeriet, men de forskellige
seerkontorer — herunder Statens Andssvageforsorg (se nedenfor) — fungerede pa lant tid.
Med udleegningsloven fra 1978 blev administrationen af seerforsorgen med virkning fra
1980 placeret hos amterne og kommunerne.'

De enkelte grene i seerforsorgssystemet

I seerforsorgen var der institutioner for blinde, deve, epileptikere, talelidende (herunder
ordblinde), vanfere og dndssvage. De indlagte var adskilt efter alder og i dele af perioden
efter ken, hvilket betad, at der f.eks. var et tilbud til &ndssvage bern og et andet til hen-
holdsvis andssvage meend og kvinder. Over tid blev institutionerne mere og mere speciali-
serede, hvilket ogsa beted, at de indlagte blev opdelt i grupper efter alder, funktionsniveau,
temperament m.v. internt pd institutionerne. For 1959 var institutionerne for blinde, dove
og talelidende drevet af staten, hvorfor budgetterne hvert ar blev optaget pé finansloven.
Institutionerne for de tre andre forsorgsgrene var selvejende, foreningsdrevne eller private,
alle med driftsaftale med staten, hvorved driftsunderskuddet hvert ar blev sagt deekket ved

141 Lov nr. 227 af 27.maj 1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender

142 Lov nr. 257 af 8. juni 1978 om udleegning af andssvageforsorgen. Se ogsé Beteenkning nr.781 "Beteenkning
fra udvalget om udleegning af andssvageforsorgen og den gvrige seerforsorg’, Socialministeriet 1976
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bevillinger pa de arlige bevillingslove.* De driftsforandringer, der kom til efter 1959, er
beskrevet under hver forsorgsgren i nedenstdende afsnit.

Der var stor forskel pa savel organiseringen som institutionerne i de seks forsorgsgrene. For
blinde, deve, talelidende og vanfere var undervisning og uddannelse for bern og unge det
primeere formal. Det betod, at ophold uden for hjemmet var i en begreenset periode. Der var
for eeldre i de fire grene forskellige hjem for personer, der ikke leengere kunne klare en tilvee-
relse pa egen hand. For epileptikere kunne bade barns og voksnes ophold pa Filadelfia have
karakter af undervisning eller opleering og enten veere livslangt eller af begreenset varighed.
Langt de fleste patienter pa Filadelfia blev indlagt pa hospitalet for at blive udredt og medici-
neret for epilepsi. Andssvageanstalterne (institutionerne) havde en lidt anden karakter, idet
indleeggelse her kunne veere for hele livet; eller med henblik p& at komme ud i en friere tilvee-
relse i kontrolleret familiepleje med fortsat kontakt til andssvageforsorgen. For alle instituti-
onerne geelder, at de havde en hgj grad af autonomi i varetagelsen af den praktiske forsorg.
Det afspejler bl.a., at de fleste institutter og anstalter (se nedenfor) allerede var etablerede, da
staten i 1933 overtog ansvaret for seerforsorgen. Den tradition for en hgj grad af autonomi,
som f.eks. overleegerne pd andssvageforsorgens anstalter eller forstanderne pa institutterne
havde, preegede ogsé den lokale praksis i perioden 1933-1980. En systematisk undersogel-
se af reguleringen af og forholdet mellem de administrative niveauer har ikke veeret mulig
inden for rammerne af vores undersogelse, men det er vores indtryk, at der samlet set over
tid skete en gradvis centralisering og eget regulering af institutionerne. Nedenstdende afsnit
indeholder en neermere karakteristik af de enkelte forsorgsgrenes institutioner.

Blinde og svagsynede

De to blindeinstitutter, Det Kgl. Blindeinstitut (oprettet 1857) og Det Kgl. Blindeinstitut pa
Refsnees (oprettet 1898, selvsteendigt i 1918), blev i 1934, i kelvandet pa Socialreformen,
lagt direkte under Socialministeriet med forstanderen for Det Kgl. Blindeinstitut i Kgben-
havn som bindeled."* I forbindelse med et forestdende forstanderskifte pa institutterne ske-
te der i 1944 en reorganisering, hvor man oprettede en feelles administrativ enhed under
Socialministeriet: ’Administrationen af Statens Blindeveesen”.

Administrationen af Statens Blindeveesen (1944-1970): Den primeert koordinerende og ad-
ministrative enhed blev oprettet af Socialministeriet i 1944.'* Administrationschefen havde

143  Betenkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af &ndssvageforsorgens problemer, Beteenkning nr. 204, 1958

144 Lov nr. 77 af 14. marts 1934 om fastszettelse af betalingen for anbringelse af personer, der i henhold til Lov
nr. 181 af 20. maj 1933 om offentlig forsorg § 66 jfr. §69 og 70, undergives seerforsorg.

145 von Rosen, 1991, 5.1463-1464; Strandsbjerg 1998, s. 21-23. (Blev ogsa kaldt Statens Blindeveesen eller
Statens Blindeforsorg)
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ansvaret for de overordnede administrative (og juridiske) opgaver og samarbejdet mellem
de to blindeinstitutter og forskellige andre private institutioner m.v. inden for blindesagen
(herunder ogsa blindes beskeeftigelse), mens forstanderen for Det Kgl. Blindeinstitut tog sig
af de peedagogiske opgaver.*® I 1955 flyttede administrationschefen fysisk ud fra Det Kgl.
Blindeinstitut, og Statens Blindeveesen fik sin egen administration. Denne centrale admini-
strative enhed blev i 1956 skrevet ind i den nye blindelov.'” Statens Blindeveesen blev nedlagt
1970, hvor administrationen af blindeloven kom til at ske i den nyoprettede Socialstyrelse.*
I 1950°erne blev der pé dette omréde, savel som for deve og dgvstumme (se nedenfor), op-
rettet et radgivende rad, der dels kunne bidrage til en modernisering af forsorgen og dels
sikre en vis grad af indflydelse til foreeldre og de blinde og svagsynede selv.

Blindencevnet (1956-1978): 1 Blindeloven fra 1956 blev det bestemt, at der skulle oprettes
et blindeneevn til at folge udviklingen pa omradet samt til at radgive Socialministeren.'®
Radet havde direktgren for seerforsorgen som formand (fra 1966 chefen for Direktoratet
for Revalidering og forsorg, og fra 1970 chefen for Socialstyrelsens afdeling for "Forsorg og
Revalidering”) samt deltagelse af administrationschefen for Statens Blindeveesen, forstan-
derne for blindeinstitutterne, repreesentanter for skolernes lerere og for foreldrene samt
medlemmer udpeget af Dansk Blindesamfund. I 1978 overgik Blindensevnets opgaver til
Det Centrale Handicaprad.

Blindeinstitutioner: Statens forsorg for blinde og svagtseende var domineret af de to store
(ovennzevnte) institutioner, Det Kgl. Blindeinstitut i Kebenhavn og Det Kgl. Blindeinstitut
pa Refsnaes (Refsnaesskolen ved Kalundborg), som begge var rettet mod skoleundervisning
af blinde bern (se kapitel 8). Udover de to store institutter var der en raekke institutioner
typisk rettet mod blindes beskeftigelse (veerksteder eller praktisk opleering) eller plejehjem
for eldre blinde. Begge institutter havde tilknyttet flere institutioner eller hjem (som f.eks.
Raklevgard, Hestehavehus og Veernehjemmet). Det var desuden muligt for bade kommuner
og private at oprette forsorgslignende foranstaltninger efter godkendelse i Socialministeriet.
Der eksisterede séledes flere mindre private institutioner for blinde i det storkebenhavn-
ske omrade (herunder béde arbejdshjem og hjem malrettet eldre) saisom Blindehjemmet i
Klerkegade, Hjem for arbejdsfore blinde kvinder, Mariendalsvej, Hjemmet for blinde meend,

146 Strandbjerg, 1992, s. 12. Herudover var der en chef for gjenklinikken.
147 Lov om foranstaltninger vedrerende blinde og steerkt svagsynede, lov nr. 117 af 11. maj 1956
148 Lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmaessige anliggender

149 Lov om foranstaltninger vedrerende blinde og steerkt svagsynede, lov nr. 117 af 11. maj 1956
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Bredegard ved Fredensborg samt Solgavehjemmet i Valby og endelig Elisabeth Stauns Hvile-
hjem for blinde kvinder i Lyngby. Desuden var der i Neerum blevet oprettet et hjem for
devblinde meend i 1949."

Der var gennem perioden ca. 200 pladser pa de to store institutioner samt knap 100 pladser
til blinde pa gvrige mindre statsanerkendte institutioner.’® Antallet af blinde og svagsynede
pa institution var i perioden forholdsvis konstant, antallet toppede i 1955-66 med ca. 280
anbragte, mens det var reduceret til ca. 200 ved forsorgens udlegning i 1980."* Der var i
1926 blevet indfart skolepligt for blinde og svagtseende bgrn, men det var ikke alle, som
blev undervist pa seerforsorgens institutioner (nogle blev undervist i den offentlige skole,
andre privat).””® Blindeloven om skolepligt blev opheevet i 1980, pa det tidspunkt var de
fleste bern med synshandicap blevet en del af elevflokken i folkeskolens almindelige klasser.

Figur 1 Institutionsanbragte blinde 1934-1979
400
350
300
250
200
150
100

50

1933
1935
1937
1939
1941
1943
1945
1947
1949
1957
1959
1961
1963
1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979

1951
1953
1955

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse &r.
Bemeerkning: Tallene medtager ikke blinde anbragt i kontrolleret familiepleje og eksterne patienter.
Der mangler oplysninger for enkelte ar.

150  Se f.eks. oversigten i Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kobenhavn
1969, s. 22-30.

151 Kragh et.al, 2015, 5.104.
152 Bengtsson & Kristensen, 2006, s. 12.

153 Lov om blinde berns undervisning, Lov nr. 57 af 31. marts 1926
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Dove, dovstumme og tunghore

Seerforsorgen for dgve, devstumme og tunghere var mindre formaliseret end andssvage-
forsorgen (se nedenfor) og blindeforsorgen (se ovenfor) — der eksisterede ikke pa samme
made en administrativ enhed mellem ministeriet og de enkelte institutioner: Det Kongelige
Devstummeinstitut i Kebenhavn (oprettet 1807)", Det Kongelige Dgvstummeinstitut i Fre-
dericia (oprettet 1880)" og Statens fortsaettelsesskole for deve og tunghgre i Nyborg (op-
rettet 1890). Institutterne var direkte underlagt Socialministeriet via Seerforsorgskontoret.
Der var dog i 1926 blevet oprettet et forstanderrad og et undervisningsrad med repreesen-
tanter for alle institutioner.”® De tre institutioner var, som ovenfor med blindeforsorgen,
malrettet uddannelse af bern og unge inden for malgruppen. For regler og praksis i forbin-
delse med ind- og udskrivning se kapitel 8.

Ny lovgivning i 1950 betgd dels en vis specialisering af institutternes malgrupper, dels
kom der et storre fokus pé efterveern og gruppens erhvervsmeessige beskeeftigelse (med er-
hvervsvejledning og kurser og treening efter endt skolegang).’” Herudover blev der oprettet
to nye neevn med bade administrative og vejledende opgaver.

Dovencevnet (1950-1978): Degveneevnet skulle pd baggrund af indberetninger sorge for, at
deve og tunghgre bern blev inddraget under seerforsorgen samt radgive socialministeren
ift. udviklingen pa dette seerforsorgsomrade.’ Radet havde séledes en direkte administrativ
funktion (med vejledning af foreeldre samt vurdering og indkaldelse af bgrn til de tre sko-
ler).”” Radet bestod af seerforsorgsdirektaren som formand (fra 1966 chefen for Direktora-
tet for Revalidering og forsorg, og fra 1970 chefen for Socialstyrelsens afdeling for "Forsorg
og Revalidering”) samt forstanderne fra deveinstitutterne/skolerne, leerer- og foraeldrere-
preesentanter samt et medlem fra Degvstummeforbundet. I 1978 overgik Dgvensevnets op-
gaver til Det Centrale Handicaprad.'®

154 Det Kgl. Dgvstummeinstitut i Kebenhavn (1807-1850), Statens Skole for Dgve i Kebenhavn (1950-1979)

155 Det Kgl. Dgvstummeinstitut i Fredericia (1881-1950), Statens Kostskole for Tunghere og Dave (1950-
1973), Fredericiaskolen, Statens Skole for Tunghore og Dove (1973-1979)

156 Lov om dove borns undervisning, Lov nr. 56 af 31. marts 1926. I denne forbindelse blev der oprettet leerer-
rad og foreeldrerad ved de enkelte institutter. Se kapitel 16 om tilsyn.

157 Lov om foranstaltninger vedrerende dgve og tunghere, Lov nr. 21 af 27. januar 1950. Loven omfattede
ogsa bestemmelser om hjeelpeforanstaltninger til deve i eget hjem.

158 Lov om foranstaltninger vedrorende dgve og tunghere, Lov nr. 21 af 27. januar 1950
159  Sa vidt vi kan se, foregik denne administration tidligere pa de enkelte institutter.

160 Lov om eendring af social bistand med flere love (Seerforsorgens udleegning m.v.), Lov nr. 258 af 8. juni 1978
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Tunghorencevnet (1950-1978): Tunghgrenzevnet blev, som Dgvenaevnet (ovenfor), oprettet i
forbindelse med Dgveloven fra 1950." Det havde fokus pé forhold for og stette til de ikke-
sveert tunghore. I 1978 overgik Tungherensevnets opgaver til Det Centrale Handicaprad.'®
11970 overgik ogsa administrationen af seerforsorgen for deve, devstumme og tunghere til
Socialstyrelsen'®, og den blev som de gvrige seerforsorgsomrader udlagt til kommunerne i
1980.1*

Statens forsorg for deve, dgvstumme og tunghere var domineret af de tre ovennaevnte
skoler og institutter. Indtil 1950 gik alle bern pa instituttet i Kebenhavn, hvorefter de blev
opdelt efter horeevne, sa elever med nedsat horeevne eller tab af hgreevne med normal
taleevne fortsatte skolegangen i Nyborg, mens de gvrige elever blev overflyttet til dave-
skolen i Fredericia. Med den nye lov blev der abnet op for, at bernene kunne blive pa
den samme skole hele skoletiden ud, séledes at de enten begyndte i Nyborg (for de med
taleevne) eller i hhv. Fredericia eller Kgbenhavn for de egentlige doves vedkommende.'*
Ud over de tre skoler fandtes mindre private hjem for voksne deve og devstumme i Stor-
kebenhavn, i Sydjylland og pa Fyn som f.eks. Arbejdshjemmet for Dgvstumme Piger i
Kgbenhavn, Hjemmet for Dgvstumme Meend i Nyborg samt landbrugsskolen Stendetgard
ved Haderslev."*

Der var gennem perioden anbragt mellem 300 og 400 dgve bern pa serforsorgens institu-
tioner. Der var i 1926 blevet indfert undervisningspligt for deve og dgvstumme bgrn, men
det var ikke alle, som blev undervist pa seerforsorgens institutioner (nogle fa blev undervist
i den offentlige skole, andre privat).'*’

161 Lov om foranstaltninger vedrerende deve og tunghere, Lov nr. 21 af 27. januar 1950

162 Lov om gendring af social bistand med flere love (Seerforsorgens udleegning m.v.), Lov nr. 258 af 8. juni 1978
163 Lov nr. 227 af 27. maj 1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender

164 Lov om udleegning af dndssvageforsorgen og den gvrige seerforsorg m.v., Lov nr. 257 af 8. juni 1978

165 Lov om foranstaltninger vedrorende dgve og tunghere, Lov nr. 21 af 27. januar 1950

166  Se f.eks. oversigten i Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kebenhavn
1969, s. 41-50.

167 Lov om deve berns undervisning, Lov nr. 56 af 31. marts 1926
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Figur 2 Institutionsanbragte deve 1934-1979

600

500

400

300

200

100

1933
1935
1937
1939
1941
1943
1945
1947
1949
1951
1953
1955
1957
1959
1961
1963
1965
1967
1969
1971
1973
1975
1977
1979

Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse 4r.
Bemeerkning: Tallene medtager ikke dove (devstumme) anbragt i kontrolleret familiepleje og eksterne patienter.
Der mangler oplysninger for enkelte ar.

Epileptikere

Forsorgen for epileptikere var af meget mere individuel karakter end f.eks. for andssvage,
blinde og deve.*® De fleste epileptikere levede uden for institution og havde evt. kun brug
for kortere ophold med pleje og medicinsk behandling (se kapitel 8). Forsorgen for epi-
leptikere var primeert placeret pa den private institution "Kolonien Filadelfia” i Dianalund
(oprettet 1897), som var statsanerkendt og neermest havde monopol pa behandlingen. Fi-
ladelfia havde en driftsoverenskomst med staten og blev drevet med en egen bestyrelse
(se kapitel 16 om tilsyn). Den — og @vrige mindre institutioner (se nedenfor) - refererede
direkte til Socialministeriet (Seerforsorgskontoret og fra 1970 Socialstyrelsen). Forsorgen
for epileptikere overgik som de gvrige seerforsorgsomréder til amter og kommuner i 1980.'%°
Udover Kolonien Filadelfia blev der i 1899 oprettet et hospital til bern med epilepsi i
Nyborg samt forskellige private hjem for meend og kvinder og familiepleje: Pedersborg
plejehjem for epileptiske drenge, Epileptikerhjemmet Bromme Sygehjem, Moltkes Sygehjem
— Diakonissestiftelsens skolehjem for epileptiske piger i Ruds Vedby, Plejehjemmet Stormly
i Juelsminde, Plejehjemmet Sells Minde i Hornsyld samt Attruphgj i Vodskov.'”

168  Stubbe Teglbjeerg, 1945, s. 7-22.
169 Lov om gendring af social bistand med flere love (Seerforsorgens udleegning m.v.), Lov nr. 258 af 8. juni 1978

170  Hamre, 1997; Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kebenhavn 1969, s. 80-83.
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Figur 3 Institutionsanbragte epileptikere 1934-1979
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse ar. Bemzrkning: Tallene medtager ikke epileptikere
anbragt i kontrolleret familiepleje og eksterne patienter. Der mangler oplysninger for enkelte ar.

Talelidende

Forsorgen for talelidende havde til formal at behandle personer med vanskeligheder i
forhold til sproget, talen eller stemmen: dvs. stammen, udtalefejl, horestumhed, gane-
spalte, stemmelidelser og ordblindhed. Det var séledes et serforsorgsomrdde med en
klar bergringsflade til den almindelige skole. I 1937 blev det i Folkeskoleloven bestemt,
at bern, der ikke kunne folge den almindelige folkeskoleundervisning, skulle have seer-
skilt undervisning. I 1943 kom bestemmelser om den seerundervisning, ordblinde skulle
modtage. Hvis det ikke var muligt at afhjelpe problemet med undervisning og stotte
i folkeskolen, skulle denne finde sted pa Taleinstituttet (se kapitel 8). Seerforsorgen for
gruppen af talelidende blev varetaget pa institutterne for talelidende (se nedenfor), der
refererede direkte til Socialministeriet (Seerforsorgskontoret og fra 1970 Socialstyrelsen).
Administrationen af forsorgen for talelidende fyldte ikke meget sammenlignet med den
gvrige seerforsorg. Den blev forestdet af en deltidsbeskeeftiget embedsmand i Seerfor-
sorgskontoret.”” Forsorgen for talelidende overgik som de gvrige seerforsorgsomrader til
amter og kommuner i 1980.1

171 Beteenkning fra "Administrationsudvalget af 1960, s. 4. Beteenkning Administrationen af arbejds- og social-
lovgivningen. 2. Delbeteenkning’, Beteenkning nr. 380, 1965, s. 38.

172 Lov om eendring af social bistand med flere love (Seerforsorgens udleegning m.v.), Lov nr. 258 af 8. juni
1978
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Der var institutter for talelidende i Hellerup (oprettet i Kebenhavn 1898, i Hellerup fra 1932)
og Arhus (1937), hvor sidstnaevnte havde afdelinger regionalt i Alborg, Odense, Herning,
Viborg og Abenra”. Ordblindeinstituttet i Hellerup (oprettet i 1939) var en selvejende in-
stitution, drevet af Landsforeningen for Ordblindesagen i Danmark. Udgifterne til institut-
terne blev deekket af staten.”” Der kom arligt ca. 800 elever pa institutterne. Der var typisk
tale om ophold af kortere varighed (tre-fire maneder), men ikke mindst for herestumme og
ordblinde kunne det straekke sig over leengere tid, undertiden op til to ar og i seerlige tilfeelde
tre 4r.”” Gennem perioden blev der dog anbragt feerre born pa institutterne, efterhanden
som folkeskolen overtog undervisningsopgaven.'”

Figur 4 Institutionsanbragte talelidende 1934-1979
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse ar.
Bemerkning: Tallene medtager ikke talelidende, der er eksterne patienter.
Der mangler oplysninger for enkelte ar.

173  Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kgbenhavn 1969, s. 70-72.

174  Beteenkning vedrerende forsorgen for talelidende afgivet af en af Socialministeriet under 12. maj 1949
nedsat kommission angédende omorganiseringen af forsorgen for talelidende, 1954, s. 41.

175 Beteenkning vedrerende forsorgen for talelidende afgivet af en af Socialministeriet under 12. maj 1949
nedsat kommission angdende omorganiseringen af forsorgen for talelidende, 1954, s. 11-14.

176  Appel & Coninck-Smith, 2014.
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Vanfore

Forvaltningen af den statslige vanforeforsorg blev med 1933-loven lagt i heenderne pa for-
eningen “Samfundet og Hjemmet for Vanfere””” Det er vigtigt at veere opmeerksom pa, at
langt de fleste fysisk handicappede ikke var placeret pa institution. “Samfundet og Hjemmet
for Vanfere” havde i 1877 grundlagt en skole for bern med polio i Kebenhavn.”” Der var
dog ogsa en reekke mindre statsanerkendte institutioner, som udevede forsorgsopgaver for
gruppen af vanfore (se nedenfor). Staten atholdt — som for de gvrige seerforsorgsgrene -
samtlige omkostninger, mens foreningen stod for den praktiske forsorg (som bestod af bade
skolegang og pleje)."” Til forskel fra de fem andre seerforsorgsgrene fandt administrationen
og koordineringen af vanfereforsorgen ikke sted fra Seerforsorgskontoret, men fra Social-
ministeriets Revalideringskontor."® "Samfundet og Hjemmet for Vanfore” blev ledet af en
egen bestyrelse og med en administrationschef som daglig leder.”® Desuden blev der nedsat
det sakaldte Vanferenaevn.

Vanforencevnet (1961-1980): Vanforensevnet skulle radgive socialministeren, folge udviklin-
gen inden for vanfereforsorgen samt fremseette eendringsforslag, hvis neevnet fandt det pé-
kreevet. Detbestod af seerforsorgsdirektoren (fra 1966 chefen for Direktoratet for Revalidering
og forsorg og fra 1970 chefen for Socialstyrelsens afdeling for "Forsorg og Revalidering”) og
repreesentanter for bla. institutionerne for vanfore, foreeldre til vanfere bern, vanferefor-
eningerne samt leegelig og peedagogisk repraesentation.

Vanforeforsorgen var, som naevnt ovenfor, preeget af en reekke private institutioner aner-
kendt af staten. Samfundet og Hjemmet for Vanfere drev to ortopaediske hospitaler samt
ortopeediske sengeafdelinger pa flere sygehuse. Opholdene pa disse hospitaler kunne veere
af kortere og leengere varighed alt efter behandling og genoptreening.”®> I 1944 kebte for-
eningen "Geelsgard” i Virum, som godt 10 ar senere blev taget i brug som kostskole for barn
med fysiske handicaps og der blev i 1960’erne oprettet bernehjem i Sgllerad og Odense. I
1978 blev den ortopeediske kirurgi samlet med den resterende hospitalsadministration i
et helt offentligt foretagende. "Samfundet og Hjemmet for Vanfere” fortsatte med at drive

177 Lov om offentlig forsorg, Lov nr.181 af 20. maj 1933, § 66

178 Beteenkning fra "Administrationsudvalget af 1960 4. Beteenkning Administrationen af arbejds- og social-
lovgivningen. 2. Delbeteenkning’, Beteenkning nr. 380, 1965, s. 47.

179 Kragh et.al, 2015, s. 105.
180 Ibid,, 6-7.

181 Beteenkning fra "Administrationsudvalget af 1960. Beteenkning Administrationen af arbejds- og sociallov-
givningen. 2. Delbetaenkning’; Beteenkning nr. 320, 1962, s. 12.

182 Kragh et.al, 2015, s. 159. Det er saledes svert at skelne mellem behandling og anbringelse.
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bandagerier, hdndveerkerskole samt sméveerksteder i Kgbenhavn.'® Geelsgard Kostskole
overgik til Kgbenhavns Amtskommune ved udleegningen af seerforsorgen i 1980."* Des-
uden fandtes flere mindre institutioner som i nogle tilfeelde var specialiseret i specifikke
fysiske handicap og kunne veere malrettet bdde behandling og pleje. Det var f.eks.
Invalidesmébernshjeelpens Hjem i Horsholm, Bernehjemmet Kildehgj i Niva, og Borne-
hjemmet Solbakken i Aarhus."*

Figur 5 Institutionsanbragte vanfore 1934-1979
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse ir.
Bemeerkning: Tallene medtager ikke vanfore anbragt i kontrolleret familiepleje og eksterne patienter.
Der mangler oplysninger for enkelte ar.

Andssvageforsorgen

Som det papeges flere steder i undersggelsen, fyldte dndssvageforsorgen meget i seerforsor-
gen. Der var flere personer, som var anbragt tidsubegreenset, og der opstod i forbindelse
med anbringelserne mere komplicerede spergsmal ift. ind- og udskrivning, brug af tvang
m.v. (se de respektive kapitler i undersogelsen). Det betad, at &ndssvageforsorgen pa mange
maéder var et system i seerforsorgssystemet.

183 Lov nr. 276 af 8. juni 1976 om overforelse af de af Samfundet og Hjemmet for Vanfore drevne ortopaediske
hospitaler og afdelinger til amtskommunerne m.fl.

184 Lov nr. 257 af 8. juni 1978 om udleegning af andssvageforsorgen og den gvrige saerforsorg m.v.

185 Se Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kebenhavn 1969, s. 165-178.
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Pa samme made som med de gvrige seerforsorgsgrene byggede statsovertagelsen af forsor-
gen for andssvage i hgj grad videre pa allerede eksisterende institutioner. En raekke af de
store anstalters historie startede leenge for 1933. I historieskrivningen om dansk andssvage-
forsorg peges ofte pa etableringen af Gl. Bakkehus pa Frederiksberg i 1855 som den forste
anstalt. Senere kom bl.a. De Kellerske Anstalter i Brejning (oprettet 1865) og de dertilhgren-
de g-anstalter pa Live (oprettet 1911) og Sproge (oprettet 1923), Ribelund og Legumgérde
i Senderjylland (oprettet henholdsvis 1905 og 1929), Vodskov i Nordjylland (oprettet 1916),
Ebberpdgard i Nordsjeelland (oprettet 1892) og Redbygérd pa Lolland (oprettet 1929). I
perioden 1933-1960 var andssvageforsorgen regionalt organiseret i et historisk betinget
ost- og vestdansk samarbejde, der pa lidt forskellig vis refererede til Socialministeriet via
seerforsorgskontoret (se ovenfor).”® Socialministeriet tog sig af alle lonnings- og pensions-
forhold, godkendelse af regnskaber, godkendelse af alt vedrerende bygninger (nybyggeri og
storre renoveringer) samt fastsatte anstaltens plads- og personalenormeringer.

Ostifternes Andssvageanstalter (1902-1960): Qstifternes Andssvageanstalter (tidl. De
Sjeellandske Andssvageanstalter) var opstiet som folge af et taet samarbejde mellem de i
datiden eksisterende sjeellandske dndssvageanstalter pa Sjelland og gerne. Ostifternes
Andssvageanstalter var organiseret som en selvejende institution med egen bestyrelse, hvor
formanden var udpeget af socialministeren og et administrationskontor med en kontor-
chef.'” Bestyrelsen refererede til Socialministeriets seerforsorgskontor. De enkelte anstalter
havde deres egne bestyrelser og var indtil 1960 ledet af den lokale overleege. Overlegen for
Ebbergdgard, den sterste institution pa Sjeelland, fungerede dog som den leegelige leder
inden for @stifternes Andssvageanstalter. Ligeledes var en raekke opgaver som f.eks. den
kontrollerede familiepleje centraliseret pa et seerligt kontor under @stifternes Andssvage-
anstalter.

De jyske dndssvageanstalter (1933-1960): De Jyske Andssvageanstalter (de fleste horende
under De Kellerske Anstalter) var et lidt mindre formaliseret samarbejde mellem anstal-
terne i Jylland og pa det meste af Fyn. De enkelte anstalter (Den Kellerske Anstalt, Ands-
svageanstalten i Ribe samt Andssvageanstalten ved Vodskov) havde deres egen bestyrelse
og fungerede mere autonomt end pé Sjeelland. Anstalterne var dog knyttet ssmmen med

186 Beteenkning om dndssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg til
behandling af andssvageforsorgens problemer, Beteenkning nr. 204, 1958, s.19. Man kan sige, at opdelingen
i @st og vest etableres gradvist i slutningen af 1900-tallet. De Kellerske Anstalter var f.eks. startet i Kaben-
havn (men flyttede i 1898-99 til Brejning) og havde haft institutioner i kebenhavnsomradet, som var blevet
overtaget af Gl. Bakkehus.

187  Se f.eks. Beretning fra Direktoren for Den sociale seerforsorg for aaret 1943, Socialt Tidsskrift, 1944, afd. C,
s. 15.
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en feelles formand for de tre bestyrelser udpeget af Socialministeriet og blev ofte (de facto)
ved forhandlinger med Socialministeriet eller den @stdanske modpart repreesenteret af De
Kellerske Anstalter i Brejning.

Det var bestyrelsen for den enkelte anstalt, som havde ansvaret for den overordnede ledelse
af anstalten, mens den daglige drift blev varetaget af anstaltens respektive leder, dvs. over-
leegen (indtil 1960).** Bestyrelserne havde myndighed til at anseette og afskedige persona-
le, dog sorterede ikke-tjenestemandsansat personale under overleegen. Bestyrelsen skulle
indhente tilslutning til anseettelse og afskedigelse af anstaltslederen i Socialministeriet.’®
Bestyrelserne skulle efter forhandling med anstaltslederen fastseette almindelige reglemen-
ter og instrukser til personalet, hvis dette var ngdvendigt. Den skulle desuden treeffe afgo-
relse om indkeb af fodevarer, forbrugsgenstande samt holde kontrol med indkab. Arsbud-
gettet blev udarbejdet af anstaltslederen, som bestyrelsen efterfolgende vedtog sammen
med alle bevillinger uden for arsbudgettet. Bestyrelsen afgjorde spergsmalet om patienters
inddragelse under og udskrivning af andssvageforsorgen (se kapitel 8). Der var séaledes tale
om en administration af &ndssvageforsorgen med to lag: et lokalt og et regionalt, hvor det i
mange tilfeelde — men i praksis ikke i alle — var det regionale niveau (ofte via bestyrelsesfor-
manden), som kommunikerede med Socialministeriets seerforsorgskontor.™

Udover over den ovenfor beskrevne administrative struktur blev der oprettet to serlige neevn
med betydning for andssvageforsorgen: Sterilisationsneevnet, som blev oprettet i forleengelse
af sterilisationsloven fra 1934, og Andssvagenaevnet, som blev oprettet i 1937 med henblik
pa en national koordinering mellem Socialministeriet og de to regionale institutioner.

Sterilisationsncevnet (1934-1967): Neevnet blev oprettet i forbindelse med dndssvageloven i
1934 og behandlede indstillinger om sterilisation fra &ndssvageforsorgens anstalters ledelse
(fra 1961 forsorgscentre).””* Medlemmerne var udneevnt af Socialministeriet og bestod af
en dommer (formand), en leege med speciale i psykiatri eller andssvageforsorg samt en
"socialpraktiker” Neevnet blev nedlagt i 1967.1

188 Bestyrelserne bade pa de enkelte anstalter og for @stifternes Andssvageanstalter omfattede iseer frem-
treedende repreesentanter for det officielle Danmark (f.eks. departementschef, minister, Rigsdags- og
folketingsmedlemmer, stiftamtmand m.v.)

189  Vikan dog se, at i flere tilfzelde var anseettelsessager for personalet ogsa forbi ministeriet.
190 Dette afspejler sig bl.a. i en ret omfattende arkivdannelse inden for &ndssvageforsorgen.

191 Lov om foranstaltninger vedreorende dndssvage, lov nr. 171 af 16. maj 1934. Se ogsé Koch, 1996, s. 59-65
for en analyse af neevnets arbejde.

192 Lov om sterilisation og kastration, lov nr. 234 af 3. juni 1967. Indstillinger skulle derefter behandles af
lokale leegerad.
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Andssvagencevnet af 1937 (1937-1954): Nzevnet, der bestod af socialministeren, direkteren
for seerforsorgen samt bestyrelsesformeend og ledende overleege fra henholdsvis @stifternes
Andssvageanstalter og de jyske andssvageanstalter, havde som opgave at koordinere den re-
gionalt opdelte dndssvageforsorg og behandle principielle sporgsmél, oprettelse af nye an-
stalter m.v.””* Neevnet skulle holde to arlige moder. Neevnets aktiviteter standsede i 1954, da
Socialministeriet nedsatte et "Udvalg til behandling af andssvageforsorgens problemer”"*
Andssvageloven i 1959 sndrede pa flere mader administrationen af andssvageforsorgen
bade centralt — med oprettelsen af Statens Andssvageforsorg — og lokalt med oprettelsen
af 11 forsorgscentre. Udover at skabe en ny ramme til realiseringen af en ny politik (den
sakaldte normaliseringspolitik — se kapitel 5), betad opbrydningen af det gamle system ogsa
en hgjere grad af ensretning og centralisering.

Statens Andssvageforsorg (1959-1970): Med andssvageloven i 1959 blev de ost- og vest-
danske anstalter lagt sammen til den selvejende institution ”Statens Andssvageforsorg”
med egen bestyrelse og forsorgschef Niels Erik Bank-Mikkelsen som daglig leder." Statens
Andssvageforsorg blev i 1970 en del af Socialstyrelsen (se ovenfor), men fortsatte langt hen
som en enhed (med egen identitet) inden for rammerne af Socialstyrelsen indtil udleegnin-
gen til amterne i 1980.

Forsorgscentrene (1961-1980): Med 1959-loven blev der ogsd — med virkning fra 1961 -
dannet en hel ny administrativ organisation af anstalterne, idet Danmark blev opdelt i 11
forsorgscentre. Disse bestod af en centralinstitution (de store eksisterende institutioner)
samt dertil hgrende mindre plejesteder m.v. (se nedenfor). Samtidig bred man med den
gamle ledelsesmodel, hvor det alene var overleegen, som stod for at lede en anstalt. I stedet
fik forsorgscentrene en ikke altid helt ukompliceret firedelt ledelse bestdende af en legelig,
en paedagogisk, en social og en gkonomisk-administrativ leder.”” Hvert forsorgscenter hav-
de tilknyttet et lokalt tilsynsrad (se kapitel 16). Forsorgscentrene fortsatte med at eksistere
med de nedenstdende administrative eendringer frem til 1980.

193  Betaenkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Betzenkning nr. 204, 1958, s. 23.

194 Beteenkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Betzenkning nr. 204, 1958, s. 178.

195 Lov om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede, Lov nr. 192 af 5. juni 1959.
196 Kirkebaek, 2001, s. 141-142.

197  For de forskellige lederes portefolje se: Seerforsorgens Indhold. Amtsradsforeningens konference om
seerforsorgen den 25.-26. april 1977 pa Den kommunale Hojskole i Grend, Amtsradsforeningen 1977, s.
49-68. Pa baggrund af det gennemgaede materiale kan vi se, at denne ledelsesform gav anledning til en del
stridigheder iseer mellem overleegerne og resten af ledelsesgruppen.
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Tabel 1 Forsorgscentre pr. 1. april 1961

Forsorgs Navn Centralinstitution

center nr.

EC.Ib Forsorgscenteret for Kgbenhavn m.v. Vangede

EClv Forsorgscenteret for Kgbenhavn m.v. Lillemosegard

EC.II Forsorgscenteret for Nordsjeelland Ebberedgard

FC.III Forsorgscenteret for Sydestjylland m.v. Brejning

FC.IV Forsorgscenteret for Senderjylland m.v. Ribelund

ECV Forsorgscenteret for Nordjylland Vodskov

FCVI Forsorgscenteret for Lolland-Falster Rodbygérd

FCVII Forsorgscenteret for Vestsjeelland (og Grenland) | Andersveenge

FC.VIII Forsorgscenteret for Fyn m.v. Nyborg

FCIX Forsorgscenteret for Sydgstsjeelland Evensglund, senere
flyttet til Neestved

FCX Forsorgscenteret for Midtjylland m.v. Hald Ege

FC.XI Forsorgscenteret for Arhus og Randers Amter m.v. | Selund

I forbindelse med 1959-loven blev der desuden oprettet en seerlig ankeinstans for dnds-
svageforsorgen:

Andssvageforsorgens Centralncevn (1959-1973): Andssvageforsorgens Centralnzevn blev op-
rettet i forbindelse med dndssvageloven fra 1959 som ankeinstans for &ndssvageforsorgen.'*
Neevnet bestod af en dommer, en socialpraktiker og en specialleege i psykiatri (uaftheengig af
andssvageforsorgen). Neevnet kunne tage stilling til klager over indskrivning i eller (mang-
lende) udskrivning af dndssvageforsorgen for bade barn og voksne. Fra 1973 overtog Den
Sociale Ankestyrelse (se ovenfor) rollen som ankeinstans for andssvageforsorgen.

I 1970 overtog Socialstyrelsen den centrale forvaltning af Statens Andssvageforsorg (som
med de gvrige seerforsorgsgrene). Statens Andssvageforsorg blev nedlagt som selvstaendig
enhed og erstattet af et centralt vejledende rad under Socialstyrelsen og et lokalt vejleden-
de rdd pa institutionsniveau. I praksis ser det ud, som om éndssvageforsorgen dog ogsa i
1970’erne fungerede som en egen institution inden for Socialstyrelsen (hvilket bl.a. skyldes,
at den karismatiske direkter for Statens Andssvageforsorg, Niels Erik Bank-Mikkelsen, fort-
satte som leder). I 1980 blev andssvageforsorgen ligesom den gvrige serforsorg udlagt til

amterne.*”

198 Lov om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede, lov nr. 192 af 5. juni 1959, § 4

199 Lov nr. 257 af 8. juni 1978 om udleegning af andssvageforsorgen
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Andssvageforsorgens Centralt Vejledende Rid (1970-1979): Radet blev oprettet, da ands-
svageforsorgen overgik til Socialstyrelsen. Det skulle bistd og vejlede Socialstyrelsen ift.
forsorgen for andssvage.*® Radet bestod af 11 medlemmer udpeget af bl.a. Socialstyrelsen,
Undervisningsministeriet, foreeldreorganisationen LEV, personaleorganisationer ogamterne.
Radet blev nedlagt ifm. udleegningen af andssvageforsorgen til amterne i 1980.
Andssvageforsorgen bestod ikke bare af reekken af sterre anstalter og institutioner som
Ebbergdgard, Redbygard og Andersvaenge, De Kellerske Anstalter i Brejning, Vodskov,
Ribelund eller Legumgarde. Der var ved siden af de store anstalter (dog tilknyttet disse i
mere eller mindre grad) plejecentraler, koloniplejehjem, fredehjem, ventetidshjem, oplee-
ringshjem, landbrugshjem m.v. De var ofte specialiserede mod seerlige grupper — nogle
gange drevet af anstalterne (eller forsorgscentrene) - andre var drevet af foreninger eller pri-
vatpersoner med en overenskomst med enten anstalterne eller Statens Andssvageforsorg.
Endelig var en stor del af de anbragte i andssvageforsorgen i sakaldt kontrolleret familie-
pleje. Centralinstitutionen (eller senere forsorgscentret) forte tilsyn med anbringelsen (se
kapitel 16). Fra 1950°erne kom der desuden et antal uddannelsesinstitutioner for andssvage
(eksternatskoler, veerksteder, bernehaver m.v.).? Der var gennem perioden en steerk veekst i
antallet af institutioner, som dels skyldtes etablering af nye specialinstitutioner, dels et skifte
fra fa meget store institutioner mod mindre og ofte mere specialiserede institutioner.”* (Se
kapitel 5). I det folgende preesenteres kort de forskellige typer af anbringelsessteder. Der skal
dog geres opmerksom pd, at betegnelserne for de forskellige typer af anbringelsessteder
ofte i praksis skifter og bruges i fleeng.

Centralinstitution (eller anstalt): 1 1970'erne ogsd mere kritisk omtalt som “totalinstitu-
tioner”. De storste centralinstitutioner var Ebbergdgard og De Kellerske Anstalter i Brejning
med op mod 1700 anbragte*. Centralinstitutioner bestod af en reekke specialiserede
afdelinger (se kapitel 9).

200 Lov om eendring af lov om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede. (Vedrorende forsorgens
administration m. v.). Lov nr. 228 af 27. maj 1970.

201 Lov nr. 257 af 8. juni 1978 om udleegning af &ndssvageforsorgen

202 Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Ksbenhavn 1969, s. 95-146
oplister de forskellige institutioner tilknyttet de enkelte forsorgscentre. Dette omfatter specialbehandlings-
hjem, ferie- og aflastningshjem, kostskoler, skoler, barnehaver, weekend—pasning, vaerksteder, pensiona-
ter, plejecentraler, bernehjem m.v.

203 Bengtsson & Kristensen, 2006, s.12: Der neevnes her: 4 i institutioner i 1933, 12 centralinstitutioner i 1955,
19111966 og endelig 322 i 1979. Dette er dog ikke helt retvisende — f.eks. bestod den ene af de fire institu-
tioner i 1933 (Dstifternes Andssvageanstalter) af en raekke institutioner.

204 Betenkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Betzenkning nr. 204, 1958, s. 20
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Ventetidshjermn: Sma institutioner til mindre bern, der afventede en plads pa en andssvage-
anstalt.” Opholdet pa ventetidshjem omfattede ogsa en forste undersogelse af den anbragte
med henblik pa om der skulle ske anbringelse. Iflg. Betzenkningen fra Andssvagekommissio-
nen i 1958 var ventetidshjemmene "den forsorg, der etableres i ventetiden indtil en endelige
anbringelse, kan finde sted, er for sa vidt et kunstprodukt af pladsmanglen [p4 de store anstal-
ter]”™®. Staten overtog hjemmene i 1978, inden de ogsé blev udlagt til amterne i 1980.

Plejecentraler: Sma institutioner (ogsd nogle gange kaldet "koloniplejehjem” eller "koloni”)
drevet af private med et fast tilskud pr. patient. Ofte med et meget hjemligt preeg. I 1964 var
det generelle indtryk hos Statens Andssvageforsorg, at der ikke var beskeeftigelse til patien-
terne, at boligforholdene var ringe, samt at det var eeldre patienter, der boede pé plejecen-
tralerne.” Qstifternes Andssvageanstalter havde i 1958 26 af denne type institutioner med
en beleegning pa mellem ti og 40 klienter.*® Hjemmene 13 oftest ude pa landet, og klienterne
blev beskeeftiget med landbrug eller husgerning.

Opleeringshjem: Andssvageforsorgen rummede ogsa forskellige opleeringshjem for unge
drenge og piger med henblik p4 at opleere dem til en friere tilveerelse, f.eks. som medhjeel-
pere i landbruget eller i husholdninger. Eksempler herpa er Anneberg Ungdomsskole eller
Zoar (husholdningsskole for piger).

Fredehjem: Jysk Borneforsorg/Fredehjem drev fire hjem for svagt begavede unge piger og
senere ogsa drenge (@stergaard, Selund, Holmstrupgaard og Handbjerg (i perioden 1913-
1984)). Formélet med fredehjemmene var at veerne om sérbare piger og opleere dem under
hjemlige og trygge forhold.* Pigerne kunne veere indskrevet under andssvageforsorgen, og
fredehjemmene fungerede derfor som ventetidsforsorg eller som kontrolleret familiepleje.
Ogsa private drev fredehjem, f.eks. Ingeborg Erlangs Fredehjem, Rosenvang eller Skarridshus.

205 stifternes Andssvageanstalters bestyrelse, Beretning for rene fra 1. april 1950 til 31. marts 1954, Keben-
havn 1956, s. 60-63.

206 Betenkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Betzenkning nr. 204, 1958, s. 45

207 Notat 1978: Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1147, RA
208 Notat 1964: Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 313, RA

209 Betwnkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Beteenkning nr. 204, 1958 s. 137

210 Andersen, 2010, s. 14.
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Eksternatskoler & skolehjem: Skoleundervisningen fandt i begyndelse af perioden kun sted
som kostskoleundervisning pa Gl. Bakkehus, pa skolehjemmet i Brejning og pa skolehjem-
met i Vodskov (begge i tilknytning til anstalterne).” I 1944 blev den forste eksternatskole
oprettet i Aarhus, hvorved barnet kunne blive boede hjemme i familien og ga i skole om
dagen. Antallet af eksternatskoler voksede, og i 1964 pabegyndtes byggeriet af de sakaldte
"Grenne Skoler” — og fem ar senere var 32 skoler fordelt over hele landet taget i brug.*?
Eksternatskolerne kunne ogsa anvendes af bern, der ikke var indskrevet i andssvageforsorgen.

Bornehaver: 1 lgbet af 1950°erne blev der oprettet bgrnehaver for dndssvage barn rundt om
i landet, dels for at bernene kunne blive i hjemmet og ikke komme pd anstalt og dels for at
aflaste foraeldrene i dagtimerne. 2

Kontrolleret familiepleje: Kontrolleret familiepleje var anbringelser i private hjem mod
betaling — enten hos en plejefamilie (fremmedpleje) eller hos den andssvages egen fami-
lie. Ofte indgik arbejdsopgaver (f.eks. i landbruget eller huset) som en del af anbringelsen.
Anbringelsen var under tilsyn fra den lokale anstalt (se kapitel 16). Antallet af anbragte i
kontrolleret familiepleje voksede fra 1940’erne og frem, ikke mindst fordi det var en billig
made at handtere de voksende ventelister til anstalterne pa. Desuden indgik anbringelse i
kontrolleret familiepleje ofte som et centralt led i en udskrivningsproces (se kapitel 8).

O-anstalter: De Kellerske Anstalter etablerede i 1911 og 1923 to g-anstalter for henholdsvis
meend (pa Live) og kvinder (pd Sproge). Tanken med g-anstalterne var, at man der kunne
anbringe seerligt problematiske personer, ofte relateret til seksuel adfeerd eller kriminalitet,
sa de ikke havde mulighed for at flygte fra anstalten.”* (Se bilag B).

Antallet af anbragte i dndssvageforsorgen kan kun angives med en vis usikkerhed.”* Der
findes forskellige tal — opdelt i anbringelseskategorier — over antallet af anbragte.”® I seer-
forsorgsdirektorens beretninger fra 1940%erne optreeder enkelte tal, og der er nogle mere
aggregerede tal i de drlige medicinalberetninger og hos Danmarks Statistik. Desuden findes

211 Betnkning om Andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af Andssvageforsorgens problemer, Betzenkning nr. 204, 1958, s. 83.

212 Smith, 1969, s. 14-15.

213 Betenkning om Seerforsorgens udlegning. Beteenkning fra udvalget om udleegning af &ndssvageforsorgen
og den ovrige seerforsorg, Beteenkning nr. nr. 781, 1976, s. 59

214 De to g-anstalters (og de anbragtes) historie er beskrevet af Birgit Kirkebeek i Kirkebsek 2001 og 2004.

215 Berg, 1970. s. 11 skriver, at 1965 er forste ar, der er foretaget en samlet opgerelse over det totale antal
personer registreret under andssvageforsorg i Danmark. Tallet for 1965 var 20.459.

216 Det er, som neevnt ovenfor, ikke muligt at slutte fra antallet anbragte pa et bestemt tidspunkt, til antallet af
enkeltpersoner anbragt i seerforsorgen gennem den undersegte periode.
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der forskellige steder i det gennemgéede materiale angivet tal for bade pladser og vente-
lister. Tallene stemmer ikke fuldsteendig overens, og de er opgjort og kategoriseret pd lidt
forskellige mader.

Figur 6 Anbragte i andssvageforsorgen pa institution, i kontrolleret familiepleje og

eksterne patienter 1934-1979
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk Arbog, diverse ar.
Bemeerkning: Kategorien "anbragte pa institution” omfatter tabellens kategorier "statsanstalt” og "anerkendt
anstalt” Der mangler oplysninger for enkelte ér.

Ansatte

Institutionerne — iseer de store totalinstitutioner i andssvageforsorgen — havde mange
ansatte tilhgrende forskellige personalegrupper. For den anbragte var personalet ansigtet
pé anbringelsen. Der har selvfolgelig veeret stor variation i personalesammenseetningen
og normeringen mellem institutioner alt efter storrelse og malgruppe. En anbragt i blin-
deforsorgen ville automatisk mede den pé instituttet ansatte gjenlege, epileptikere pa
Kolonien Filadelfia ville opleve de ansatte som primeert sundhedspersonale, anbragte pa
skolehjem eller eksternatskoler ville mest af alt se leerere, mens en dndssvag anbragt pa
De Kellerske Anstalter i Brejning befandt sig i et mindre landsbysamfund med en stor
og sammensat skare af medarbejdere. Vi vil her kortfattet beskrive hovedgrupperne af
ansatte:
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Den enkelte institution havde en bestyrelse, som havde det gverste ansvar samt en institu-
tionsleder. P4 andssvageforsorgens anstalter var lederen indtil 1961 overleegen, som alene
havde det gverste ansvar for institutionens daglige drift, og som de anbragte ville mgde ikke
mindst pa afgerende tidspunkter som ind- og evt. udskrivning (se kapitel 8).2” P& de gvrige
institutioner — f.eks. skolehjem eller institutterne for blinde, dgve m.v. - var lederen typisk
en forstander. Internt pd institutionerne finder vi en stor og sammensat personalegruppe
(afheengigt af institutionens storrelse og funktion).”® Der var bade uddannet og ufagleert
personale. I arkivmaterialet er det ikke mindst ledelsen og det uddannede personale, som
kommer til orde, mens de anbragte i dagligdagen har haft teet kontakt med ufagleert pleje-
personale m.v. (se kapitel 9). Der var uddannet sundhedspersonale i form af leeger, psyko-
loger og sygeplejersker iseer inden for dndssvageforsorgen og forsorgen for epileptikere.
Der var uddannet paedagogisk personale i form af leerere (iseer pa skolehjemmene f.eks. for
blinde og dave) og i labet af perioden ogsa uddannede socialpeedagoger. En del af plejeper-
sonalet var uddannet — f.eks. inden for dndssvageforsorgen, hvor man selv uddannede en
del af plejepersonalet, og vi finder saledes bade plejere og plejeelever pa institutionerne. Der
kom ogsa flere uddannede socialrddgivere pa institutionerne, som bl.a. leftede tilsyns- og
vejledningsopgaver m.v. En meget stor faggruppe var dog ufaglerte pleje- og omsorgs-
medarbejdere, der i modseetning til det uddannede personale typisk ikke var ansat som
tienestemeend. Gruppen af uuddannede blev over arene storre, og i 1970%erne var op imod
50 pct. af alle ansatte p& Ebbergdgérd uden nogen uddannelse, hvilket blev problematiseret
mange gange af bade institutionens ledelse, Socialstyrelsen og Socialministeriet.”” Ser man
pa de smé lokalinstitutioner eller den kontrollerede familiepleje, var stort set alle uden en
relevant uddannelse. Udover de ovenneevnte personalegrupper fandtes en lang reekke an-
dre kategorier af ansatte som kokkenpersonale (fagleert og ufagleert), handveerkere (f.eks. pa
veerksteder), renggringspersonale, landbrugspersonale m.v. Iseer pa de storre institutioner
var der et tydeligt hierarki mellem medarbejdere, hvor det faglige personale oftest indtog
de ledende funktioner som f.eks. afdelingsledere (eller som det hed i perioden i andssvage-
forsorgen "husfader” eller "plejemoder”).

217  Se ogsé Kirkebeek, 2007, s. 217-244.

218  Se f.eks. den detaljerede oversigt over ansatte pa @stifternes Andssvageanstalter i 1942 i: @stifternes Ands-
svageanstalters bestyrelse, Beretning for drene 1. april 1938-31. marts 1942, Kebenhavn 1942, s. 25-34.

219 Folketingets Ombudsmands arsberetning for 1977, s. 336, socialminister Eva Gredal (S), 14.2.1974, fore-
sporgsel til socialministeren, Folketingstidende, 1973-74, 2. samling.
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Kapitel 7 Intelligenskvotient og intelligenstest

I dette korte kapitel beskeeftiger vi os med intelligenskvotient (IK) og IK-test. Som det frem-
gér af de folgende kapitler, spillede IK-test en helt central rolle i andssvageforsorgen, hvor
en IK malt til 75 fungerede som nok vigtigste (om end ikke eneste) marker for greensen
mellem dndssvag og ikke-andssvag. Formalet med kapitlet er at give en kort baggrund for
de folgende kapitler, hvor brugen af IK-test spiller en central rolle, iseer hvad angar ands-
svageforsorgen (se kapitel 8 og kapitel 14). Den danske debat om IK og brugen af IK-test
i &ndssvageforsorgen er grundigt undersegt ikke mindst af historiker Lene Koch.?® Dette
afsnit bygger saledes — medmindre andet er neevnt — p& Lene Kochs arbejde.

Selvom brugen af IK-test i overvejende grad var et feenomen ift. andssvageforsorgen, 1 den
i princippet under hele seerforsorgssystemet. IK-test kunne afggre, om f.eks. en blind eller
dov, voksen eller barn, blev placeret i blinde- eller dgveforsorgen eller som blind eller dov i
andssvageforsorgen. Blinde- og deveforsorgen omfattede de undervisningsbare bgrn. Som
vi vil se i det folgende, var IK-test vigtige for en reekke beslutninger i andssvageforsorgen
om ind- og udskrivning, sterilisation eller kastration, placeringen pé en konkret institution
m.v. Med juristen Ernst Andersens ord fra 1954 var kategoriseringen dog ikke uden kon-
sekvenser:

"Nar der knyttes vidtreekkende virkninger til begrebet dndssvag, er spergsmilet, om et
menneske er andssvag eller kun sinke, ikke akademisk. Den andssvage kan ikke indga seg-
teskab uden en dispensation, der praktisk taget altid vil blive betinget af sterilisation (ikke
kastration). Han kan imod sin vilje blive inddraget under forsorg pa Ebbergdgérd eller i
familiepleje, og endelig kan han tvangssteriliseres. At &ndssvageveesenet i Danmark har en
hej standard, er en ringe trest for den, der inddrages derunder uden at veere dndssvag. Det
er en menneskelig og social deklassering at blive erkleeret for &ndssvag”*!

I det folgende giver vi forst en helt kort redegorelse for introduktion og brug af IK-test i
Danmark. Derneest bergrer vi kort debatten om validitet og praksis ifm. brug af IK-test.

220 Koch, 2000, s. 83-108.
221 Andersen, 1954, s. 34-35.
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Brugen af IK-test i Danmark

Ideen om at male intelligens havde sin oprindelse i det tidlige 1900-tals Frankrig, hvor
psykologen Alfred Binet og leegen Théodore Simon udviklede en ny metode til testning
af berns intelligens. Tanken var, at man i uddannelsessystemet kunne bruge dette til at
vurdere det konkrete barns intelligensmaessige stadium (eller alder). Den tyske psykolog
William Stern videreudviklede testmetoden, sa den resulterede i en kvantitativ angivelse i
form af intelligenskvotient (IK).?? IK, eller forstandskvotienten, blev beregnet ud fra en test,
hvor barnet forst besvarede et skema med sporgsmal og udferte nogle prover, hvorudfra en
intelligensalder blev vurderet. Herefter divideredes levealderen med intelligensalderen, og
resultatet herfra var dermed intelligenskvotienten.?”

Denne form for testning tiltrak sig ogsa opmeerksomhed i Danmark, hvor der ved De
Kellerske Andssvageanstalter i Brejning blev udviklet seerlige danske udgaver af den sikaldte
Binet-Simon-intelligenstest forst af leege Bodil Marie Bloch-Hjort og senere af overlege
i Brejning Hans Otto Wildenskov. Disse tests (Brejning I-III) var malrettet bade bern og
voksne, og iser pa De Kellerske Andssvageanstalter var det iseer den i 1929 lancerede
Brejning III, som blev hyppigst anvendt i de folgende artier.” Fra De Kellerske Anstalter
findes der fra 1940 en opgerelse over de forskellige typer af test, der var anvendt i 967
maélinger. Her kan man leese, at de to mest brugte testtyper var: Brejning III: 503 gange og
en anden dansk bearbejdet model betegnet D.S. (Dansk Standard, udviklet af peedagoger
og psykologer): 292 gange.** Der findes ikke tilsvarende samlede opgerelser fra de andre
anstalter, men Lene Koch vurderer pa baggrund af sin gennemgang af Sterilisationsnesevnets
journaler, at tilsvarende testmateriale er blevet anvendt af de andre anstaltsleeger.”

De danske udgaver af Binet-Simon-testen (Brejning I-1IT) omfattede huskeprover, billedbeskri-
velser (f.eks. "smukke” og "grimme” ansigter, som testpersonen skulle udpege), udfyldnings-
prover samt begrebsdefinitioner.*” Der skulle angives farver, teelles monter, og for stgrre bern
indgik der logiske prover. Fra 13-15-ars alderen indgik desuden mere abstrakte begreber og
filosofiske emner. Eksempelvis skulle man besvare spergsmal som: "Hvorfor kan man bedre
tilgive en mand, nar han ger noget af hidsighed, end nar han ger det uden hidsighed?"*

222 Kragh, 2022, s. 30.
223 Koch, 2000, s. 89.
224 Varianter af Binet-Simon-testen var dominerende frem til 1960 erne iflg. Koch, 2000, s. 94.

225 Herudover blev de mindre udbredte testtyper Stanley Porteus Performance scale brugt 83 gange, N.S. 44
gange, Goddards 23 gange, Brejning II 15 gange og Binet-Simons egen test 7 gange. Koch, 2000, s. 94.

226 Koch, 2000, s. 94-95.
227 Koch, 2000, s. 90.
228 Koch, 2000, s. 90 - 99 og Kragh, 2002, s. 31.
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IK-testen mundede ud i et tal, som gav mulighed for at vurdere, ikke bare om den testede
person var andssvag eller ej, men ogsé for opdelingen i forskellige kategorier af andssvaghed.””

Sinke: IK 75-90
Debil: IK 56-75
Imbecil: IK 31-55
Idiot: IK 0-30

Den forste gruppe, sinkerne, horte ikke til gruppen af andssvage (medmindre andre indikati-
oner gjorde sig geeldende), og de skulle primeert placeres i det almindelige skolesystem (i hjeel-
peklasse eller p4 seerlige skoler). De tre gvrige grupper var forskellige grader af &ndssvaghed,
som i nogle tilfeelde ogsa blev omtalt som henholdsvis let, middelsveer eller dyb andssvaghed.
IK-test indgik som allerede nsevnt som et centralt og nogle gange afgorende element ifm.
ind- og udskrivning af dndssvageforsorgen (se kapitel 8). Der var dog indtil 1959 en re-
gionalt forskellig praksis i den danske andssvageforsorg (se kapitel 6 vedr. den regionale
opdeling i perioden 1933-1959). Hos de jyske dndssvageanstalter fulgte man traditionen
hos Den Kellerske Andssvageanstalt og lagde meget stor vaegt pa IK-test, da denne blev
betragtet som den mest objektive (videnskabelige) metode til at fastsla, om en person var
andssvag eller ikke. Laegerne pa Den Kellerske Andssvageanstalt var de danske pionerer ift.
IK-test og anvendte disse til at positionere andssvageforsorgens seerlige leegefaglighed ift.
psykiatrien. Fokus var rettet mod, at andssvaghed skulle fastslas og klassificeres sé tidligt
som muligt, s& den rette behandling kunne seettes i gang.?® IK-test blev ogsd anvendt hos
@stifternes Andssvageanstalter, men her indgik testen som et vigtigt led i en samlet vur-
dering, som ogsa inkluderede den undersggtes habitus, farlighed og mulighed for social
tilpasning og selvforsergelse.” Derved kunne en person med en IK-testscore hgjere end 75
blive indskrevet med henvisning til vedkommendes moralske eller sociale "defekter’, mens
de jyske anstalter mere eller mindre automatisk fulgte IK-testens resultater (se kapitel 8).*

Den danske diskussion om IK-test

Fra begyndelsen af den undersggte periode var IK i sig selv og testningen til diskussion.
Hovedtemaer i diskussionen var, hvorvidt intelligens overhovedet var mélbar, testenes usik-
kerhed, miljebaggrundens betydning og det forhold, at det var andssvageforsorgens egne
leeger, der udferte testene.®

229 Koch, 2000, s. 90.

230 Koch, 2000, s. 96-97.

231 Koch, 2000, s. 96-99.

232 Koch, 2000, s. 9.

233 Se ogsa Torpe, 1970, s. 156-163.
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Intelligensens mdlbarhed

Enkelte eksperter var skeptiske over for, om man kunne male intelligens med ét tal. Psyko-
log Rasmus Hans Pedersen rettede i 1934 kritik mod, hvad han vurderede som andssvage-
forsorgens alt for ukritiske brug af IK-test. Pedersen mente ikke, at et menneskes sociale
kompetencer kunne udtrykkes i et tal, hvor man ovenikgbet vidste, at miljefaktorer og alder
spillede ind pa resultatet. Det forte ifolge Pedersen til, at man uretmeessigt anbragte nogle i
andssvageforsorgen, iseer born og unge, som sandsynligvis ellers ville klare sig fint i livet.**
Pedersen fik stotte fra neestformanden i Retsleegeradet, psykiatriprofessor Hjalmar Helweg,
som mente, at man med brug af IK-test og dens tal "preetenderer en ngjagtighed, som me-
toden ikke kan yde”*®

Testens usikkerhed

Psykiatriprofessor August Wimmer var enig med sine to ovenneevnte kolleger i, at intelli-
gens ikke var malbar, og fremheevede i 1936 endvidere, at ingen IK-testskala var i stand til at
angive preecise mal for en intelligensudvikling.”* Wimmer pegede desuden pé flere usikker-
hedsmomenter i testen: Den testede skoleleerdom snarere end intelligens, og der manglede
prever malrettet enkelte alderstrin, samt at preverne kunne give misvisende resultater for
voksne, da de var udviklet til born.

Miljoets betydning

Fra begyndelsen og til slutningen af undersogelsesperioden blev miljgets betydning for
testresultaterne debatteret og droftet. I periodens begyndelse fremsatte psykolog Rasmus
Hans Pedersen f.eks. bekymring over, at et ringe miljg kunne generere for lave veerdier i
IK-test.*” Mens psykolog Harald Torpe i slutningen af perioden i en gennemgang af den
internationale forskning pa omradet pointerede, at problemet med miljgbaggrundens ind-
virkning pa testresultatet var "stort og indviklet;, og at "prgvernes art favoriserer i nogen
grad bern, der er vokset op under gunstige hjemlige forhold”**

Andssvageforsorgens leeger og brugen af IK-test
Psykolog Pedersen (se ovenfor) pegede i 1934 pa det problematiske i, at det var andssvage-
forsorgens egne leeger, der testede ifm. Indskrivning, og mente, at der var en tendens til at

234 Pedersen, 1934, s. 56-61.
235 Helweg, 1939, s. 111.
236 Koch, 2000, s. 100.

237 Koch, 2000, s. 102.

238 Torpe, 1970, s. 175.
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seette greensen hgijt, sa flere bern kunne indskrives under forsorgen.” Der manglede sé at
sige en neutral instans uden en egeninteresse i ind- eller udskrivning, og ikke mindst green-
sen pa IK75 var problematisk. Overlege Johannes Norvig pd Ebbergdgard anerkendte, at
IK-testene maske ikke var en eksakt videnskab, og forklarede, at greensen var "trukket af
praktiske grunde. Individer med en kvotient under 75 ser vi oftest gé til grunde i den fri
konkurrence, medens individer med en kvotient over oftest klarer sig”** IK75 kan derfor let
komme til at fremsta som et magisk tal. Brugen af IK-test og betydningen af det konkrete
tal var dog i hele perioden til diskussion bade i videnskabelige kredse og inden for &ndssva-
geforsorgen (se nedenfor). Nér IK og iseer IK75 pa trods af dette fik en s& stor udbredelse
og betydning, skyldes det, at tallet var et af de f4 midler, man havde som kriterium for ind-
skrivning i &ndssvageforsorgen (se kapitel 8).

239 Koch, 2000, s. 102-103. I 1970 papegede psykolog Harald Torpe, at laegerne havde lov til at teste med brug
af Binet-systemet uden at veere uddannet i det, samt at testens resultat ogsa blev pavirket af testeren. Se
Torpe, 1970.

240 Koch, 2000, s. 104-105. Overlaege Norvig anbragte det til trods gerne mennesker med en IK pa over 75
grundet habituskriteriet.
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Kapitel 8 Ind- og udskrivning af
serforsorgssystemet

I dette kapitel preesenterer vi de formelle bestemmelser for ind- og udskrivning af seerfor-
sorgen i undersggelsesperioden og redeger for, hvad det gennemgaede materiale viser om
praksis. Kapitlet bygger saledes dels pa lovmateriale m.v. for de formelle regler, dels pa det
gennemgéede arkivmateriale for si vidt angér datidens praksis.

Med Lov om offentlig forsorg i 1933 pétog staten sig ansvaret for, at deve, blinde, taleliden-
de, epileptikere, vanfore og andssvage fik den rette behandling (se kapitel 6).2 T arene her-
efter fulgte en reekke love, der satte rammerne for de enkelte seerforsorgsgrene. De angav
kriterierne for, hvornér en person kunne indskrives under den relevante seerforsorgsgren,
hvor vedkommende kunne anbringes, og hvornar vedkommende kunne udskrives af for-
sorgen igen. Kriterierne for ind- og udskrivning er af central betydning for anbringelsernes
karakter (tvang eller frivillighed), anbringelsernes varighed og for den enkelte anbragtes
retssikkerhed i forbindelse med anbringelse.

Vi behandler i kapitlet hver forsorgsgren for sig, fordi hverken lovgivning eller praksis pa
dette omréde var ensartet (se kapitel 6). For blinde og dgve var der for eksempel forholdsvis
enkle ind- og udskrivningskriterier, der omhandlede vedkommendes handicap og behov
for behandling, oplering og skolegang i en defineret tidsperiode. For andssvage beroede
ind- og udskrivningen derimod i hgj grad pa en vurdering af, om vedkommende var &nds-
svag og havde behov for at vaere under offentlig forsorg, og her var der i hgjere grad tale om
en tidsubestemt anbringelse. For de gvrige grupper (epileptikere, talelidende og vanfore)
var der ikke en seerlovgivning udover de generelle bestemmelser i forsorgslovgivningen.*?
For grupperne med seerlovgivning (blinde, dove og dndssvage indeholdt lovgivningen mu-
lighed for tvangsindskrivning). Endvidere var seerforsorgsgrenene forbundne pa den made,
at blev f.eks. et devt eller blindt barn vurderet som andssvagt (ikke-undervisningsbart),
skulle det indskrives i dndssvageforsorgen.*?

241 Jf. Lov om offentlig forsorg, Lov nr. 181 af 20. maj 1933, § 66.
242  Lov om offentlig forsorg, Lov nr. 181 af 20. maj 1933, og Lov om offentlig forsorg, Lov nr. 169 af 31. maj 1961.

243 Se f.eks. Socialministeriets skrivelse af 30. december 1931, i Glahn, 1933, s. 4-5. For bade blinde og deve
bern findes en lille gruppe i Danmarks Statistik, som er anbragt under kontrolleret familiepleje. Det
handlede bl.a. om blinde born, der var vurderet som "sinker” eller i lettere grad andssvage, og derfor var
sveere at undervise pa institutterne. Jf. Beteenkning vedrorende forsorgen for blinde og steerkt svagsynede.
Betcenkning nr. 125, Kgbenhavn 1955, s. 16. Vi har ikke undersegt denne gruppe.
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Vores undersggelse viser, at seerligt de dndssvages retssikkerhed i praksis kunne blive kom-
promitteret, fordi fraveeret af klart definerede kriterier for ind- og udskrivning betad, at be-
slutningsgrundlaget ofte var uigennemsigtigt og kunne veere preeget af en vis tilfeeldighed.?*
Set fra de dndssvages perspektiv — hvoraf flere var seerligt udsatte som folge af nedsatte
kognitive og fysiske evner — var det vanskeligt at gore indsigelser imod det gennemgribende
indgreb, som en anbringelse var. Dertil kommer, at en tvangsanbringelse ikke kunne dom-
stolsproves for en loveendring i 1954.>* Men ogsa tilsynet med andssvageforsorgens praksis
var pa dette omrdade reelt udfordret af, at rammerne for ind- og udskrivning ikke var klart
beskrevne og i hgj grad hvilede pa den enkelte anstaltsoverleeges skon (se kapitel 15 om
fejlanbringelser).>*

Blinde og dove

Blinde og deve bern havde ifolge den i 1933 eksisterende lovgivning skolepligt pa et af de
statslige blindeinstitutter, medmindre foreeldrene efter ansegning fik tilladelse til f.eks. pri-
vat undervisning i eget hjem eller pé en privat skole. Blindeloven af 1926 bestemte, at blinde
eller svagtseende bgrn, som ikke kunne folge undervisningen i det almene skolesystem,
havde undervisningspligt pa Statens Blindeinstitut.?*” If. Forsorgsloven af 1933 pahvilede
det de kommunale sociale udvalg at indberette blinde bgrn til Statens Blindeinstituts
register® Undervisningspligten startede det ér, barnet fyldte otte ar, og omfattede ti ars
undervisning.* Lov om degvstumme berns undervisning fra 1926 bestemte pa samme
made, at ethvert barn, der var sé devt, at det ikke kunne folge undervisningen i det almene

244 Reglerne blev fortolket forskelligt alt efter, om vi kigger pa institutionerne i Vest- eller @stdanmark.
Personer med en IK hgjere end 75 blev forholdsvis sjeeldent indskrevet i andssvageforsorgen i Vestdan-
mark, fordi de her opererede med en greense for dndssvaghed ved denne IK, mens der i den gstlige del af
Danmark blev foretaget en bredere vurdering af en persons andssvaghed ud fra dennes karakter og adfeerd
og altsa ikke kun vedkommendes IK. Se kapitel 7 for den samtidige diskussion af IK-testenes validitet. Se
ogsa Kragh, 2022, s. 32.

245 Se ogsa kapitel 7 i Koch, 2000, s. 151 ff., hvor hun behandler sporgsmalet om tvang og frivillighed i forbin-
delse med anbringelse af &ndssvage. Loveendringen i 1954 kom med "Lov om eendringer i lov nr. 171 af 16.
maj 1934 om foranstaltninger vedrgrende andssvage’, Lov nr. 178 af 11. juni 1954 § 3.

246  Forsorgstrang defineres af jurist Tyge Haarlov som de forhold, der neevnes i 1934-lovens § 4, hvoraf det
fremgar, at ledelsen pa en anstalt ikke ma naegte en person at blive udskrevet, medmindre det "ma forven-
tes, at han vil blive til veesentlig ulempe for samfundet” eller hvis vedkommende ikke kunne "forserge sig
selv, segtefeelle eller born’, eller hvis "der er neerliggende fare for, at han efter udskrivningen vil seette born i
verden” Haarlov, 1948, s. 81-82.

247  Lov om blinde borns undervisning, Lov nr. 57 af 31.marts 1926. Blev et barn blindt efter ottedrsalderen,
skulle det straks anbringes.

248 F.eks. Lov om offentlig forsorg, Lov nr. 181 af 20. maj 1933, § 258, stk. 3 om kommunernes sociale udvalgs
indberetningspligt til Statens Blindeinstituts register.

249  Blindeinstituttet Refsnaes havde ogsa afdelinger for bern i forskolealderen, hvor foraldrene kunne anmode
om at fa deres bern indskrevet.
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skolesystem, havde undervisningspligt pa et af statens dgvstummeinstitutter.** Undervis-
ningspligten strakte sig fra det ar, barnet fyldte syv og til det 16. ar. Der var altsi bade
for deve og blinde bern tale om en tvangsindskrivning i seerforsorgens skolesystem i en
lovfeestet tidsperiode. Bade for blinde og dove bern var der dog mulighed for at soge om
dispensation, hvis foreldrene sgrgede for privatundervisning (Dgveloven) eller "p& anden
tilfredsstillende made” sorgede for barnets undervisning (Blindeloven).”! De to love skal ses
i ssmmenheeng med Forsorgslovens generelle bestemmelser om forsorg for blinde og dave.
I 1950%erne kom der ny lovgivning — i begge tilfeelde baseret pa forudgdende kommissions-
arbejder, som i hgjere grad end tidligere tegnede en samlet saerforsorg for de to grupper.**
Lov om dgvstumme bgrns undervisning fra 1950 var noget bredere anlagt end den fore-
gdende lov fra 1926 og indeholdt udover skolepligten ogsé en forpligtelse for staten om at
tilbyde stotte til uddannelse og beskeeftigelse videre i livet.*® Der var dog stadig tale om
en nidrig skolepligt for de 7-16-arige dgve bern, som i 1926-loven. Loven indskeerpede, at
leeger, de lokale sociale udvalg og kommuneskolerne havde pligt til at indberette dgve og
steerkt horeheemmede born til det nyoprettede Dgveneevn, som ud fra en vurdering af bar-
nets situation besluttede, om der skulle ske anbringelse pa en af seerforsorgens dgveskoler.
Iflg. loven havde det lokale berneveern pligt til at understotte en eventuel beslutning om
anbringelse. Udover skolepligten indeholdt loven, som neevnt, ogsa en statslig forpligtelse
til at understotte dove og svagtherendes uddannelse efter grundskolen, til at oprette seerlige
veerksteder m.v.** Her var dog tale om et tilbud og ikke tvang.

En sddan modernisering af blindeloven kom nogle &r senere i 1956.% Den fulgte samme men-
ster som develoven fra 1950: oprettelsen af et Blindenzevn, som dog ikke direkte skulle traeffe
beslutninger om evt. anbringelse (dette la fortsat hos Socialministeriet). Leereres, leegers og
de kommunale sociale udvalgs indberetningspligt blev skeerpet. Loven omfattede ikke bare
skolepligten, men ogsa statens forpligtelse til at stotte blindes uddannelse og beskeeftigelse ud
over skolealderen. Skolepligten for blinde bgrn blev eendret, s& den startede fra syv ar og ti ar
frem. Skolepligten for blinde bern var dermed et til to &r leengere end for deve barn.

I Folkeskoleloven af 1958 blev det bestemt, at "for born, der pé grund af talevanskeligheder,

250 Lov om devstumme berns undervisning, Lov nr. 56 af 31. marts 1926. Blev et barn dovt efter ottearsalde-
ren, skulle det straks anbringes.

251 Deoveloven § 13 dbnede for, at der kunne gives statstilskud til privatundervisning af deve born. Tilsvarende
bestemmelse fandtes ikke i Blindeloven.

252 Beteenkning vedrorende forsorgen for dove, 1949. Betcenkning vedrorende forsorgen for blinde og steerkt
svagsynede. Betcenkning nr. 125, 1955.

253  Lov om foranstaltninger vedr. deve og tunghere, Lov nr. 21 af 27. januar 1950
254 Jf. Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutioner for handicappede, Kebenhavn 1969, s. 36-40.
255 Lov om foranstaltninger vedr. blinde og staerkt svagsynede, Lov nr.117 af 11. maj 1956
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svagt syn, svag horelse, sma evner eller lzesevanskeligheder ikke med tilstraekkeligt udbytte
kan folge den almindelige undervisning, indrettes seerundervisning”*® Dette betad, at en
del af de deve og blinde born i lgbet af undersegelsesperioden blev elever i folkeskolen.
Anbringelse pé seerforsorgens uddannelsesinstitutioner for blinde og deve var preget af
tvang (skolepligt med mulighed for at f4 godkendt privat undervisning), som strakte sig
over en tidsbegreaenset periode. Det kunne medfore en anbringelse langt fra hjemmet. For
de blinde bgrn pa Statens Blindeinstitut i Kgbenhavn og pa Refsnaes i Nordsjelland. Og
selvom statens dgveskoler 14 mere geografisk spredt, betod dgveskolernes opdeling af bor-
nene efter vurdering af evner, at et barn ikke ngdvendigvis blev placeret teet pd hjemmet.
Skolernes arbejdsdeling kunne ogsa betyde skoleskift i Iobet af skoletiden.

Forzaeldre, som gnskede dispensation fra Blinde- og Dgvelovens bestemmelser om, at deres
barn skulle modtage undervisning og bo pa blindeskolen pa Refsnzes eller pa et af de stats-
lige doveinstitutter, blev i flere tilfeelde underlagt et vist pres fra bédde skolernes forstandere
og Blinde- og Dgvenzevnet for at lade barnet flytte hjemmefra for at sikre det en god ud-
dannelse. De foreeldre, der fortsat keempede imod, gav udtryk for, at de ikke folte opbakning
til deres beslutning om at give barnet en anden undervisning end den statslige, og at hjeel-
pemidler var sveere - neesten umulige - at fa udleveret eller fa tilskud til pa trods af, at der
i bade Blinde- og Dgveloven var dispensationsmulighed til anden undervisning.?” En gen-
nemgang af Seerforsorgskontorets behandling af ansggninger om at lade barnet ga i skole
uden for de statslige institutter viser, at der var et pres for at acceptere seerforsorgens skoler
om hjeelp, og at barnet i en tidlig alder flyttede hjemmefra.?® Det primeere argument for, at
blinde bern f.eks. skulle indskrives pa blindeinstituttet pa Refsnees eller i Kgbenhavn, var,
at det sikrede en rationel opleering til at kunne klare tilveerelsen pa egen hand, som ikke pa
lignende made kunne finde sted i hjemmet og/eller den lokale skole.?® Pa ssmme made med
deve bern, hvor det kreevede god argumentation fra foraeldrenes side for at kunne beholde
det dove barn hjemme til en anden skolegang. I Vejle fandtes en privat, senere kommunal,
taleskole (1929-57), som mange midtjyske foreldre enskede at sende deres bern til. Dog
var forstanderen for Statens Dgveskole modstander af denne skole og dens metoder, hvilket
forte til diskussioner i pressen.® Bag de rationelle argumenter og forsgget pa overtalelse af

256 Lov om folkeskolen, Lov nr. 220 af 18.juni 1958

257 Div. F/3-sager, ansegning om dispensationer: Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskon-
toret, pk. 202, RA

258 J.nr. F/1/9, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 193, RA
259  J.nr. 107/13, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 634, RA

260 J.nr. 13/23, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 581, RA. For ansog-
ninger om at ga pa andre skoler end Det Kgl. Doveinstitut, se Journalsager (1921-1949), Socialministeriets,
Scerforsorgskontoret, pk. 650, RA.
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foreeldrene var truslen om, at en anbringelse kunne gennemtvinges ved hjelp af Berneveer-
net. Et eksempel er fra 1945, hvor en mor fra Alborg ikke ville sende datteren til Refsnzes,
da det iflg. moderen var alt for langt vaek. Landsnaevnet for berneforsorg blev blandet ind i
sagen, da alle andre muligheder for at overtale foreldrene var udtemte, og det endte derfor
med en tvangsfjernelse.* Vi har ikke systematisk gennemgget alle sager om skoleanbrin-
gelser for blinde eller dgve, men det virker dog til at veere undtagelsen, at sager gik sa langt.
Seerforsorgen for blinde omfattede ogsa institutioner for voksne og i mindre grad kontrol-
leret familiepleje, men dette var institutioner mélrettet pleje iseer af eldre blinde, hvor den
blinde kunne sgge om plads ved seerligt behov. For bade blinde og dgve fandtes desuden
forskellige hjeelpe- og rddgivningscentre, hjeelp til uddannelse og opleering, veerksteder —
samt muligheden for forskellige former for hjeelp via forsorgslovgivningen.

Epileptikere

Med Forsorgsloven af 1933 (§ 66) patog staten sig at drage omsorg for og udrede udgifterne
for alle epileptikeres anstaltsbehandling, hvis pakreevet. Opholdet var baseret pa en lege-
lig vurdering.** I modseetning til de gvrige seerforsorgsgrupper var hjeelpen til epileptikere
ikke baseret pa en seerlig lovgivning. Forsorgen for epileptikere var placeret pa den private
institution "Kolonien Filadelfia” i Dianalund, som var statsanerkendt og havde monopol pa
behandlingen. Epileptikerne pa Filadelfia kunne deles op i to grupper: a) de hospitalsindlag-
te patienter til udredning for en epileptisk lidelse og b) anbragte, som ikke var i stand til at
klare sig selv pga. epilepsien, og som derfor var under seerforsorg.*

Opholdet pa Filadelfia var saledes som udgangspunkt frivilligt og behandlingsorienteret.
Langt de fleste af de anbragte pa Filadelfia var indlagt som hospitalspatienter for at blive
udredt for den epileptiske lidelse.*® De epileptikere, som ikke kunne klare sig i eget hjem,
boede enten pa Filadelfia, i andre private tilbud under Filadelfia eller i kontrolleret fami-
liepleje uden forbindelse til Filadelfia.>® Udskrivning fandt sted, nar den anbragte, efter en
leegelig vurdering, var i stand til at klare sig selv, hvilket forst og fremmest hvilede pa en
bedgmmelse af sygdomstilstanden. Epileptikere kunne dog ogsd tvangsindleegges pa Fila-
delfia, hvis det blev skennet, at den anbragte var til fare for sig selv eller sine omgivelser, og

261 J.nr. 107/13, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 634, RA

262 Glahn, 1935, s. 147-153. Se ogsa "Seerforsorgens Indhold” Amtsradsforeningens konference om seerforsor-
gen den 25.-26. april 1977 pa Den kommunale Hojskole i Grend, Amtsradsforeningen 1977, s. 104-105.

263 Der var saledes flere plejehjem tilknyttet Filadelfia — se Direktoratet for revalidering og forsorg, Institutio-
ner for handicappede, Kgbenhavn 1969, s. 81-82.

264 Det af Folketinget i henhold til Grundlovens § 71 stk. 7 nedsatte tilsyn: J.nr. B/12/6, Journalsager (1949-
1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 85, RA. Journalsagen deekker drene 1954-1962.

265 Hamre, 1997
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dermed ikke kunne klare sig selv.** Pa baggrund af en konkret sag fra 1933 havde Socialmi-
nisteriet slaet fast, at der udover farlighedskriteriet ikke var hjemmel til at tvangsindleegge
eller tilbageholde epileptikere.*”

Talelidende

En mindre gruppe af seerforsorgspatienter bestod af patienter, der havde problemer med
sproget, talen eller stemmen, f.eks. ordblinde, stammere eller leebe-ganespalte-opererede. I
1937 blev det i Folkeskoleloven bestemt, at der skulle findes et andet skoletilbud, hvis skolen
vurderede, eleven grundet talevanskeligheder ikke kunne folge den almindelige skoleun-
dervisning.*® Beslutningen om indstilling til behandling ved Statens Taleinstitut 1 hos den
enkelte skolekommission. Fra 1948 blev indberetningspligten udvidet til ogsa at omfatte
jordemedre, leeger og sygeplejersker. De skulle indberette til invalideforsikringsretten, som
derefter skulle underrette Statens Institut for Talelidende.?® De fleste ophold var kortvarige
(fa maneder), men de kunne ogsa streekke sig over et til to &r. Det kunne dog tage flere ar,
for taleundervisningen blev igangsat, da der i hele undersggelsesperioden var venteliste til
Statens Institut for Talelidende, forst i Hellerup, siden ogs i Arhus og Alborg.” En revision
af Forsorgslovens bestemmelser om hjeelp til talelidende i 1954 betad, at staten overtog
finansieringen af den ambulante hjeelp til talelidende med henblik p4, at flere bgrn skulle
hjeelpes, hvor de boede.”

Kildematerialet om gruppen af talelidende er meget begreenset, og vi har ikke fundet tegn
pa, at foreeldre til talelidende bern har veeret uenige i indstilling til taleundervisning eller
blev presset til den. Vi har derimod fundet flere foresporgsler til og beklagelser over vente-
tiden for at blive optaget pa taleinstituttet.

Vanfore

Indskrivning og udskrivning af vanfereforsorgen var anderledes end blinde- eller dgvefor-
sorgens skolepligt, idet vanfere ikke kunne tvinges til serforsorg, og langt de fleste born
eller voksne med fysisk handicap ikke blev anbragt pa institution. For sa vidt dem, som
blev anbragt pa institution, skete indskrivning af bern pd institution efter henvendelse fra
foreeldre til leege og Samfundet og Hjemmet for Vanfere, mens udskrivning naturligt fandt

266 Jf. Lov om offentlig forsorg, lov nr. 181 af 20. maj 1933, § 255
267 Glahn, 1935, s. 148.

268 Jf. Lov om folkeskolen, Lov nr.160 af 18. maj 1937, § 2, stk. 5
269 Beteenkning vedrerende forsorgen for talelidende, 1954, s. 10.

270 Beteenkning vedrerende forsorgen for talelidende, 1954 s. 11, og modereferat fra 22.4.1975: Chefkollegiets
meodereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 26, RA

271 Lov om eendringer af Forsorgslovens § 257 om hjeelp til talelidende, Lov nr. 197 af 11. juni 1954
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sted ved skolegangens afslutning. Indskrivning af voksne skete efter individuel henvendelse
eller leegehenvisning til Samfundet og Hjemmet for Vanfere, hvor et dokumenteret behov
var “indgangsbillet” til vanforeforsorg.

Lovgivningen pd omradet er meget sparsom. I 1933-Forsorgslovens § 256 fremgar det, at
det sociale udvalg i kommunen havde pligt til at hjeelpe, hvis vedkommende vanfere ikke var
berettiget til hjeelp fra Invalideforsikringen. Gruppen af institutionsanbragte vanfere om-
fattede f.eks. sveert handicappede barn pa Solbakken i Hgjbjerg, skoleelever pa Geelsgard
Kostskole, hdndverkerskolen i Kgbenhavn, respirationshjemmet for polioramte eller be-
boere pa plejehjem for vanfere zeldre.

Samfundet og Hjemmet for Vanfore (se kapitel 6 om seerforsorgssystemet) drev langt de
flest tilbud til bern og voksne inden for seerforsorgen, og over arene opstod der flere og flere
specialtilbud til seerlige grupper af handicappede i hele landet. Formalet med kostskoler og
institutioner for fysisk handicappede bgrn og unge var primeert at sikre dem en skolegang,
der var tilpasset den enkeltes handicap*?, mens institutionerne for voksne var mélrettet de,
der ikke kunne klare sig i eget hjem. De ortopeediske hospitaler og afdelinger 14 i Kebenhavn,
Odense, Senderborg, Kolding, Arhus, Holstebro, Alborg samt ved Centralsygehuset i
Esbjerg.?® I Hornbaek og ved Hald Ege 1a der et fysiurgisk hospital. Opholdene pa disse
steder kunne veere af kortere og leengere varighed alt efter behandling og genoptreening,
hvorfor det for nogle vanfere blev at betragte som anbringelser.”” Indleeggelse og behand-
linger pé hospitaler er ikke med i denne undersggelse. Med forsorgsloven af 1961 § 70 fort-
satte staten med at drage omsorg for og deekke udgifter i trangstilfeelde for anstaltsophold
for vanfore. Der var fortsat ikke regler om ind- og udskrivning.

Andssvage

Andssvageforsorgen adskilte sig pa en lang rackke omrader fra de ovrige seerforsorgsgrene.
For det forste var en indskrivning under forsorgen ikke ensbetydende med, at vedkommen-
de blev anbragt pa en anstalt. Som det hed i et brev fra den undersegte periodes begyndelse
fra Socialministeriet til folketingsmanden Edvard Serensen, som frygtede den voksende
opgave for staten, skulle alle andssvage godt nok indberettes til anstalternes leeger, men der
var ikke noget til hinder for, at de kom i familiepleje eller blev passet af egen familie (dog

272 Pa Geelsgard Kostskole var der mulighed for op til 10 érs skolegang og i den senere del af perioden tillige
en handveerkerskole. Se "Seerforsorgens Indhold”. Amtsradsforeningens konference om saerforsorgen den
25.- 26. april 1977 pa Den kommunale Hgjskole i Grena, Amtsradsforeningen 1977, s. 86-87.

273 Lov om overforelse af de af Samfundet og Hjemmet for Vanfere drevne ortopeediske hospitaler og afdelin-
ger til amtskommunerne m.fl,, Lov nr.276 af 8. juni 1977

274 Kragh et.al, 2015, s. 159.
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under tilsyn af eksperterne pa anstalterne).” "Indleeggelse pa dndssvageanstalt” fandt kun
sted, nar "vedkommende skennes treengende’, og det var anstaltens overleege, som vurde-
rede, om det var tilfeeldet.” En stor gruppe — i perioder omkring halvdelen - blev anbragt
i det, der hed "Kontrolleret familiepleje” — hvilket bade kunne veere en anbringelse hos en
fremmed familie eller hos den édndssvages egen familie under de regler, som var geeldende
inden for andssvageforsorgen (se kapitel 6). For det andet var det ikke fastlagt pa forhand,
hvor leenge den enkelte person skulle veere indskrevet, idet det bl.a. beroede pa en vurde-
ring af vedkommendes forsorgstrang. For det tredje var der frem til 1967 hjemmel til at
tvangssterilisere andssvage som et skridt i retning mod en friere tilveerelse (se kapitel 14 om
sterilisation). Ind- og udskrivning af andssvage var samlet set mere kompleks og pd mange
mader ogsd mere vidtreekkende end i de gvrige seerforsorgsgrene. De folgende afsnit om
andssvageforsorgens juridiske rammer og praksis i forbindelse med ind- og udskrivning har
derfor et storre omfang end de tilsvarende afsnit om de andre forsorgsgrene. I det forste
afsnit preesenterer vi lovgivningen, derefter fokuserer vi pa, hvordan ind- og udskrivning
fandt sted i praksis, og til sidst giver vi et kort rids over mulighederne for at anke afgarelser
om ind- og udskrivning.

Lovgivning om ind- og udskrivning

Aret efter at Lov om offentlig Forsorg (1933) blev vedtaget, blev der gennemfort en ny lov-
givning ("Lov om foranstaltninger vedrgrende andssvage”), der specifikt angik andssvage.
Loven gav hjemmel til at tvangsindskrive og tvangstilbageholde born og voksne, der havde
faet diagnosen andssvag, under andssvageforsorgen.?”” Indskrivningskriterierne fremgar
ikke Kklart af lovens bestemmelser, men ifplge jurist Tyge Haarlgv skulle der udover diag-
nosen ogsa foreligge forsorgstrang, der knyttede an til de kriterier, der kunne betinge en
udskrivning: Vedkommende matte ikke komme til at ligge samfundet til last, skulle kunne
forserge sig selv og sin eventuelle familie, og der matte ikke veere risiko for, at han/hun satte

275 Hertil kom, at der iseer med oprettelsen af et egentligt skolesystem for andssvage bern i 1960’erne blev
muligt at bruge skolerne uden at veere indskrevet i andssvageforsorgen eller at veere indskrevet og bruge
skolerne, men blive boende i hjemmet. I Danmarks Statistiks oversigter over anbragte i seerforsorgen op-
treeder saledes et stort antal og stigende antal "eksterne patienter” fra starten af 1960%erne. I 1962 ca. 2.000
og i 1979 over 10.000. Disse eksterne patienter indgér ikke vores undersogelse.

276 Brev fra Socialministeriet til [navn udeladt] den 21. november 1933: Udtagne journalsager (1925-1959),
Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 51, RA. Se f.eks. J.nr. 43/31, 1941, Journalsager (1921-
1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 478, RA, hvor overleegen pa Rodbygard bliver kritiseret af
Seerforsorgskontoret for at tage sig for store friheder i sin vurdering.

277 Jf. Lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger vedrgrende dndssvage, § 4. Se endvidere Koch, 2000, s.
155. Indskrivning betod, at vedkommende enten blev placeret i kontrolleret familiepleje — dvs. med bopeel
hos en privat familie eller egen familie og underlagt &ndssvageforsorgens regler og tilsyn — eller anbragt pa
en dndssvageanstalt (se kapitel 6).
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bern i verden (se udskrivningskriterierne nedenfor). Forsorgstrangen beroede séledes med
Haarlgvs ord pa et "socialt sken” i hvert enkelt tilfeelde.”

Begeeringen om indskrivning af en andssvag kunne fremseettes af vedkommendes neer-
meste — f.eks. veerge, foreldre, segtefeelle og myndige born — men ogsa af de kommunale
myndigheder som f.eks. barneveernsudvalget og socialudvalget. Tilsvarende kunne ledelsen
af en andssvageanstalt begeere en person indskrevet, og det samme kunne justitsministeren
og Rigsadvokaten som betingelse for tiltalefrafald.”” Indskrivningen under forsorg skulle
godkendes af en leege, der skulle bekreefte, at vedkommende var dndssvag. Frem til 1959
kunne denne leege veere en anstaltsleege, men herefter skulle bekreeftelsen komme fra en
leege uden for forsorgen.*

Det fremgik ikke af lovens bestemmelser, hvor leenge en person skulle veere indskrevet un-
der dndssvageforsorgen. Der var saledes tale om en tidsubestemt anbringelse. Begeering
om udskrivning kunne fremszettes af den andssvage selv eller af de personer, der havde
hjemmel til at begeere vedkommende indskrevet under forsorg, herunder ogsa andssvage-
anstalternes ledelse. Det var samtidig anstalternes ledelse, der skulle vurdere, om en person
kunne udskrives fra dndssvageforsorgen.®! Afgerelsen kunne frem til 1954 ankes til social-
ministeren og derefter til domstolene.

Uanset om man var blevet tvangsindskrevet eller frivilligt havde ladet sig (eller sit barn)
indskrive under andssvageforsorgen, kunne udskrivning kun imgdekommes, hvis lovens
kriterier for udskrivning var opfyldt. I bestemmelsen er det formuleret lidt bagvendt, idet
det fremgar, at udskrivning ikke matte neegtes, med mindre det kunne forventes, "at han vil
blive til veesentlig ulempe for samfundet, eller at han er ude af stand til at forsgrge sig selv,
aegtefeelle eller born, eller at der er neerliggende fare for, at han efter udskrivningen vil seette
born i verden”* Begrebet "veesentlig ulempe til samfundet” blev ikke nsermere defineret i

278 Haarlgv 1948, s. 81. Se ogsa Lov om offentlig forsorg, Lov nr. 181 af 20. maj 1933, § 254.

279 Jf. Lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger vedrgrende &ndssvage, § 2. Se ogsé Haarlov, 1948, s. 99.
Ifolge statsadvokat Knud Kirchheiner gjaldt tiltalefrafald kun de, som leegerne havde vurderet som "klart
erkendte tilfeelde af andssvaghed’, mens de "tvivlsomme mellemtilfeelde”, dvs. dem, der 1 pa greensen til
andssvaghed (de, der 14 mellem lettere &ndssvage og sinkestadiet) skulle indbringes til domstolene, hvis de
mentes at have begdet noget strafbart. Kirchheiner, 1953, s. 195.

280 I Betcenkning om dndssvageforsorgen (Beteenkning nr. 204 af 1958, s. 108), fremheeves det som proble-
matisk, at andssvageforsorgens egne leeger kunne affatte denne erkleering, ikke mindst fordi det kunne
resultere i en interessekonflikt, hvis laegens oprindelige begrundelse for anbringelsen blev genstand for en
senere domstolsprovelse, hvor denne samtidig skulle udtale sig som ekspert. I 1959 blev det derfor indfort,
at det var en laege uden for andssvageforsorgens rammer, der skulle udforme leegeattesten. Jf. Lov om
forsorgen for andssvage og andre serlig svagtbegavede, Lov nr. 192 af 5. juni 1959, § 10, stk. 2.

281 Huvis en person var blevet indskrevet under dndssvageforsorgen som betingelse for et tiltalefrafald, skulle
anklagemyndigheden give sit samtykke til en eventuel udskrivning (jf. § 4). Efter 1.10.1959 var det i stedet
andssvageanstalternes ledelse, der skulle vurdere, om vedkommende kunne udskrives. Se Cirkuleereskri-
velse nr. 6 af 15. februar, 1961, til samtlige forsorgscentre om etablering og opher af forsorg, I, 5a.

282 Lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger vedrerende andssvage, § 4
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lovteksten, men formuleringen viser, at anbringelsen/tilbageholdelsen under forsorg skulle
tjene som beskyttelse af samfundet snarere end individet. Det er ogsa konklusionen i en
beteenkning fra 1958, men her fremgar det samtidig, at begrebet i praksis ogsa indbefattede,
om en udskrivning ville veere til ulempe for den pageeldende person.®

I forleengelse af udskrivningskriterierne var der hjemmel til at koble sterilisation sammen med
bade ind- og udskrivning. Det fremgik saledes af loven, at den dndssvage kunne undgé ind-
skrivning eller fa mulighed for at overgi til en friere tilveerelse — evt. helt udskrives af forsor-
gen — hvis vedkommende forinden blev steriliseret.”* Bestemmelsen indeholdt ikke et krav
om, at den andssvage skulle give sit samtykke til sterilisationen, uanset at bade overleegerne
og Sterilisationsneevnet i praksis foretrak, at de gav den. Formelt set kunne bade dndssvage
kvinder og meend tvangssteriliseres frem til 1967, hvor loven blev eendret (se kapitel 14).

1934-loven blev sendret ved vedtagelsen af "Lov om forsorgen for andssvage og andre seerlig
svagtbegavede” i 1959.% Aret for var tvangskriteriet i forbindelse med indskrivning savel
som tilbageholdelse af dndssvage blevet problematiseret i en beteenkning om andssvage-
forsorgen. Udvalget bag beteenkningen lagde saledes veegt pd, at frivillighed skulle veere
det beerende element i en kommende lovgivning, og at "tvangsmomentet, der ifplge sa-
gens natur altid vil kunne virke odigst’, skulle "treenges mest muligt i baggrunden.” Udval-
get anbefalede dog ikke, at tvangsreglerne skulle afskaffes helt bl.a. med henvisning til, at
1934-lovens regler om tvangsindgreb "har virket tilfredsstillende”*® Da loven blev vedtaget
i 1959, rummede den da ogsa fortsat hjemmel til tvangsindskrivning, tvangstilbageholdel-
se og tvangssterilisation af dndssvage. Som titlen pa loven viser, omhandlede den foruden
andssvage ogsé "andre seerlig svagtbegavede”® Ingen af de to begreber (dndssvag og svagt-
begavet) blev neermere defineret i lovteksten.?® I et cirkuleere fra samme ér blev det dog
preeciseret, at formalet med den brede betegnelse ikke var at "udvide kredsen af de personer”,

283 Betaenkning om andssvageforsorgen, Beteenkning nr. 204 af 1958, 5.104. Jurist Tyge Haarlov omtaler i 1948
begrebet "Ulempe til samfundet” som et "ubestemt” udtryk, der d&bner mulighed for "vidtgdende indgreb,
alt efter det indhold man ud fra skiftende tiders opfattelse vil give dette ord” Haarlgv, 1948, s. 94.

284 Lov om foranstaltninger vedrerende andssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, § 5
285 Lov nr. 192 af 5. juni 1959 om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede.
286 Beteenkning om dndssvageforsorgen, Beteenkning nr. 204 af 1958, s. 101-102.

287 Lov nr. 192 af 5. juni 1959 om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede, §§ 8, 10 og 16. I
sidstnaevnte bestemmelse fremgar det, at sterilisationsspergsmalet skulle tages til revision af Folketinget pa
et senere tidspunkt. Det medforte, at sterilisationsbestemmelserne, som ses i forskellige love, i 1967 blev
samlet i én lov med Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967.

288 Ibetaenkningen fra det foregdende ar havde udvalget bag denne da ogsé lagt op til brug af en bredere
betegnelse af mélgruppen med den begrundelse, at andssvaghed ikke lod sig skarpt afgraense, og at der var
tale om en "helhedsvurdering” Beteenkning om andssvageforsorgen, Betaenkning nr. 204, 1958, s. 37.
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som andssvageforsorgen var forpligtet til at hjeelpe.”® Ikke desto mindre indebar den nye
formulering en forringelse af retssikkerheden i forhold til den gruppe af mennesker, som
ikke i leegefaglig forstand blev opfattet som andssvage (dvs. med en IK lavere end 75). Den
manglende retssikkerhed pa dette omrade var udvalget bag beteenkningen forud for loven
klar over, men hensynet til behovet for at kunne udeve et bredere sken i forbindelse med
indskrivningen vejede ikke desto mindre tungest.*”

Kriterierne for ind- og udskrivning havde pa en reekke omréader forandret sig med den nye
lov i 1959. Séledes fremgik det af lovens bestemmelser, at indskrivning (i loven angivet som
“iveerkseettelse af hjeelpeforanstaltninger”) skulle finde sted, hvis den andssvage var til fare
for sig selv eller andre. Det fremgik samtidig af loven, at farlighedskriteriet kunne forhindre
udskrivning, ligesom en anbragt heller ikke kunne blive udskrevet, hvis dette ville "medfore
veesentlige ulemper for vedkommende selv” (ogsa omtalt som "ulempekriteriet”).*' Hvor
man med den foregdende lov fra 1934 havde kunnet tilbageholde den &ndssvage med den
begrundelse, at vedkommende ellers kunne blive til ulempe for samfundet, blev spergs-
maélet om udskrivning altsa i 1959-loven set i forhold til individets tarv.** I et cirkuleere fra
samme ar blev der givet eksempler pd, hvornér det kunne veere til ulempe for den dndssva-
ge selv at blive udskrevet: Det handlede om, hvorvidt den pageeldende havde behov for be-
handling, som kun kunne ydes, hvis vedkommende forblev indskrevet under forsorgen, om
der var risiko for, at den dndssvage efter udskrivning kunne havne i kriminalitet eller blive
“erhvervs- og subsistenslgs’, og endelig om der var "neerliggende fare for, at han vil blive
udsat for vanregt, udnyttelse eller forforelse”** De nye udskrivningskriterier afspejlede der-
med den udvikling, som seerforsorgen generelt gennemgik i undersggelsesperioden med
normaliseringspolitikken, idet seerforsorgens udgvelse i stigende grad blev italesat med in-
dividet — den anbragte — i centrum, mens argumentet om samfundet og den eugeniske
tankegang efter 1945 gradvist blev opfattet som problematisk (se kapitel 5).

1959-loven eendrede ikke pa 1934-lovens bestemmelser vedr. sterilisation.” Der var saledes
fortsat hjemmel til at koble sterilisation og udskrivning sammen, men loven angav, at

289  Cirkuleere om forsorgen for andssvage og andre seerlig svagtbegavede, Socialministeriets cirkuleere af 8.
december 1959, afsnit II (betingelserne for at modtage hjeelp), pkt. A. Mélet var at mindske stigmatisering.

290 Beteenkning om dndssvageforsorgen, Beteenkning nr. 204, 1958, s. 37 ff.
291 Lov nr. 192 af 5. juni 1959 om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede, § 10
292 Lov om foranstaltninger vedrerende andssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, § 4

293  Socialministeriets cirkuleere af 8.12.1959. Cirkuleere om forsorgen for dndssvage og andre seerligt svagtbe-
gavede, s. 11 ff.

294 11959-lovens § 16 fremgik det, at loven ikke opheevede 1934-lovens §§ 6-9 (vedr. sterilisation) som eendret
ved bla. Lov nr. 178 af 11. juni 1954 "Lov om eendringer i lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger
vedrorende andssvage” 1934-lovens sterilisationsbestemmelser ses oprindeligt i § 5-8, men med sendring
af loven i 1954 var det nu §§ 6-9, der vedrorte sterilisation, og de blev saledes ikke ophzevet med 1959-lo-
ven. Se ogsa Kirkebeek, 2001, s. 99.
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sterilisationsbestemmelserne skulle tages op til revision i Folketinget i 1962-1963. Det var
dog forst i 1967, at muligheden for tvangssterilisation formelt set blev afskaffet (se kapitel
14).»s

11978 — altsa 44 ar efter at "Lov om andssvage” tillod tvangsindskrivning af andssvage un-
der dndssvageforsorgen — blev muligheden for en administrativ tvangsanbringelse af voks-
ne dndssvage opheaevet.”*

Domt til anbringelse

Andssvageforsorgen rummede udover de administrativt anbragte ogsi andssvage lov-
overtreedere, der var demt til anbringelse eller indskrivning under &ndssvageforsorgen i
henhold til straffelovens bestemmelser. Her var der siledes tale om personer, hvor retten
havde konkluderet, at de som folge af deres mentale handicap var straffri eller ikke kunne
idemmes en ordineer straf, men som af hensynet til retssikkerheden var blevet inddraget
under andssvageforsorgen.”” For denne gruppe gjaldt det, at hverken anstalternes ledelser
eller (fra 1959) Andssvageforsorgens Centralnzevn kunne afgore, om vedkommende kunne
udskrives. Det var i stedet domstolene, der skulle tage stilling til en eventuel udskrivning.**

Ind- og udskrivning i praksis

I det folgende skifter vi fokus fra lovgivning til praksis. Inden procedurerne for ind- og
udskrivningen gennemgés, skal det forst konkretiseres, hvad der i praksis fulgte med en
ind- og udskrivning. Indskrivning under andssvageforsorgen beted som nzevnt ovenfor, at
den dndssvage enten blev placeret i "kontrolleret familiepleje” (i et fremmed hjem eller hos
egen familie) eller blev anbragt pa en storre eller mindre anstalt under dndssvageforsorgen.
For bern og unges vedkommende kunne det forste skridt mod anstaltsanbringelse ga via
de sakaldte ventetidshjem, indtil der var plads p& en dndssvageanstalt. I den sidste del af

295 Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967.
296 Lov om zndring af lov om social bistand med flere love, Lov nr. 258 af 8. juni 1978.

297 Borgerlig Straffelov af 15. april 1930. Frem til 1975 gjaldt folgende bestemmelser for de andssvages ved-
kommende: Personer, der var "andssvage i hgjere grad” ("idioter” og "imbecile”), var straffri pa grund af
deres utilregnelighed jf. § 16. De lettere andssvage var ikke per definition straffri, men kunne i henhold til
§ 17 vurderes som uegnet til ordinzer straf. Alt atheengig af forbrydelsens grovhed og faren for fremtidig
kriminalitet kunne vedkommende demmes til anbringelse pa en dndssvageanstalt eller (i de mindre alvor-
lige tilfeelde) til anbringelse under andssvageforsorgen (jf. § 70). Til det sidste horte, at andssvageforsorgen
selv kunne vurdere, om vedkommende skulle anbringes pa en anstalt eller i kontrolleret familiepleje.
Hurwitz, 1971 s. 287-288, 299-300 og 474. 1 1975 eendredes straffeloven for sa vidt, at §§ 16 og 17 mere
eller mindre sammenfattes i én paragraf (§ 16). Med en loveendring i 1973 ses reglerne for idemmelse af
seerforanstaltninger i § 68 i stedet for som hidtil i § 70. Samtidigt eendredes begrundelsen fra hensynet til
retssikkerheden til forebyggelse af yderligere lovovertraedelser. Se Betaenkning om foranstaltninger over for
andssvage og andre svagt begavede lovovertraedere. Afgivet af det af Justitsministeriet den 24. september
1970 nedsatte udvalg, Beteenkning nr. 955, 1982, s. 22 ff. Se ogsa Toldbod, 1970, s. 15-19.

298 Hurwitz, 1971, s. 299-300.
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undersggelsesperioden forsggte man dog bade grundet pladsmangel og et sendret syn
pé handicappede born i hojere grad at holde begrnene i hjemmet mest muligt og i stedet
stotte foreeldrene i hjemmet, f.eks. med seerlige bernehaver og eksternatskoler.” Besty-
relsen for Statens Andssvageforsorg skrev i 1969 til overlaegerne med ansvar for bern pa
Bornehospitalet i Vangede og i Brejning, at: "P& baggrund af, at man stadig oplever, at peedi-
atere og fodselsleeger anbefaler, at nyfodte andssvage — iseer mongoler — straks efter fadslen
indleegges pa en af andssvageforsorgens institutioner, har vi i bestyrelsen droftet, hvorledes
dette eventuelt kunne forebygges”” Bestyrelsen foreslog i den forbindelse, at overleegen pa
Bornehospitalet i Vangede skulle skrive en artikel til Ligeskrift for lceger om, at foraeldre godt
kunne have et andssvagt barn i eget hjem, der kunne frekventere en ekstern foranstaltning
og pa den made udbrede kendskabet til andssvageforsorgens muligheder for de leeger, der
kom i kontakt med foreeldre til andssvage bgrn.*®

Nar det geelder udskrivning i praksis, skal det forst og fremmest neevnes, at spergsmalet
om udskrivning kun kom pa tale for dem, der ikke blev placeret i den nedre ende af IK-ska-
laen. For de sakaldte "idioter” (IK under 35) og "imbecile” (IK pa 35-55) var der langt op i
tid ikke noget alternativ til en anbringelse, og flere af dem ma ligeledes formodes at have
haft sveert ved at give udtryk for et gnske om udskrivning. Det er saledes ikke dem, vi ser i
arkivmaterialet i forbindelse med sager om udskrivning, men derimod de anbragte, som 1a
i greenseomrédet for ind- eller udskrivning i forhold til malt IK.

Udskrivningen foregik dog ikke fra den ene dag til den anden. Der var typisk tale om en
gradvis udskrivning, og her kunne forlgbet veere forskelligt, alt efter om den anbragte be-
fandt sig pa en af de jyske anstalter eller under @stifternes Andssvageanstalter. Pa @stifter-
nes Andssvageanstalter var der flere veje ud af andssvageforsorgen, der bl.a. kunne omfatte
anbringelse i kontrolleret familiepleje, ophold pa en koloni (mindre institution), preveud-
skrivning, delvis fri tjeneste og endelig en egentlig udskrivning.** Hvis disse ophold var for-
lgbet tilfredsstillende, kunne preveudskrivning og til sidst endelig udskrivning komme pé
tale. For nogle anbragte blev vejen ud lang uden nogensinde at na til en endelig udskrivning
af andssvageforsorgen, mens andre efter fa ar i kontrolleret familiepleje blev udskrevet.*
P4 de jyske anstalter gik vejen ud af forsorgen typisk via kontrolleret familiepleje. Af de ca.
17.000 personer, der i april 1958 var under andssvageforsorgen i Danmark, var helt op imod

299 Bank-Mikkelsen, 1982, s. 123-146 og Hansen, 1982, s. 175-192.
300 J.nr. H/0/295, 1969, Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA

301  Se oversigtskort over ind- og udskrivning i @stifternes Andssvageanstalter: j.nr. B/7/22, Journalsager
(1949-68), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 66, RA

302 Denne procesvise udskrivning betgd ogsé, at man kunne beveege sig bagleens, hvis f.eks. en proveudskriv-
ning ikke blev vellykket. Vi har fundet eksempler pa, at en person efter proveudskrivning genanbringes op
til flere gange.
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9.000 placeret i familiepleje*® Gennemgangen af patientjournalerne fra de jyske anstalter vi-
ser da ogsd, at familieplejen var den foretrukne made at udsluse anbragte pa. Herfra kunne
de med tiden udskrives helt, hvis anstalten skennede, at det var forsvarligt.

Der var bade "strammere” og slappere’, nar det handlede om, hvornér overleegerne fandt
det formalstjenstligt at udskrive de anbragte fra forsorgen. Systemet var bygget op saledes,
at det var de enkelte overleeger, der i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om udskrivning
kunne bevilges. P4 Vodskov var overleege Gunnar Wad f.eks. tilbageholdende med at ud-
skrive de anbragte med den begrundelse, at man principielt set ikke burde udskrive dem
definitivt, fordi der var tale om en uhelbredelig lidelse. Dertil kom, at man ifglge Wad und-
gik "alle formaliteterne, der stod i forbindelse med en fornyet inddragelse under andssvage-
forsorg’, hvis man undlod at udskrive definitivt.**

Vores gennemgang af arkivmaterialet viser, at udskrivningsprocessen i nogle tilfeelde inde-
holdt et element af forhandling mellem den anbragte og anstalterne. Vi kan saledes se, at de
anbragte kunne bruge en udskrivningsbegzering som en loftestang til at opna bedre vilkar
under anstaltsanbringelsen®® Vi kan ikke vide, om det havde veeret det oprindelige motiv
med udskrivningsbegeeringen, men set fra anstalternes side kunne en sddan forhandling
bruges til at overtale de anbragte til at tilbagekalde deres udskrivningsbegeering og forblive
frivilligt under dndssvageforsorgen et stykke tid endnu.*® Ofte indgik det i aftalen, at spergs-
malet om udskrivningen ville blive genoptaget inden for en overskuelig fremtid.*” Anstal-
ternes argument for at udskyde udskrivningen handlede typisk om, at den anbragte havde

303 Beteenkning om &ndssvageforsorgen (m.v.). Beteenkning nr. 204, 1958, s. 20.

304 Mpodereferat af 4. juli 1941: Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af
19.04.1941 angdende den mod Borne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA

305 11970 blev en udskrivningsbegeering eksempelvis opfattet som bortfaldet, fordi den anbragte pa et mode
med deltagelse af repreesentanter fra Centralnsevnet, den anbragtes tilsynsveerge og anstaltens overlee-
gen erkleerede, at han ikke leengere gnskede udskrivning, “men at han gerne vil anbringes pa en 1- eller
2-sengsstue i Rodbygard, saledes at han far mere privatliv’. Overleegen mente, at det ville blive muligt ved
nytarstid. J.nr. 9/1970, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Centralncevnet, pk. A1-A2, RA

306  Se f.eks. side 87, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. A1-A2, RA

307 Sef.eks. en sag fra 1961, hvor Centralneevnet imgdekom begzering om udskrivning, men hvor tidspunk-
tet for udskrivningen blev udskudt med fem méneder "for at give forsorgen mulighed for i mellemtiden
at veere ham behjeelpelig med at forberede hans overgang til tilveerelsen uden for forsorgen, herunder at
radgive begzering om invalidepension.” Side 33, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens
Centralncevn, pk. A1-A2, RA
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behov for yderligere opleering, inden vedkommende kunne overga til en friere tilveerelse,
eller ogsé at vedkommende forst skulle anbringes i kontrolleret familiepleje, for en endelig
udskrivning af forsorgen kunne realiseres.*®

Frivillig eller tvungen indskrivning?

Der findes ikke en samlet statistik over, hvem der havde begeeret de andssvage indskrevet
under forsorg. Vikan se, at i nogle af sagerne var det foreeldre, der anmodede om at fa deres
barn optaget under dndssvageforsorgen.®” I andre sager var det de sociale myndigheder, der
tog initiativ til, at en borger blev indskrevet, men ogsa anstalterne kunne veere proaktive i
forhold til at indleegge personer under dndssvageforsorgen. Vi har saledes fundet eksempler
i den tidlige del af undersogelsesperioden pa skoleleeger, der klagede over, at dndssvage-
forsorgens leeger var for ivrige med at finde patienter, samtidig med at anstalternes leeger
klagede over, at de sociale udvalg var for tovende med at gé videre med indberetninger om
andsvaghed m.v.*"

Bade med 1934- og 1959-loven var der hjemmel til at tvangsindskrive en dndssvag (og efter
1959 ogsa en person ligestillet hermed), men hvor mange der reelt blev tvangsindskrevet,

308 Det geelder f.eks. en sag fra 1942, hvor en overlaege afslog en udskrivningsbegeering fra en kvinde, hvis mand
var anbragt: "Udsigterne for patientens udskrivning mé saledes siges at veere gode; men i betragtning af
hans tidligere langvarige, darlige arbejdsvaner mener man, at han inden en udskrivning ber optreenes til
feerdighed i stadigt arbejde. Da han kun har opholdt sig 4 maneder pé anstalten, mener man at burde afven-
te resultatet af nogle méneders samlet preestation pa det friere arbejdshold” J.nr. 43/87, 1942, Journalsager
(1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA. For tilsvarende begrundelser, se side 16, 31
og 51 i Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralneevn, pk. A1-A2, RA

309 Ien sag fra 1941 skrev en far til Seerforsorgskontoret og anmodede om at fé sin son udskrevet. Han havde
selv anmodet om at fa sgnnen indskrevet, men skriver i brevet, at han afgav sin dengang 11-rige sen pa
de forkerte praemisser: "Det var bgrnehavefroken som anbefalede mig det fordi han ikke kunne folge med
i skolen det skulle veere s& godt” Iflge faren havde sennens ophold pa Gl. Bakkehus dog ikke hjulpet dren-
gen. Faren fik afslag p& udskrivningsbegaeringen, fordi anstalten skennede, at farens hjem var i for darlig
stand. J.nr. 43/15, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 478, RA. Se
ogsé j.nr. 43/101, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 556, RA, j.nr.
B/313, Sagsakter: A-Z (1930-1980), Ebberodgdrd, pk. 84, j.nr. B/6/621, Journalsager (1949-1968), Socialmi-
nisteriet, Scerforsorgskontoret, pk. 46, RA, eller j.nr. B/6/831, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 48, RA

310 Leeg vedr. Socialreformen: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen,
pk. 21, RA. Her kan man se begge de nzevnte klagepunkter. Det kan bemzeerkes, at der i materialet ogsa
optraeder enkelte anklager for kasseteenkning, hvor kommunerne presser for at fa flyttet personer fra den
kommunale forsorg over i den statsfinansierede seerforsorg.
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vides ikke.*" Det er ikke lykkedes at identificere en samlet opgorelse.*? Ifglge en beteenkning
fra 1958 var det ikke mange, der var blevet anbragt ved tvang: "Medens 1934-loven [...]
i fremtreedende grad byggede pa tvangsmeessige foranstaltninger, blev forholdet i praksis
stort set det modsatte, idet forsorgen i langt det overvejende antal tilfeelde etableres og
opretholdes pa frivilligt grundlag”*?

Der er da heller ingen tvivl om, at anstalterne kunne betragtes som en hjeelp for foreeldre til
asylister, som p& den made blev aflastet. Der er nu alligevel grund til at seette spergsmalstegn
ved, om der reelt altid var tale om frivillige indskrivninger og méske seerligt for den gruppe
af andssvage, som befandt sig lige p4 normalitetsgreensen og var fertile og derfor blev anset
som en samfundsrisiko (se kapitel 5). Alene udsigten til en tvungen indskrivning kan have
presset de pageeldende til frivilligt at lade sig (eller deres born) indskrive. Det ses f.eks. i en sag
fra 1944, hvor en mor, hvis 14-arige sgn var indskrevet under dndssvageforsorgen, forklarede
Seerforsorgskontoret, at hun "sa helst at min sgn blev helt fri af denne forsorg, som jeg [...] er
bleven tvungen til at underskrive under trussel af, at han ellers ville blive fjernet fra hjemmet
ved Politiets hjeelp” Hun beskrev det séledes ikke som en frivillig indskrivning — selvom det
formelt set var det, der var foregdet — men at hun i stedet havde folt sig presset hertil.***
Dertil kommer, at alternativet til indskrivning var sveert at fa gje p4, hvis vedkommende

311 Tvangsmeessig indskrivning af voksne kunne kun ske, hvis vedkommende forinden var blevet umyndig-
gjort. Se en sag fra 1947, hvor reglerne problematiseredes af Bestyrelsen for @stifternes Andssvagean-
stalter, og hvor Seerforsorgskontoret fastslog, at der ikke i lovgivningen var hjemmel til administrativt at
tvangsindleegge en myndig person, og at tvangsindskrivning forudsatte, at vedkommende forinden var
blevet gjort umyndig via domstolene. J.nr. 37/64, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 699, RA

312 Noget tyder p3, at forsorgen ikke gik op i at dokumentere, om en indskrivning under forsorgen havde vee-
ret frivillig eller tvungen. I begyndelsen af 1960erne fik Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg et brev
fra Andssvageforsorgens Centralnzevn (ankeinstans for ind- og udskrivningssager 1959-1973), hvori det
fremgar, at centralneevnet ikke fandt det nedvendigt at sikre sig bevis for, at en indskrivning var foregéet
frivilligt, fordi det ikke var vanskeligt at skonne, om der havde veeret tale om frivilligt eller tvang: "Safremt
det undtagelsesvis ved indleeggelsen foreligger seerlige omsteendigheder, der kan formodes senere at kunne
medfore pastand om, at indleeggelsen ikke har veret frivillig, bar der dog umiddelbart i forbindelse med
indleeggelsen gives en fremstilling i journalen af disse forhold” Side 55, Forhandlingsprotokoller (1959-
1972), Andssvageforsorgens Centralnevn, pk. A1-A2, RA.

313 Betaenkning nr. 204, 1958, s. 97

314 J.nr.43/34, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 593, RA. En anden
tilsvarende sag er fra 1940, hvor et foreeldrepar klagede over anbringelsen af deres to detre under andssva-
geforsorgen. De forklarede, at de ikke havde faet at vide, hvorfor pigerne var blevet anbragt i 1934, og at de
ikke havde afgivet foreeldremyndigheden. Det var foreeldrenes indtryk, at pigerne var blevet fjernet uden
grund. J.nr. 43/24, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA. 1
samme pakke ses en klage fra en mor, hvis datter var anbragt pd Ebberodgard. Moren angiver, at hun og
datteren var blevet snydt i forbindelse med datterens anbringelse, fordi de troede, datteren skulle anbrin-
ges pa et sygehus, men i stedet var hun blevet anbragt pa Ebbergdgard. Datteren var, ifslge moren, blevet
truet med, at hvis hun ikke lod sig indleegge pa et sygehus og lod sig sterilisere, ville hun blive indlagt ved
politiets foranstaltning. Datteren gik derfor, ifslge moren, med til indlaeggelse, men det viste sig vaere en
indleeggelse pa Ebberodgard og ikke pa et sygehus. J.nr. 43/47, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialmini-
steriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA.
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havde behov for stette. Hjeelpeforanstaltninger kunne nemlig kun iveerkseettes, hvis man
lod sig indskrive under forsorgen.

At forsorgen hovedsageligt var kendetegnet ved frivillige anbringelser, forekommer ogsa mis-
visende, nar vi ser pd mulighederne for at blive udskrevet. For selvom langt de fleste for-
mentlig blev anbragt uden, at de formelt set var blevet tvangsindskrevet, var det som neevnt i
preesentationen af lovgivningen ikke frivilligt, om eller hvornar de kunne forlade andssvage-
forsorgen — her beskrevet med ordene fra en af de anbragtes medre i 1936: "Det er nemt nok
at sende dem pé hjem, men fa dem ud derfra igen lader til at veere besveerlig.** I nogle tilfeelde
ser det ud til, at de anbragte og deres foreeldre enten ikke havde forstaet eller ikke faet oplyst,
at frivilligheden kun rakte sa langt som til indskrivningstidspunktet.”® Vi har ogsé set sager,
hvor foreeldrene gav udtryk for, at de ikke havde forventet, at indskrivning beted, at barnet
ogsé kunne anbringes i kontrolleret familiepleje uden for hjemmet eller pa en anstalt.’” I en
enkelt sag fra 1940 ser det ud til, at en kvinde ikke var blevet gjort bekendt med, at hun skulle
anbringes pa en anstalt. Politibetjenten, der skulle assistere ved anbringelsen, undlod at oplyse
hende om, at han havde faet til opgave at kore hende til anstalten i Brejning. I stedet forklare-
de han hende et par dage forinden, at han ville komme og hente hende, s& hun kunne besgge
det bernehjem, hvor hendes barn for nylig var blevet anbragt. Politiassistenten forklarede sin
lagn sadan her: "Dette sagde jeg, for at hun kunne veere klar til at rejse om mandagen, og for
at hun ikke pd forhdnd skulle blive ked af det” [...] "I gvrigt skal det bemeerkes, at [hun] i alle
mader blev behandlet godt pa Rejsen, og at hun tilsyneladende slet ikke var klar over, hvor
hun skulle hen” At denne episode overhovedet blev til en sag, skyldes hendes keereste, der ef-
terfolgende klagede over hendes anbringelse. Ministeriet var da heller ikke tilfredse med den
made, det var foregaet pé: "politiassistentens optraeden kan ikke siges at have veeret fuldt ud
korrekt’, star der i et notat, hvori det ogsa fremgar, at ministeriet ikke fandt grund til at gribe
ind i beslutningen om selve anbringelsen af den pagaeldende.*®

315 J.nr.43/100, 1936, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 314, RA

316 Sefeks. j.nr. 43/42, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA.
J.nr. B/1671, Sagsakter: A-Z (1930-1980), Ebberodgdrd, pk. 68, RA

317 11956 henstillede overleege Aksel Olsen fra "Den kontrollerede familiepleje” under @stifternes Ands-
svageanstalter til socialkontorernes personale, at foraeldre til andssvage bern skulle have klar besked om,
hvad andssvageforsorgen kunne bidrage med, hvilke konsekvenser det ville f& at have sit barn optaget pa
venteliste m.m., da @stifternes Andssvageanstalter havde erfaring med, at foreeldrene ikke altid var klar
over, hvad det indebar at sige sagde ja til en indskrivning. J.nr. A/136, Diverse journalsager (1934-1959),
Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 1, RA

318 Ifelge hendes keerestes klage, som han sendte til kongen, havde politiassistenten sagt til kvinden, at hun
skulle i retten, og at dommeren ventede p& hende, hvilket hun havde troet pa. Han forklarede desuden, at
de havde glaedet sig til, at de skulle giftes, og at sogneradet havde gdelagt "vores lyse fremtid, for hun bliver
jo nok sindssyg af at blive fort bort p& den lumske made, og det gor jeg sikkert ogsa”” J.nr. 43/22, 1940,
Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA
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Kriterierne for at veere under dndssvageforsorgen

Ind- og udskrivning fra andssvageforsorgen afhang forst og fremmest af overleegens be-
demmelse af vedkommende. Som neevnt tidligere i kapitlet skulle spgrgsmalet om udskriv-
ningen i de forste artier vurderes ud fra et samfundshensyn jf. 1934-lovens bestemmelser,
mens det i 1959-loven fremgik, at det skulle vurderes ud fra den anbragtes eget ve og vel
— altsd om det ville veere til ulempe for vedkommende at sta uden for forsorgens rammer.*"
Noget tyder p4, at skiftet fik en vis betydning i udskrivningssager. I hvert fald kan vi se, at
Andssvageforsorgens Centralnzevn i 1959 af deres advokat blev anbefalet at udskrive en
anbragt, fordi man med den nye lov ikke leengere kunne tilbageholde ham med henvisning
til, at han var til ulempe for samfundet. Og da han samtidig ikke blev opfattet som farlig,
kunne han ikke fortsat tilbageholdes under dndssvageforsorgen. Udfaldet af sagen blev da
ogsd, at vedkommende blev udskrevet.®

Beslutningen om, hvorvidt en person skulle (for-)blive indskrevet under andssvageforsor-
gen, blev i hele undersggelsesperioden i praksis taget ud fra en samlet vurdering af, om den
anbragte ville veere i stand til at klare sig uden for forsorgens rammer. Her blev der set pa
bade personens mentale tilstand (handicap) samt en reekke andre faktorer, som praesenteres
i det folgende. Vurderingen blev foretaget af anstalternes overleger, som dels havde under-
sogt de anbragte, dels byggede deres bedemmelse pa udtalelser fra andre institutioner og
kolleger, men ogsa fra pargrende, tidligere arbejdspladser m.m., hvor den anbragte havde
opholdt sig ved. Det indbefattede en risiko for, at overleegen kunne fremheeve de udtalelser,
der understottede hans eller hendes beslutning, og at dokumentation sagar kunne omfatte
lgse rygter om den anbragte.

Selvom der i lovgivningen blev skelnet mellem ind- og udskrivningskriterier, kan vi se, at
der i praksis ikke var den store forskel pa de argumenter, der var i spil i forbindelse med
vurdering af savel indskrivning som udskrivning. Derfor har vi valgt at behandle dem sam-
let i det folgende.

Intelligenskvotient

Beslutningen om indskrivning afhang forst og fremmest af, om den pageeldende havde faet
diagnosen dndssvag, og tilsvarende blev der i forbindelse med udskrivning set pa, om ved-
kommendes diagnose stadig gjorde sig geeldende. Lovgivningen rummede pa intet tidspunkt
en neermere definition af, hvorndr en person var dndssvag, men inden for leegevidenskaben

319 For en diskussion af begrebet "Veesentlige ulemper for pageeldende selv” se j.nr. 4/62, Journalsager (1959-
1973), Andssvageforsorgens Centralnevn, pk. C5, RA

320 Se f.eks. side 3 i Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. A1-A2, RA
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blev greensen mellem andssvag og "sinke” i udgangspunktet sat ved en IK mélt til 75.* Denne
greenses legitimitet var dog allerede fra begyndelsen omdiskuteret (se kapitel 7).

Det var seerligt personer med en IK omkring 75, der i praksis kunne volde vanskeligheder
for anstalternes overleeger i forbindelse med ind- og udskrivning af dndssvageforsorgen,
fordi de opfattedes som greensetilfeelde — og hvor det kunne anses for at veere mere eller
mindre tilfeeldigt, om den pageeldende var havnet pa den ene eller anden side af greensen
mellem &ndssvag og sinke.”? Som det fremgdr af kapitel 15, var der da ogsa i flere tilfeelde
tvivl om og diskussion af IK-mélinger i forbindelse med konkrete anbringelsessager.
Arkivmaterialet fra det centrale administrationsniveau viser, at det generelt i undersogel-
sesperioden blev opfattet som prekeert at have personer med en IK over 75 indskrevet i
forsorgen, og jo leengere vi ndr frem i tid, kan vi ogsa se, at anstalterne i den slags sager lagde
mere og mere vaegt pa, at den anbragte gnskede at forblive indskrevet under andssvagefor-
sorgen. Det kan man f.eks. se i en sag fra 1958, hvor det understregedes af anstalten, at en
ca. 30-drig mand med en IK pa 87 frivilligt enskede at forblive indskrevet under forsorgen.
Han boede pa en sakaldt plejecentral, og sidst, han var blevet intelligensundersogt, var ved
16-17-arsalderen. Han havde saledes ikke veeret intelligenstestet siden indskrivningen. Det-
te blev kritiseret af seerforsorgskontoret:

"Den her omhandlede patient har i 13-14 &r veeret under a.forsorg [dndssvageforsorg] uden
at blive int.provet [intelligensprovet] siden inddragelsen. Denne prove fandt endda sted ved
16-17-érsalderen, og man burde vel have veeret opmeerksom pa muligheden for senmodning
og den deraf folgende mulighed for at anbringe pageeldende i plads. Jo leengere tid der gar,
inden patienten proveudskrives, jo vanskeligere vil det veere for patienten at klare sig selv”
Seerforsorgskontoret beskrev det endda som urimeligt, at en person med en sd hgj IK hav-
de hjulpet til pa anstalten "for en formentlig ganske ringe lon”” Bestyrelsen for @stifternes
Andssvageanstalter, som den pagzldende anstalt horte under, blev derfor spurgt til,
hvad de gjorde for at undersege, om der var andre lignende tilfeelde, der ikke var blevet

321 Iforbindelse med en eendring i eegteskabsloven i 1938 kan man tilsvarende se, at udvalget bag segteskabs-
beteenkningen fra samme ar satte greensen for dndssvaghed ved en IK pa 75. Udvalget angav, at denne
greense blev anvendt i forbindelse med de gvrige love om dndssvage, selvom det ikke blev nsevnt eksplicit.
Jf. Betaenkning over Forslag til lov om eegteskabs indgéelse og oplgsning m.m. af 9. maj. 1969, s. 14. Ifelge
juraprofessor Stephan Hurwitz skelnedes der i retsplejen mellem andssvaghed i henholdsvis hgjere og
lettere grad. Til den forste gruppe horte "idioter” (IK under 35) og "imbecile” (IK pa 35-55), mens "debile”
(IK pa 55-75) og sinker (IK pa 75-90) horte til gruppen af lettere andssvage. Hurwitz, 1971 s. 300-301.

322  Sef.eks.j.nr. 43/10, 1940 Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA;
J.nr. B/6/285, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 40, RA; J.nr. B/6/454,
Journalsager (1949-1968) Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 43, RA; J.nr. B/6/787, Journalsager
(1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 48, RA. Overlaege Gunnar Wad gav i 1953 udtryk
for utilfredshed med IK-greensen pa 75. J.nr. P/130, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 319, RA
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intelligenstestet gennem en leengere arraekke. En overlege fra Den kontrollerede fami-

liepleje under @stifternes Andssvageanstalter forklarede, at der ikke fandt rutinemaessige
intelligensundersogelser sted pa grund af leege- og psykologmangel i dndssvageforsorgen.
I et notat pa sagen har en anden embedsmand end den ovenfor citerede skrevet, at den
slags tilfeelde ville lgse sig, fordi det var i anstalternes interesse at anbringe flest mulige
under "frie forhold” pa grund af pladsmangel. Seerforsorgskontoret endte med at accep-
tere, at den pageeldende forblev indskrevet indtil videre, fordi vedkommende havde givet
samtykke hertil.*

Forsorgstrang

Vurderingen af, om den andssvage skulle indskrives eller forblive under andssvageforsor-
gen, beroede (udover diagnosen) pa, om vedkommende havde forsorgstrang (eller for-
sorgsbehov). Her indgik i praksis en reekke forskellige forhold, som speendte fra materiel-
le omsteendigheder, stotte fra familie til vedkommendes adfeerd m.m., der samlet set gav
andssvageforsorgen et indtryk af, om ind- eller udskrivning var hensigtsmeessigt i de kon-
krete tilfelde.

Materielle forhold i hjemmet

Behovet for indskrivning under forsorgen kunne begrundes med darlige boligforhold i eget
(eller foreeldrenes) hjem — f.eks. at der ikke var rent og peent, men derimod beskidt eller
alt for trange pladsforhold. Det er seerligt i de forste artier, at vi ser anbringelser begrundet
med, at forholdene i hjemmet var sa darlige, at den pageeldende havde behov for at blive
indskrevet og anbragt pa en anstalt. I en sag fra 1946 fremgar det f.eks., at foraeldrene havde
drengen i et bur i hjemmet.*

Hjemmets standard kunne ogsé patales i forbindelse med en udskrivning. I 1937 skrev en
mor til statsminister Th. Stauning og klagede over, at hendes anmodning om at fd sgnnen
udskrevet fra Ebbergdgard var blevet afvist af anstaltens overlage: "Det eneste jeg har faet
som svar pa en ansggning [om at fa sgnnen hjem] er usandhed hvor sa overleegen end har
faet det fra. Jeg har en to- veerelseslejlighed med keokken sa hvad plads angar er der rigelig
jeg har kun to bern hjemme den ene er tre ar og den anden er 14 ar”

Af overlegens skrivelse fremgar det, at den tilsynsforende fra den kontrollerede familiepleje
havde modsat sig, at sennen blev anbragt i familiepleje i hjemmet med den begrundelse, at
moren ikke kunne handtere sennen, og at forholdene i hjemmet var elendige: "ingen gardiner,
ingen lagener pa sengen’, foruden darlige ernzeringsforhold, lod det i overleegens erklering.*®

323 J.nr. B/6/1929, 1958, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 60, RA
324 J.nr. 40/102, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 664, RA
325 J.nr.43/47, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 348, RA
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Arbejdsevner

Et andet veesentligt element handlede om, hvorvidt vedkommende kunne forserge sig selv.
Nar andssvageforsorgens leeger tog stilling til, om en person kunne udskrives, indgik det i
vurderingen i hele undersegelsesperioden, om der var udsigt til, at den anbragte kunne fa
et job og dermed forsgrge sig selv og (hvis vedkommende var gift) sin familie — hvilket ogsa
var et af udskrivningskriterierne med 1934-loven. Der blev bl.a. kigget pa, om vedkommen-
de havde de rette feerdigheder til at varetage en bestemt type job, f.eks. som medhjeelper
i landbruget (seerligt i begyndelsen af undersegelsesperioden) eller som ufagleert arbejder
inden for forskellige hdandveerksfag eller i industrien.

Der var da ogsé fra centralt hold en forventning om, at de, der kunne pétage sig et erhverv
uden for andssvageforsorgen og dermed kunne klare sig selv, skulle have tilladelse til at
overga til en friere tilveerelse (evt. helt udskrives), hvis de ikke var til fare for samfundet.
Derfor blev der ogsé rejst kritik af overleegen pa Ebbergdgard, da han i 1942 afviste at
udskrive en 20-arig mand, der gnskede at komme i leere. Overleegen begrundede sit af-
slag med, at drengens arbejde ikke var "meget bevendt” pa grund af manglende "praktisk
héndelag’, og "fordi han er noget ustadig” Overleegen konkluderede, at "det er fuldstendig
udelukket, at denne pt. [patient] kan fa noget ud af en leereplads” Drengen havde imidlertid
for anbringelsen pa Ebbergdgard stéet i leere hos en smed, der beskrev ham som flink til sit
arbejde, leerenem, godmodig, og at han, selvom han var "langsomt fattende’, leverede gode
resultater. Det endte med, at han blev anbragt i kontrolleret familiepleje hos smeden. Han
blev altsa ikke udskrevet, men det var et skridt i den retning. Seerforsorgskontoret var dog
ikke tilfreds med overleegens ageren i sagen: "Der forekommer mig at veere handlet lidet
smidigt af forsorgen i denne sag, og der er ting, der tyder p4, at leegerne ikke har handlet
med fuld hensyntagen til patientens evner.**

Arbejdskompetencerne var saledes et vigtigt pejlemeerke ved udskrivning, og for personer
med fysiske og mentale evner hertil gik vejen ud af forsorgen via opleering i huslige pligter
(for kvinders vedkommende) eller arbejdserfaring i et af forsorgens veerksteder eller land-
brug (for maends vedkommende), som skulle kvalificere dem til et job uden for forsorgens
rammer. Opleeringen var saledes i hgj grad kennet og tidstypisk.”” Gennem opleeringen
skulle den anbragte opné konkrete kompetencer samt vise, at vedkommende kunne og ville
arbejde. Hvis det ikke var tilfeeldet, og hvis anstalten ikke fandt, at vedkommende havde
udviklet sig positivt, kunne det bruges som begrundelse for, hvorfor vedkommende endnu
ikke var klar til udskrivning. I en sag fra 1945 indstillede overleege Wad fra Vodskov f.eks.

326 J.nr.43/52, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA
327 Side 51 og 83, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnzevn, protokol A1, RA.
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en 20-arig kvinde til, som han et ars tid forinden havde ment kunne udskrives efter et ar
med oplering, at hun forblev under dndssvageforsorg, "uanset at man har fundet en IK
over 75, og uanset at hun intellektuelt set neeppe kan betegnes som andssvag” Det skyldtes,
forklarede han, at hun:

“ikke synes at veere undergaet nogen yderligere modning. Hun er ikke meget bevendt til
arbejde, er en besveerlig pige, der ofte ligger i klammeri med kammeraterne, hendes seksu-
alitet synes usvaekket, og det er forstanderindens mening — som jeg ganske deler — at hun
vil veere ude af stand til at klare sig i livet pd egen hand”

Han forklarede endvidere, at hun var glad for at veere pa anstalten, men tilfgjede hertil, at han:
"nedig vil sperge hende direkte, om hun gnsker sigudskrevet. Stilles hun over for valget, er det
sandsynligt,athun—derjo er ganske ude afstand til fornuftigt at bedemme sine muligheder og
evner —vilmene, at friheden er at foretraekke. Undlader manat sperge hende, er det pa denan-
denside meget usandsynligt, at hun skulle fole nogen utilfredshed med sine nuveerende kar**
Kvinden var altsa ikke i leegefaglig henseende andssvag, men bedgmmelsen af hendes evner
og karakter gjorde hende i leegens gjne uegnet til at tage vare pa sig selv.

Seksualitet

Ivurderingen af ind- eller udskrivning af seerligt de kvindelige andssvage indgik der langt op
i tid en vurdering af deres moralske karakter, som i hgj grad blev knyttet an til deres seksu-
alitet. I nogle af sagerne fremgar det ret direkte, som i en sag fra 1942, hvor anstalten afviste
at udskrive en kvinde med en IK pa 75, blandt andet fordi hun udviste "en overordentlig
steerk seksuel interesse”®” I andre sager ses det mere implicit, som i denne sag fra 1940,
hvor en kredsleege argumenterede for indskrivning af en kvinde, der havde faet diagnosen
andssvag: "Hendes mangel pa praktisk feerdighed gor det vanskeligt for hende at klare sig
gkonomisk. Hertil kommer at hendes godtroenhed og hendes lette pavirkelighed nemt kan
fore til, at hun kommer ud i moralsk ufere. Jeg skal derfor anbefale, at hun inddrages under
Andssvageforsorgen i hvert fald forelabig”**

Hvis kvindens seksuelle erfaringer indgik i begrundelsen ved indskrivning, kunne den
"forfolge” den anbragte frem til udskrivning. Det ses bla. i en udskrivningssag i 1938, der
omhandlede en ung kvinde, der tidligere havde veeret anbragt pa Sproge, og som nu var
anbragt pa et fredehjem. Da hendes far begeerede hende udskrevet, fik hun felgende "skuds-
mal” af overlegen:

328 J.nr. 39/45, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 622, RA
329 J.nr.43/86, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA
330 J.nr. 43/54, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA
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"Der er ved siden heraf betydelige karakterdefekter, der navnlig giver sig udslag i uheemmet
seksualitet. Da hun er ganske kon og ikke gor noget pafaldende indtryk, vil hun utvivlsomt,
hvis hun udskrives nu, ga lige ud i prostitutionen. Jeg skal anbefale hendes forbliven pa
fredehjem”

En stor del af overleegens karakteristik af kvinden stammede dog fra en beskrivelse af hende
fra hendes fortid pé et andet fredehjem, hvor hun tidligere havde veeret anbragt. Overleegen
henviste ogsa til udtalelser fra personalet pa Sprogg, der beskrev hende som lad, trodsig,
neesvis m.m. og ikke mindst: at hun udviste stor interesse for meend. Hun blev af de grunde
ikke udskrevet fra forsorgen.*

Der var en frygt for, at seerligt de, der 14 i greenseomradet af andssvaghed, ville leve et pro-
miskuest liv, hvis de ikke blev anbragt.® Det skal ikke mindst i de forste artier af vores un-
dersogelsesperiode ses i lyset af den eugeniske tankegang, hvor alene frygten for, at en ands-
svag kvinde — men ogsa en andssvag mand — ville f4 dndssvage bern, kunne veere grund nok
til en anbringelse pa en anstalt (se kapitel 5). Frygten for, at andssvage kvinder ville have
en promiskugs adferd, forblev dog eksisterende helt frem til 1960’erne (hvor synet pa de
anbragtes seksualitet gradvist eendrede sig). Indtil 1961 blev Sprogg anvendt som et af de
steder, der skulle huse de kvinder, der mentes at veere seksuelt aktive, og som saledes skulle
isoleres fra det gvrige samfund (se desuden bilag B). Dertil kommer, at frem til 1967 var
der hjemmel til at tvangssterilisere andssvage kvinder og meaend i forbindelse med en mulig
overgang til en friere tilveerelse, og her var deres seksuelle moral og erfaringer veesentlig i
forhold til, om indgrebet blev fundet veesentlig som betingelse for en udskrivning. I flere
sager kan vi sdledes se, at en begeering om udskrivning kun lod sig realisere, hvis kvinden
indvilligede i sterilisation (se kapitel 14). Det var dog ikke alle, der umiddelbart efter en
sterilisation blev udskrevet fra forsorgen. Det ses f.eks. i en sag fra 1942, hvor en mor til en
anbragt kvinde pa Sproge oplyste i et klagebrev til Seerforsorgskontoret, at hun havde faet
at vide, at datteren ville komme hjem, hvis hun lod sig sterilisere, og at anstalten ikke havde
holdt sit ord. Anstalten forklarede det over for Seerforsorgskontoret med, at datteren efter
sterilisationen fortsat havde "indladt” sig med mandlige alumner, og derfor var hun blevet
neegtet udskrivning. Sterilisationsindgrebet var séledes ikke nok til, at hun kunne udskri-
ves. Kvindens adfeerd skulle ogsa forandre sig. Sagen endte med, at moren fik afslag pa sin
anmodning om at fa datteren udskrevet, idet Seerforsorgskontoret erkleerede sig enig med
anstalten.®® Der var dog ogsa greenser for, hvorvidt en kvindes seksuelle erfaringer kreevede

331 J.nr.43/8, 1938, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 378, RA
332 Idette indgik ogsa frygten for, at de kunne blive udnyttet seksuelt uden for anstaltens rammer.

333  J.nr.43/81, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA
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indskrivning under andssvageforsorgen. Aret efter anmodede en far om at fa sin datter ind-
skrevet, selvom hun ikke var erkleeret dandssvag, men han var frustreret over, at datteren var
usaedelig. Anmodningen blev dog ikke imgdekommet af hverken den pageeldende anstalt
eller Seerforsorgskontoret med henvisning til, at pigen ikke var dndssvag.®*

Farlig for sig selv eller omgivelserne

Udskrivning métte i henhold til de juridiske bestemmelser ikke finde sted, hvis vedkom-
mende var farlig for sig selv eller andre. Hvis det var tilfeeldet, blev udskrivningsanmod-
ningen afsliet. Det ses ikke mindst som et argument i Andssvageforsorgens Centralnsevns
afslag, hvilket afspejler, at det fremheeves i 1959-loven som argument for indskrivning/til-
bageholdelse af en andssvag. I en sag fra 1960 havde anstalten saledes i forste omgang afvist
en begeering om udskrivning fra en anbragt mand, som anstalten opfattede som farlig, fordi
vedkommende tidligere havde veeret demt for en seksualforbrydelse. Centralnsevnet er-
kleerede sig enig med anstalten og afviste mandens anke om udskrivning.* Ofte blev bade
farligheds- og ulempekriteriet neevnt i en samlet begrundelse for afslag pa en udskrivnings-
begeering, som her: "[vedkommende] mé anses for at veere dndssvag eller i en tilstand der
kan sidestilles her. Da den pageeldende ma anses for farlig for andre, og da opher af hjeel-
peforanstaltningerne ma antages at ville medfore veesentlige ulemper for ham, kunne hans
begeering [...] ikke impdekommes.**

En seerlig gruppe ud over de administrativt anbragte var de, som var blevet demt til anbrin-
gelse i andssvageforsorgen (se ovenfor). Ogsa for deres vedkommende var der tale om en
tidsubestemt anbringelse, men de kunne ikke pd samme mdade begeere sig udskrevet via de
administrative kanaler i Socialministeriet. I stedet var det retten, hvori vedkommende var
blevet demt, der skulle vurdere, om dommen kunne opheeves.*” Nar vi er stedt pa udskriv-
ningsbegeeringer fra denne gruppe af anbragte i f.eks. Centralnaevnets arkiv, kan vi da ogsa

334 J.nr.43/101, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 556, RA
335  Side 3 og 16, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnevn, pk. A1-A2, RA.

336  Side 66, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnzevn, pk. A1-A2, RA. For
tilsvarende sager i samme protokol, se f.eks. s. 75 samt j.nr. 1/67 (sidstnaevnte i protokol A2). Se ogsa
diskussion i 1959 ifm. en domsafggrelse, hvor retten mente, at da manden ikke var "farlig for sig selv’, bar
han ikke anbringes. Overleege Wad i Vodskov advarede mod, at denne fortolkning undergraver andssva-
geforsorgens arbejde. Sagen ligger i laeg 1959: Overlaegemodekorrespondance (1941-1979), Leegekontoret
Andersveenge, pk. 2, RA

337 En seerlig problematik handlede om anbragte ved dom, hvor det domsfastsatte farlighedskriterium bort-
faldt (f.eks. pga. alder), og dermed kunne de begeere udskrivning af dndssvageforsorgen. I forbindelse med
en diskussion om dette i 1957 argumenterede overleege Wildenskov i Brejning for, at man ikke behovede
at informere de anbragte om dette forhold, og at de pa hans anstalt "fra ophaevelsens dato betragter ham
som frivilligt anbragt, indtil han selv ytrer gnske om udskrivning”. Seerforsorgskontoret mente dog, at man
havde en informationspligt — ogsé selvom det ville fore til flere sager om udskrivning. Se j.nr. B/9/7, 1957,
Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 73, RA
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se, at deres begeeringer afvises med den begrundelse, at det 1 uden for Centralneevnets be-
slutningskompetence, fordi vedkommende var blev demt til anbringelse eller indskrivning
under andssvageforsorgen. Faktisk kunne vedkommende ikke selv begeere sig udskrevet,
idet det kun var anklagemyndigheden, anstaltens ledelse eller veergen, der kunne indbringe
spergsméalet om udskrivning af vedkommende til den pageeldende domstol.

Familieforhold

Den anbragtes familieforhold kunne ligeledes indgé som et pejlemeerke i forhold til behovet
for at (for)blive indskrevet under andssvageforsorgen. Vi kan f.eks. se, at det kunne pavirke
bedgmmelsen af en udskrivningsbegeering positivt, hvis den anbragte havde udsigt til at
fa hjeelp fra den neermeste familie. Omvendt kunne det indg& som et negativt element i
vurderingen, hvis familien ikke blev fundet egnet til at hjeelpe, hvilket bl.a. kunne veere et
argument for indskrivning eller tilbageholdelse under forsorgen. I en sag fra 1962 afslog
Centralneevnet, at en anbragt kvinde kunne udskrives, og her indgik hendes familizere situa-
tion som en del af begrundelsen:

"Neevnet har herved bl.a. lagt veegt pa risikoen for ved en udskrivning at edeleegge hendes
nuveerende betryggende tilveerelse, hendes manglende stotte hos sleegtninge eller venner
samt det forhold, at udskrivningsspergsmalet ikke forekommer neevnet at veere patienten
selv seerlig magtpéliggende.**

I nogle af sagerne kan vi se, at anstalternes negative beskrivelser af familierne skete i et for-
sog pa at veerne om de anbragte, saledes at de netop ikke blev udskrevet til familien, hvis der
var udsigt til, at de ville blive udnyttet — gkonomisk eller seksuelt — i hjemmet. Det fremgar
f.eks.ien sagfra 1968, hvor Forsorgscentret for Lolland-Falster i et brev til Socialministeriet
gav udtryk for, at de ikke ville udskrive en kvinde til foreeldrene pé trods af foraeldrenes gn-
ske herom, idet man var bange for, at de ville udnytte hendes arbejdskraft. Desuden mentes
hjemmet at veere ustabilt, idet faderen var blevet opsagt og skulle flytte p& plejehjem.*
Det indgik ogsa i vurderingen af seerligt udskrivningsbegeeringerne, om der var udsigt til, at
vedkommende ville indgé i et "rimeligt” segteskab, som det hed i en sag fra 1964.*° Det ses
ikke eksplicit, hvad der skulle til for at give et segteskab betegnelsen "rimeligt’, men det har

338 [uden j.nr] 1962, side 49, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnzevn, pk.
A1-A2, RA. Se ogsi j.nr. 4/62, Journalsager (1959-1973), Andssvageforsorgens Centralnzevn, pk. C5, RA

339 J.nr. H/3500 Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA

340 (uden j.nr.) 1964, side 62, Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnsevn, pk. Al-
A2, RA.Ten sag fra 1966 fik en anbragt kvinde tilladelse til at blive overflyttet til en anstalt teettere pa en
mand, hun beskrev sig som keereste med "med henblik pa at observere, hvorledes et neermere bekendtskab
mellem hende og hr. [navn udeladt] vil udvikle sig” (uden j.nr.) 1966, side 78, Forhandlingsprotokoller
(1959-1972), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. A1-A2, RA
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formentlig handlet om, hvorvidt de gkonomiske rammer for segteskabet var tilfredsstillen-
de (om manden havde arbejde og kunne forsegrge familien), samt hvorvidt den kommende
eegtefelle havde en god moral og kunne stgtte den andssvage.*! Det gjaldt ikke kun for de an-
bragte kvinder. I en af de tidlige sager i arkivmaterialet var det en mandlig anbragt, der ifolge
anstalten var havnet i et uheldigt forhold, hvilket anstalten havde oplysninger om fra de
sociale myndigheder i kommunen. Manden var ellers kommet ud i kontrolleret familiepleje,
men fordi kommunen orienterede anstalten om, at han ville "indga eegteskab med en fraskilt
kvinde, som ikke er noget veerd’, overvejede anstalten pa socialudvalgets opfordring at gen-
indleegge manden pa anstalten, "da man anser det for uheldigt, at han bliver gift med den
omtalte kvinde” Det fremgar ikke, hvorfor de tegnede et sa negativt billede af kvinden, men
sagen er et eksempel pa, at de kommende eegtefeeller blev bedemt, og hvis segtefeellen ikke
blev anset som egnet, kunne udskrivning af den anbragte blive afslaet.* Eftersom &ndssvage
skulle have dispensation fra Justitsministeriet til at gifte sig, har anstalternes bedgmmelse
af den kommende eegtefeelle formentlig veeret vigtig — og ikke bare i forhold til udskriv-
ning — men altsé ogsa i forhold til, om man fra forsorgens side kunne anbefale segteskabet.

Omfanget af udskrivningsbegceringer
Vi har ikke preecise tal for, hvor stor en del af de anbragte under andssvageforsorgen, der
onskede sig udskrevet. Enkelte tal eller sken har vi dog faet fra samtiden:

» 11948 anslog overlege Wildenskov, Brejning, at kun 3 pct. af patienterne havde begee-
ret sig udskrevet inden for det seneste ér.

» En sporgeskemaundersogelse i 1947 viste, at ca. 2 pct. frabad sig besgg (pa plejestedet)
eller gnskede sig udskrevet.

« En opgerelse fra 1954-58 viste, at 434 personer begeerede sig udskrevet, og at heraf
blev 41 pct. (181 ud af i alt 434 personer) udskrevet.

For perioden efter 1959 ser det ud til, at antallet af gnsker om udskrivning er steget — og
generelt blevet imgdekommer. Forsorgschef Bank-Mikkelsen skrev i 1977 i S.A.-Nyt:

”Siden loven af 1959 tradte i kraft, har bestemmelsen om, at en person administrativt kan
tvangsindleegges under andssvageforsorg, aldrig veeret anvendt. Bestemmelsen om tilbage-
holdelse under forsorg mod pageeldendes vilje anvendes stort set aldrig. Dvs. at s& godt som
alle, der fremseetter anmodning om udskrivning, bliver udskrevet. Socialstyrelsen har siden

341 Ten udskrivningssag fra 1960, der blev anket til Centralnsevnet, anmodede Centralnaevnet om yderligere
oplysninger om, hvorvidt den kvindelig anbragtes forlovede var "en ordentlig person, der kan antages at
byde patienten trygge forhold — ikke blot for at vurdere gnskeligheden af sterilisation”. Side 23, Forhand-
lingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralnevn, pk. A1-A2, RA

342 J.nr.43/100, 1936, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 314, RA
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1971 foretaget en opgerelse over antallet af den slags udskrivningsgnsker. For hele perio-
den har der veeret 2.225 sager, og heraf blev de 2.200 imgdekommet, eller sagt pa en anden
made: kun ca. 1 ud hver hundrede, som sgger om udskrivning, far det neegtet”**

For en umiddelbar betragtning synes disse tal altsa at vidne om, at ganske fa anbragte on-
skede sig udskrevet af dndssvageforsorgen, og at en ganske stor del af dem, der indgav offi-
ciel begeering om det, faktisk fik bevilget udskrivning.

Der kan dog veere et betragteligt merketal af anbragte, der i hgjere eller mindre grad har
gnsket udskrivning, men som aldrig har indgivet officiel begeering om det — f.eks. fordi de
selv ansa det for umuligt, eller fordi de pa et meget tidligt stade (f.eks. i en samtale med
en plejer) fik at vide, at udskrivning aldrig ville kunne komme pa tale.** Desuden kunne
udskrivning medfere krav om sterilisation for bade kvinder og meends vedkommende (jf.
afsnittet om sterilisation), hvilket kan have afholdt nogle fra at begeere sig udskrevet.

Vi kan séledes ikke entydigt konkludere, om det var mange eller {3, der reelt enskede sig
udskrevet af andssvageforsorgen uden at kunne blive det.

Ankemuligheder

Indtil 1954 kunne afgorelser om ind- og udskrivning af administrativt anbragte personer
ankes til socialministeren.** I Seerforsorgskontorets arkiv findes der saledes et betydeligt
antal sager, hvor enten pargrende eller de anbragte selv havde klaget over, at de var blevet
indskrevet under andssvageforsorgen, og endnu flere, der klagede over, at de var blevet
naegtet udskrivning. I langt de fleste sager bakkede Seerforsorgskontoret op om anstalternes
vurderinger.**

343 Bank-Mikkelsen, 1977, s. 5. Bank-Mikkelsen gnskede pa den baggrund tvangsbestemmelsen helt opheevet:
"Dette kan ikke begrunde opretholdelse af et system, hvorefter en person, der frivilligt anbringes under for-
sorg, bliver "bondefanget” i et "alerusesystem’, sa han risikerer tvangsmeessigt at matte forblive i systemet”

344 Hertil kommer, at det var de anbragte, som befandt sit teettest pa IK-greensen, der havde chance for at blive
udskrevet, og andre grupper af anbragte kan af den grund enten ikke have sogt eller ikke haft ressourcerne
til at soge om udskrivning.

345 Lov om foranstaltninger vedrerende andssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, § 4 samt Lov om aendringer i
lov nr. 171 af 16. maj 1934 om foranstaltninger vedrerende &ndssvage, Lov nr. 178 af 11. juni 1954, § 3, stk.
2. Grundlovens § 71 stk. 6 (1953) bestemte, at frihedsbergvelsens lovlighed kunne afprgves ved domstole-
ne. Formentligt kunne sagerne ogsa for 1954 domstolsproves. I en sag fra 1942, hvor en 23-arig kvinde far
afslag pa udskrivning, sperger moren siledes, om afgerelsen "kan indankes for en domstol, da jeg synes,
det er uretfzerdigt at beholde min datter, der gr i sit 23de ar, pa Den Kellerske Andssvageanstalt pa 6. ar”
Hendes anmodning afvises i forste omgang af en embedsmand i Seerforsorgskontoret med den begrun-
delse, at ministerens afggrelse er endelig (sidste ankeinstans). Men sagen blev efterfolgende taget op i
Andssvagenaevnet, der konkluderede, at sagen kunne indankes til domstolene. Om den ogsa blev det, vides
ikke. J.nr. 43/63, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA

346  Udskrivninger mod anstaltens vilje (1953): J.nr. B7/81, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 69, RA
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Med loveendringen i 1954 blev det formelt muligt for en person, der var blevet administra-
tivt indskrevet mod sin vilje (tvangsindlagt) eller neegtet udskrivning (tvangstilbageholdt)
at fa forelagt sagen for domstolene og dermed fa afgerelsen vurderet af en instans uden
for Socialministeriets ressortomrade.** Det forte til en veekst i sager ved domstolene. Et
notat til Andssvageudvalget (der forberedte en ny andssvagelov) i november 1956 havde
samlet lige over 400 sager med afseet i 1954-lovens bestemmelser om ret til domsprovelse:
144 krav om udskrivning var imgdekommet af seerforsorgen, 165 afsléet, og ud af disse var
96 blevet fort til domstolene, hvor 18 af de 96 blev udskrevet. 13 af de afviste havde anket
videre til landsretten, som udskrev to af dem, og en enkelt sag havde vendt Hgjesteret (som
havde stadfeestet afvisningen).** Det billede, som tegner sig i sagerne fra 1955, er, at dom-
stolene langt hen lagde veegt pd de samme kriterier for udskrivning som institutionerne
selv: selvforsgrgelse, familiesituation, intelligenskvotient, adfeerd og ikke mindst seksuel
adfeerd.* Alligevel kom de i enkelte tilfeelde til en anden konklusion (se tallene ovenfor).
En forklaring kan veere retssagens karakter, hvor anstaltsleegens vurdering ikke stod alene,
mens den anbragte repreesenteredes ved en advokat, der kunne indkalde sine vidner. Ret-
ten kunne udover vidner og leegens udsagn ogsa indhente en erklering fra Retsleegeradet.
Det skete f.eks. ved en sag, som ndede Hojesteret i 1955. Her var Retsleegeradet dog klart
pa anstaltsleegens side og papegede bl.a., at «Faren for, at &ndssvage unge piger udseetter
sig for besvangring, er altid stor, idet deres seksuelle heemninger almindeligvis er mindre
end hos normaltbegavede. Det er oplyst, at den pageeldende ser ganske godt ud og har vist
sig 'interesseret i drenge’ ... Raddet ma herefter mene, at der er neerliggende interesse for, at
hun ved udskrivning vil seette bgrn i verden” I andre sager faldt det ud til fordel for den
klagende anbragte. Det geelder f.eks. en sag fra retten i Alborg (ogsa fra 1955), hvor retten
konkluderede, at "Efter det foreliggende findes det beteenkeligt at fastsla, at [navn udeladt]
vil veere til vaesentlig ulempe for samfundet, eller at hun er ude af stand til at forserge sig
selv"!

347 Brechner, 1956, s. 1-18.

348 Udskrivninger efter 1954-loven: J.nr. B/9/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskon-
toret, pk. 73, RA. Brochner, 1957, s. 438-443 undersgger 52 domme fra 1956-57, som viser et lignende
billede (i de 52 domme, omfattende 53 personer, blev ni udskrevet).

349  Samling af domsudskrifter: Udtagne journalsager (1925-1959), Oistifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen,
pk. 29, RA. De fleste sager var anlagt af anbragte eller deres familie, men der var ogsa enkelte sager, hvor
anstalterne gik til retten for udskrivning af domsanbragte, som Justitsministeriet ikke gnskede udskrevet.

350 Hojesteretsdom 206/1955: Udtagne journalsager (1925-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen,
pk. 29, RA

351 Sag fra Retten i Alborg 1955: Udtagne journalsager (1925-1959), stifternes Andssvageanstalter, Bestyrel-
sen, pk. 29, RA
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11959 blev Centralneevnet oprettet, og det eendrede praksis for sa vidt, at klager vedr. ind-
og udskrivning forst skulle foreleegges Centralnsevnet, der bestod af en dommer, en psykia-
ter og en socialpraktiker.** Hvis Centralneevnet gav anstalterne medhold i, at vedkommen-
de enten skulle indskrives eller forblive indskrevet, kunne den anbragte saledes anke sagen
til domstolene.

Atde andssvage fik mulighed for at fa provet deres anbringelse ved en domstol var formelt set
en styrkelse af deres retssikkerhed, men vikan se, at i hvert fald efter 1959 fik de i praksis sjeel-
dent medhold, nar de ankede en ind- eller udskrivning til domstolene. Det oplevede blandt
andre en kvinde, der var anbragt pa forsorgscentret i Ribe, og som i 1959 bad om at blive
udskrevet. Ledelsen pé forsorgscentret naegtede at udskrive hende med den begrundelse, at
det ville veere til veesentlig ulempe for hende at blive udskrevet, da hun ikke kunne forserge
sig selv. Kvinden ankede via sin veerge afgorelsen til Centralnesevnet, der gav forsorgscentret
medhold, hvorefter hun ankede afggrelsen til byretten i Haderslev. Heller ikke her fik kvin-
den medhold i sin begeering, idet dommeren lagde veegt pa forsorgscentrets bedgmmelse af
kvindens muligheder i forbindelse med en udskrivning.** En opgoerelse foretaget af Central-
neevnet for perioden 1. oktober 1959 til 31. marts 1971 viser, at ud af de i alt 35 sager, som i
denne periode blev forelagt domstolene, var det kun i tre sager, at de anbragte fik medhold.**
De tre sager blev dog efterfolgende anket til landsretten, og i alle tre blev underrettens dom
omstedt séledes, at Centralneevnet fik medhold i, at de pégeeldende ikke skulle udskrives.

Selvom domstolene sjeeldent gav de anbragte medhold, nar de ankede Centralnzsevnets af-
gorelse om tilbageholdelse, tyder noget pd, at muligheden for domstolsprovelse alligevel
fik betydning. I et beteenkningsudkast fra 1958 udarbejdet af "Udvalget af 15.06.1948 til
undersggelse af forsorgen for de i forsorgslovens kapitel XXIV-XXVII omhandlede per-
soner” fremgar det nemlig, at: "Andssvageforsorgen udskriver nu tit personer, hvis intel-
ligenskvotient er sé ringe, af frygt for, at domstolene underkender dens bestemmelse om
tilbageholdelse”**

352  Lov om forsorgen for andssvage og andre seerlig svagtbegavede, Lov nr. 192 af 5. juni 1959, § 4.

353 Side 5 og 10 (protokol A1): Forhandlingsprotokoller (1959-1972), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk.
Al1-A2,RA

354 J.nr. 7/71, Journalsager (1959-1973), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. C1, RA. Heri fremgér det, at i
arene 1959/61 og 1961/1963 var der henholdsvis én og to sager, hvor underretten demte til fordel for den
anbragte.

355 Materiale til mede 19.12.1958: Diverse forarbejder (1959-1959), Socialministeriet, Udvalget af 15.06.1948
til undersogelse af forsorgen for de i forsorgslovens kapitel XXIV-XXVII omhandlede personer, pk. 3, RA
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11973 blev Andssvageforsorgens Centralnaevn nedlagt, og herefter fungerede Den Sociale
Ankestyrelse, der blev oprettet samme ar, som ankeinstans vedrerende ind- og udskrivning,
mens alle andre klager vedrerende forsorgens udfgrelse blev behandlet af Socialstyrelsen.
Lovgivningen indeholdt dog stadig enkelte tvangsbestemmelser, som gjorde, at voksne
personer, som overlegen skonnede var farlige for sig selv eller andre, skulle holdes under
forsorg, og for denne gruppe gjaldt det, at en afgerelse kunne indklages for Den Sociale
Ankestyrelse og proves ved domstolene.*

356  Seerforsorgens udleegning, beteenkning nr. 781, 1976, s. 84-85.
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Kapitel 9 Hverdagen som anbragt

I dette kapitel undersgger vi hverdagslivet for anbragte i seerforsorgen fra 1933-1980. Det
er et tema, som er adresseret i den for undersogelsen stillede opgave (se bilag A), og en
kritisk vurdering af hverdagslivet for anbragte i seerforsorgen er vigtig, fordi den opfanger
aspekter som mere sjeeldent optraeder lige sa tydeligt i det gennemgéede materiale som i
de egentlige sager om vold, overgreb m.v. Det er dog pa mange mader en nermest umulig
opgave at skulle udarbejde en totalbeskrivelse af hverdagslivet som anbragt. For det forste
er perioden lang og preeget af vaesentlige forandringer i det sma (f.eks. i bygningsmassen
eller i pakleedningen p4 institutionerne) sével som i den mere overordnede tilgang til de
anbragte (se kapitel 5).

Forandringerne i hverdagslivet som anbragt tog iseer fart i perioden fra 1960-1980, hvor
den sdkaldte normaliseringstanke kom til at preege institutionslivet med bl.a. fokus pa ud-
dannelse og aktivering for alle, og lobende modernisering af de fysiske og sociale rammer.
Omvendt var serforsorgen et stort, dyrt og tungt system at eendre, hvad der gjorde foran-
dringerne til en langstrakt affeere, og dette forhold har — som vi giver eksempler pa i dette
kapitel — haft afgerende betydning for mange anbragtes hverdag.

For det andet, har der udover forandringerne over tid har der veeret forskelle i hverdagslivet
mellem de enkelte seerforsorgsgrene, mellem de enkelte institutioner og mellem de enkelte
anbragtes oplevelser inden for den samme institution. Vi ved mest om anbringelserne pa de
store institutioner, fordi anbringelserne der har efterladt sig langt flere spor i dokumenterne
end anbringelser i familier og smé plejeinstitutioner. Det er ogsé beskrivelser af hverdags-
livet pa de store institutioner, som preeger den eksisterende forskning.*” Dette kapitel tager
derfor forst og fremmest udgangspunkt i hverdagslivet pa de store institutioner. Kapitlet
bygger — udover den eksisterende forskning — pa det gennemgaede materiale, forskellige
trykte rapporter m.v., samtidige artikler, samt de indsamlede erindringer fra tidligere an-
bragte.

357 Elementer af hverdagsbeskrivelse findes saledes i langt de fleste af de institutionshistorier samt erindrin-
ger, der er listet i forskningsoversigten (se kapitel 4). Se f.eks. Strandsbjerg, 1998, s. 53-62; Hvam, 1993, s.
72-79. Se desuden Kirkebzek, 1997 og Kirkebaek, 2004 for beskrivelser af hverdagen pa de to g-anstalter
pa Live og Sproge. Kragh m.fl,, 2015 indeholder desuden beskrivelser af en reekke centrale elementer i
hverdagen ikke mindst set fra den anbragtes perspektiv.
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Hverdagen pa totalinstitutionerne

Seerforsorgen var i hele perioden preeget af totalinstitutioner. I Danmark fik denne instituti-
onsform sit ydre udtryk i store sammenhengende bygningsanleeg, ikke sjeeldent beliggende
pa god afstand af det omgivende samfund og drevet som mere eller mindre selvforsynende
samfund i samfundet.

For en del anbragte udgjorde institutionsanbringelsen pa den ene side en hjeelp og forbed-
ring af de hidtidige livsvilkdr, men anbringelse pa en totalinstitution indebar ogsa, at ens
hidtidige tilveerelse blev erstattet af et liv, vedkommende ofte ikke selv havde valgt, og for
mange uden reel mulighed for at slippe derfra igen.

At veere under seerforsorg indebar, at den anbragte tradte ind i en verden, hvor tilverelsen
blev overvaget og reguleret efter allerede fastlagte rammer for alt fra spisesituationen til
sengetider. En verden, hvor norm- og regelbrud blev dokumenteret og fulgt af behandling
og sanktioner, og hvor forsorgsudevelsen var i heenderne pa overleger, forstandere og pa-
rgrende.

"Hverdag” definerer vi i undersogelsen som den almindelige daglige livsforelse for en an-
bragt i en af de statsstottede totalinstitutioner. Vi undersoger forhold som kategoriseringen
og placeringen af de anbragte pa institutionen, der havde direkte betydning for den anbrag-
tes leveforhold, hierarkiet og uniformeringen, som mindskede vedkommendes mulighed
for individualitet, pladsforholdene som helhed, og sovesalene og saniteten i seerdeleshed,
da institutionernes indretning mange steder indskreenkede muligheden for et privatliv. Vi
undersgger endvidere forhold relateret til beskeeftigelsen, der var kendetegnet ved andre
timenormer og aflenningsforhold end i det omgivne samfund, manglen pa og kvaliteten af
den undervisning, som var et omdrejningspunkt i normaliseringspolitikken, og kostforhol-
dene, som var udsat for kritik i store dele af den undersggte periode. Og endelig behandles
de tavse og glemte pa anstalterne, som var de anbragte, der undertiden blev overset til fordel
for mere ressourcesteerke grupper, og kommunikationen med verdenen uden for instituti-
onen i form af familiekontakt.

Kategorisering og placering

Efter en anbringelse pé en af seerforsorgens institutioner gjorde forstandere, overleger, un-
dervisere og plejepersonale observationer med henblik pa at placere den nyankomne i den
rette underkategori.

Pa Det Kongelige Dgvstummeinstitut blev skolebgrnene i 1934-35 delt i a-barn, b-bern og
c-born efter deres begavelse.®® Pa Statens Institut for Talelidende blev de anbragte derimod
inddelt i stammende elever, udtalefejlselever, ganespalteelever, hgrestumme elever og elever

358 Nyt Dagblad, 10.3.1934 og 5.4.1935.
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med fonasteni (stemmelidelse).” Ogsa pa blindeskoler og pa institutioner for vanfore skete
inddelingerne efter graden af de anbragtes handicap. P4 den mdde ville overleger og pee-
dagoger sikre, at de anbragte fik tildelt den form for behandling, undervisning og beskeef-
tigelse, der passede dem, og sikre at de elever, der ikke kunne folge med, blev flyttet videre
til &ndssvageforsorgen. Séledes blev en dreng i 1934 anbragt en maned p4 blindeinstituttet,
men blev sa udskrevet, "da han ikke egnede sig til opleering”, og forstanderen anbefalede, at
han fik plads i andssvageforsorgen.*

I andssvageforsorgen var kategoriseringen mere kompliceret. Ifplge vedteegten for ledelsen
af de danske andssvageanstalter fra 1939 handlede det bade om graden af det psykiske
handicap, forst og fremmest gennem maling af intellektuel alder baseret p& IK-test (se ka-
pitel 7), om graden af hjeelpebehov, underviselighed og arbejdsevne samt om eventuel sam-
fundsfare. Samlet afgjorde disse faktorer, p& hvilken af anstaltens afdelinger, de anbragte
skulle anbringes, og hvordan de skulle behandles.*

P& De Kellerske Anstalters hovedanstalt i Brejning delte overleegen alle anbragte op i tre
hovedkategorier: "Skolebgrn’, som var bern, der var i stand til at modtage en eller anden for
opleering, og som igen blev underopdelt i a-bgrn og b-bern, alt efter om leeger og plejeper-
sonale vurderede, om de kunne tilegne sig boglige eller praktiske feerdigheder. "Arbejdsfore’,
som var voksne mend og kvinder, der blev vurderet som produktive, og som igen blev
underopdelt efter evner og interesser i forhold til anstaltens tilhgrende faciliteter i form af
landbrug og veerksteder. "Asylister’; som var de plejekreevende voksne og bern, hvor for-
sorgsopgaven overvejende var af hygiejnisk og forplejningsmeessig natur.

P& den meget store anstalt i Brejning var der langt hen ad vejen overensstemmelse mellem
kategorierne og bygningsmassen, der rent fysisk var markeret i rede, hvide og gule farver,
og hvor man kunne satte anbragte ssmmen med andre med de samme behov for derved at
gore afdelingerne mere ensartede og behandlingen mere rationel — f.eks. ved at samle alle
dem, der skulle fikseres om natten, pa et sted. Pa andre anstalter forholdt det sig anderle-
des. P4 Karens Minde, hvor bygningsmassen var mindre, ngjedes overlaegen f.eks. med at
opdele anbragte i "darligt fungerende” og "bedre fungerende”>?

359 Belagningsliste for Statens institut for talelidende 1.1.1936: J.nr. 15/4, 1935, Journalsager (1921-1949),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 268, RA.

360 J.nr. 105-121, 1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 213, RA.

361 Vedteegt for ledelsen af de danske dndssvageanstalter, geeldende fra 1.7.1939, trykt i: Beteenkning om
andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg til behandling af
andssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kgbenhavn 1958, s. 169-171.

362 Kirkebeek, 2007, s. 71.
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Men nar overbelsegning preegede institutionerne, blev de fysiske rammer udfordret, sa ideal
og realitet ikke stemte overens. En afdelingsleege fra Vodskov omtalte i 1949 andssvage-
forsorgen generelt som en samling "mammutanstalter” med "hablgse byggemuligheder”*®
Det var da heller ikke useedvanligt, at personalet i forbindelse med overbelsegning begynd-
te at blande kategorierne, for at logistikken kunne g op. Saledes hedder det i 1951 om
Ebbergdgard, at en del voksne optog pladser pa borneafdelingerne, "fordi der ikke er plads
andetsteds”** Forholdene pa netop Ebbergdgard gjorde da ogsa i lange perioder kategorise-
ringen og dermed behandlingen problematisk. Det indremmede overlsege P.A. Schwalbe-
Hansen i november 1961, hvor Statens Andssvageforsorg forsegte at skaffe sig et overblik
over afdelingernes forskellige anbragte:

"Eksempelvis skal jeg pege pa afdeling G’s patientkategori’, skriver han sarkastisk i sin afrap-
portering. "Her burde besvarelsen lyde: Kvinder, debile og idioter, unge og gamle, psyko-
tiske og psykopatiske, spastikere og gymnaster, tykke og tynde, pernittengryn og sjusked-
orter, pebermger og vilde teser, grimme og kenne, hjeelpsomme og hjelpelase, rolige og
urolige, renlige og urenlige, ubergrte og temmelig rorte, nemme og vanskelige og dertil
nogle epileptikere, tunghere og svagsynede m.m” "

Underkategorierne aendrede sig lobende gennem perioden, efterhdnden som der skete ny-
brud inden for behandling, eller der kom fokus pa seerlige diagnoser. Sddan skete det, da
overleege Preben Plum fra Rigshospitalet og Foreningen for Spastiske Lammede Bern i 1950
satte fokus pa spastikere og pa ortopeedi og fysioterapi, og gjorde det logisk at samle dem
fysisk (se ogsa afsnittet om de glemte og gemte nedenfor). I de samme ar kom der ogsé
fokus pa andssvage borns taleproblemer, og der blev ansat talepeedagoger og skabt feelles
undervisning med fokus pa f.eks. leespen, udtalefejl og stammen.**

En anbringelse og kategorisering var ikke ngdvendigvis en forsikring om en stabil tilveerelse
pa den samme afdeling. Befandt man sig lige p& normalitetsgreensen, kunne der desuden
ske skift mellem anstaltsanbringelse pé forskellige afdelinger og en underskov af andre til-
bud i form af ventetidshjem, fredehjem og familiepleje. For en enkelt anbragt under dnds-
svageforsorgen indebar det, at hun over et halvt a&rhundredes forsorg ndede op pa mindst
51 forskellige adresser.*”

363  Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg, 1949, s. 49.

364 Brev fra Ebberodgard til @stifternes Andssvageanstalters bestyrelse 9/3 1953: Udtagne journalsager (1925-
1959), Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 16, RA.

365 J.nr. 110, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 19, RA.
366 J.nr. B/7/72, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 69, RA.

367 J.nr. B/767, Sagsakter: A-Z (1930-1980), Ebberodgdrd, pk. 44, RA. Et andet eksempel pa hyppige miljoskift
ses hos hovedpersonen i Kragh, 2022.
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Kategorisering og placering af de anbragte var i hele undersegelsens periode forst og frem-
mest en leegefaglig opgave. Gennemsigtighed omkring afggrelsen var seerligt i de forste ar
begraenset, og forslag om det modsatte mgdte modstand. "Jeg ma — naturligvis — for mit
vedkommende klart tage afstand fra, at jeg ved nogen form for mede skal have pligt til selv
at orientere foreeldre om alt, hvad der star i deres barns journal’, skriver overleege Gunnar
Wad i Vodskov, da den lokale foraeldreforening efter mange klager om interne flytninger
uden samtykke i 1969 kreevede at deltage i behandlingsmeder om deres born. ”Jeg tager
ligeledes klart afstand fra, at journaler, for hvilke jeg er ansvarlig eller medansvarlig, af andre
skal anvendes pa sadan vis uden min godkendelse”**

Den leegefaglige kategorisering er til stede i samtlige patientjournaler helt op til nedleeg-
gelsen af seerforsorgen i 1980, dog med en vis tendens i retning af stadig mere individuelle
hensyn. Hensyn fremskyndet af normaliseringspolitikken og den mulighed, som nye bofor-
mer gav, for ikke altid at skulle tage hensyn til bofeellernes beskaffenhed. P4 samme made
finder man en stadig sterre specialisering og mere malrettede tilbud inden for de gvrige
seerforsorgsgrene.

Hierarki og uniformering

Udover kategorisering og indplacering var der pa institutionerne et magtmaeessigt hierarki,
som pa blindeinstitutter og devstummeanstalter strakte sig fra forstanderen over leererne til
eleverne, og pa andssvageanstalterne og hos vanfereforsorgen fra overlsegen over plejerne
til de anbragte.

Hierarkiet kom til udtryk pa mange méder. Ligesom uden for i normalsamfundet kom det
til udtryk i tiltaleformerne. P4 De Kellerske Anstalter i Brejning tiltalte alle ansatte stadig
i 1960’erne overleegen i tredje person, var Des med overordnet plejepersonale og dus med
ligesindede.* Men hierarkiet kom ogsa til udtryk i en udstrakt paternalisme, hvor over-
leegen tog beslutninger pa vegne af sine "patienter”. Pa tilsvarende vis havde afdelingsledere
i dndssvageforsorgen i de forste artier titler som "husfader” og "plejemoder’, som ganske
vist signalerede hjemlighed, men ogsa hvem der bestemte. Omvendt gik selv granvoksne
kvindelige anbragte under betegnelsen "piger”.

Hierarkiet kom ogsa til udtryk i sproget pa andre mader. I 1949 var der f.eks. kortvarigt
en debat mellem leeger og peedagoger inden for andssvageforsorgen om det formalstjen-
lige i at udskifte begrebet "patient” med begrebet "elev” for at betone, at andssvage havde

368 Brev fra Gunnar Wad til Socialstyrelsen 3.12.1970 gengivet i "Foreeldremeder”: J. nr. F/61, Journalsager
A-@ (1897-1979), Den Kellerske anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.

369 Bertelsen, 2008, s. 78.
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leeringsmeessige potentialer, men begrebet vandt aldrig rigtigt indpas.” Forst fra 1969 fik
patientbegrebet en erstatning, da andssvageleegerne begyndte at tale om "klienter”*”

Hierarkiet kom endnu tydeligere til udtryk i kleededragten. P& samtlige seerforsorgsinstitu-
tioner blev de anbragte nemlig i begyndelsen af den undersegte periode uniformeret om
end i forskellig grad. Fra Det Kongelige Dgvstummeinstitut, hvor alt tgj blev meerket med
et nummer, som derpé ofte blev gjort til kaldenavn for den anbragte, og til andssvageforsor-
gen, hvor den anbragte som noget af det forste blev bedt om at leegge privattgjet og treekke
i en uniform produceret og udleveret af anstalten. Med det slidsteerke stof stak de anbragte
ud fra f.eks. overleegerne med de hvide kitler og oppasserne med deres guldtressede kasket-
ter. Samtidig signalerede det for udenforstiende, at de anbragte var fra institutionen, hvis
de stak af.

P4 institutionsbilleder fra periodens forste par artier ses da ogsa store skarer af ensartet
kleedte anbragte. "Ikke mindst i tidligere tid var det almindeligt, at denne bekleedning havde
et meget ensformigt og trist udseende”, hedder det i 1958 om andssvageforsorgens beklaed-
ning. "Der er i de senere 4r i veesentlig grad radet bod pa disse mangler”. En tilpasning af
tojet, sd de anbragte i hojere grad kom til at tage sig ud som menneskene i det omgivne
samfund, blev en integreret del af det da nedsatte Andssvageudvalgs forslag ud fra en idé
om, at det var en let og effektiv made at skabe normalisering pa. "Udvalget henstiller derfor,
at man sgger tilvejebragt sa smidige regler, at en ligestilling med den ovrige befolkning i
denne henseende tilstreebes’, som det star videre i udvalgets beteenkning.*

Forst aret efter, i 1959, blev det muligt for pargrende til anbragte overalt i dndssvage-
forsorgen selv at bestemme, hvilket toj deres pargrende skulle have pa og bringe det til
anstalten, hvis de enskede det.*” Til en vis greense. Af medarbejderbladet for Forsorgscenter
Lolland-Falster fremgér det nemlig s sent som i 1969, at den lokale overlaege havde nedlagt
forbud mod, at kvindelige anbragte gik i lange bukser. Statens Andssvageforsorg mente dog,
at forbuddet "ikke harmonerer med bestyrelsens gnske om selvbestemmelsesret for bebo-
erne bla. i denne henseende, og at det ikke kan godkendes”*™

Der var desuden en tendens til, at det frie tojvalg forst og fremmest omfattede institutioner-
nes mere ressourcesterke anbragte, mens plejerne ufortrodent ikledte de plejekraevende
asylister ensartet og praktisk tgj skaffet af institutionen. I 1973 satte andssvageleegen og

370  Se diskussion herom i flere artikler i Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg, 1949.
371 Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmeessige arbejde omkring spisesituationen, 1972, stk. 3.3.
372 Beteenkning om Andssvageforsorgen, nr. 204. 30. april 1958.

373 Ifelge Cirkuleereskrivelse nr. 10 af 22. maj 1962 gengivet i j. nr. F/61, "Foreeldremeoder’, Journalsager A-@
(1897-1979), Den Kellerske anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.

374 J.nr. VI A 5,1969: Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA.
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folketingspolitikeren Inge Krogh fokus pd netop det problem, der ifelge hende blotlagde
den manglende forstdelse af, at ogsd mennesker, som ikke kan udtrykke sig klart verbalt,
gnsker at skille sig positivt ud, og hun papegede, at smukt tgj skabte gleede ikke kun for
de anbragte men ogsd for de pargrende og for de ansatte, og faktisk kun havde en positiv
afsmitning pa omgivelserne.””

En meget markant form for regulering af de anbragtes udseende bestod i kortklipning af
henholdsvis celleanbragte og de angiveligt seksuelt udfarende kvinder. Det forste fandt sted
i perioden fra anstalternes grundleeggelse og frem til afslutningen af Anden Verdenskrig,
mens det andet udelukkende var et krigsfeenomen. Da den tyske beseettelsesmagt beslag-
lagde Sproge i 1941, matte de anbragte kvinder nemlig evakueres og sendes tilbage til ho-
vedanstalten. Da De Kellerske Anstalter i Brejning blev betragtet som en aben anstalt, ty-
ede plejerne til at klippe kvinderne, sa de blev mindre attraktive og ikke stak af og plejede
omgang med de tyske soldater. Pa den made var institutionen fri for at lase dem inde. Sa
kortklipningen blev en erstatning for g-anbringelsen.”

I forbindelse med cellestraf optreaeder kortklipning ofte i patientjournalerne fra Brejning,
Vodskov og Ribe i de forste ar og var stadig en integreret del af celleanbringelsen under
krigen. Saledes klagede faren til en 20-drig kvinde i 1944 over, at datteren efter en remning i
Vodskov var blevet anbragt i en kold keelder og klippet skaldet. Af sagen fremgar dog ogsa,
at der var temmelig uens praksis rundt om i landet, idet overleegen pa Ebbergdgérd var "er-
kleeret modstander af klipninger og ikke tror pa dens effektivitet som disciplineer afstraffel-
sesmetode’; og bestyrelsesformanden for Ebbergdgérd kaldte klipningen for "middelalderlig
tortur” Pa institutionen havde man modtaget to unge piger, der var blevet maskinklippet
i Brejning, fordi plejerne der ikke mente at kunne passe pa dem. "Pigebernene, vi modtog,
sé forfeerdelige ud, og jeg ville under ingen omsteendigheder g& med til at anvende sadanne
brutale metoder. Begge piger var dybt ulykkelige over skamferingen, som jeg i gvrigt mé
anse for ikke blot ra, men ogsa ganske irrelevant, idet patienter, der vil lgbe, lgber allige-
vel”®” Socialministeriet henstillede da ogsé til, at ordningen opherte, og i forbindelse med
klagesager fra 1945 og 1946 oplyste anstalterne i bade Vodskov og Brejning da ogs4, at me-
toden ophgrte sammen med befrielsen.”

375 Krogh, 1973, s. 3-8.

376 J.nr 43/61, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 479, RA. Se ogsa
Referat af Andssvagenzevnets made den 23. januar 1942: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes
Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 50, RA, samt Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet,
Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 1, RA.

377 ].nr.43/28, 1944 Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 593, RA.

378 J.nr.43/105, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA og . nr.
40/138, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 665, RA.
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Pladsforholdene

Seerforsorgens institutioner fandtes i mange udgaver. Nogle var placeret i byerne, andre pa
landet, nogle var abne, andre lukkede — og langt hen ad vejen bestemt af, hvor bygningerne
af historiske grunde var anlagt og af den trusselsgrad, forstandere og leeger vurderede, at
de anbragte havde for normalsamfundet. Séledes kunne anbragte i deveforsorgen selv i den
tidligste periode uden videre forlade anstalterne i fritiden, mens det modsatte oftest gjorde
sig geeldende i andssvageforsorgen.

Men ogsa inden for dndssvageforsorgen var der store forskelle. Fra de anbragte i familie-
pleje, der havde forholdsvis megen frihed, over til De Kellerske Anstalter i Brejning og
Andssvageanstalten i Vodskov, hvor man radede over sakaldt dbne anstalter med udstrakt
terreenfrihed for dem, der fulgte reglerne og forblev p anstaltsomradet. Og fra o-filialernes
frie, men temmelig indskreenkede frihed og til Ribe og Redbygards hermetisk lukkede afde-
linger (se meget mere i afsnittet nedenfor om frihed, fritid og familiekontakt).

Det er dog vigtigt at pointere, at friheden for de anbragte generelt blev storre i kelvandet pa
normaliseringspolitikken fra omkring 1960, hvor der ogsé gradvist kom flere nye instituti-
oner til, sa flere blev indskrevet uden f.eks. at veere anbragt pa en totalinstitution. Der skete
samtidig en veekst i antallet af eksternatskoler og bernehaver, som gav mange, indskrevet i
seerforsorgen, mulighed for at bo hjemme hos familien. I dette afsnit fokuserer vi dog pri-
meert pa totalanstalterne og deres bygningsmasse.

Institutionspreeg

De af seerforsorgens totalanstalter, som blev oprettet helt frem til normaliseringspolitik-
kens fremveekst efter 1959, mindede i hgj grad om tidens sygehusarkitektur. Det vil sige,
at bygningerne forekom storslaede og afspejlede, at der inde pa den anden side af murene
blev udfert en veesentlig samfundsopgave. De smukke omgivelser blev anset som et led i
behandlingen, og der var seerligt i dndssvageforsorgen pa samme méde som i psykiatrien en
idé om, at regelmeessige bygninger skaber regelmeessige sind.*”

Inden for murene var institutionerne mere forskelligartede. Institutionerne for blinde, dave
og talelidende havde opbygningen med spisesale, opholdsstuer og sovesale til felles med
andssvageforsorgen, men som et hjem for bern og unge var der samtidig et storre fokus
pa hjemlighed med billeder pa veggene og pynt i vinduerne — at demme fra fotografier
af institutionernes interigrer.*® I dndssvageforsorgen kom behandlingsfokusset derimod til
udtryk i et klassisk sygehuspraeg. Interigret havde de fleste steder et sterilt og skrabet udse-
ende uden for mange visuelle adspredelser. Sygehuspraeget var dog mest udpreeget blandt
asylisterne, som blev anset for de mest behandlingskreevende, mens man i den anden ende
af skalaen fandt beboerne pa f.eks. Live og Sproge, hvor det netop var et vaesentligt led i

379 Duedahl, 2019, s. 43.
380 Se f.eks. Strandsbjerg, 1998, s. 53-61.
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behandlingen at signalere hjemlighed over for mennesker, der helst ville stikke af. Forst med
beteenkningen i 1958 fik andssvageforsorgen fokus pa det forhold, at der helt overordnet set
havde veeret "lagt for lidt veegt pé at skabe sa hjemlige forhold som muligt for patienterne”*"
Der blev taget initiativ til at eendre forholdene, og bl.a. diskuterede de jyske anstalter, om
der skulle blomster i vinduerne. Men budgetposten til pynt og hygge var et let sted at spare,
og overlegen i Brejning anslog, at udgiften til den slags maksimalt udgjorde fire procent af
hans egen husholdning, og at blomsterne nok ville veere til storre gleede for plejerne end for
de anbragte. Det var nu ikke alle, som var helt enige.

"Jeg tror ikke, at man skal undervurdere blomsternes betydning pa afdelingerne’, replice-
rede overleege Gunnar Wad i Vodskov. "Det er vel rigtigt, at vi i vores private hjem kunne
ngjes med 4 pct. til blomster. Men man glemmer, at vi jo har sd mange andre ting at pynte
op med. Ens kone, ens kones kjoler, ens bern, ens sofapuder, ens malerier, ens mange farver
pa mebler og veegge etc. etc. Blomster er vel nok, nar alt kommer til alt den billigste og
nemmeste made at pynte op pé afdelingerne”*®

Netop Vodskov gik foran, og allerede det folgende ar var hele ni afdelinger pa anstalten — og
dermed flertallet af dem — forsynet med fjernsynsapparater, og institutionen var ogsa i fuld
gang med anskaffelsen af dem pé de gvrige jyske anstalter.*

Det skete ogsa, at kiosker og boglader forerede institutionerne gamle blade, som de an-
bragte kunne forngje sig med, men at indrette mere hjemligt var ikke sd let, for seerforsor-
gens bygningsmasse var ikke indrettet til det. Ganske vist forsggte anstaltsbestyrelserne
lgbende at handtere problemet ved at opszette skillevaegge og ved at opkebe bygninger til
nye afdelinger, men neesten hver gang endte det med, at de ogsa blev overfyldte for at ned-
bringe ventelisterne, og sd blev det igen sveert at fa plads til nye mgbler m.v.>*

Det lykkedes forst for alvor, da der i lgbet af 1960%erne og 1970%erne flere steder blev oprettet
mindre boenheder med enkeltveaerelser og med plads til et mere individualiseret interigr.
Men sa leenge de store totalanstalter eksisterede, var der fortsat lakuner med de gammel-
dags forhold. Da ombudsmanden i 1975-76 tog pa en rundrejse til de store anstalter for at
vurdere forholdene med egne gjne, bemeerkede han det steerke institutionspreeg flere steder
(se kapitel 17).

381 Betaenkning om andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af dndssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 44.

382 Brev fra Gunnar Wad til O. Marthinsen og Martin Clausager, 19.5.1958, i "Alumners adspredelser og
forngjelser”: J.nr. A/13, Journalsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 2004-6, RA.

383 Notat vedr. flernsynsapparater, 8.7.1959, i "Alumners adspredelser og forngjelser”: j.nr. A/13, Journalsager,
Vodskov Andssvageanstalt, pk. 2004-6, RA.

384 J.nr. B/192, Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk.
5 RA
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"Da nogle af sovestuerne helt mangler stole og udsmykning, og da den lange, forholdsvis
brede gang gennem afdelingen mangler mgbler og udsmykning, kan afdelingen — der i ov-
rigt i de fleste henseender svarer til de gvrige afdelingers gode standard — til dels virke lidt
kold og "hospitalsagtig”, noterede han f.eks. om et besgg pd Hald Ege.*

I Vodskov fandt han, at enkelte bygninger matte "betragtes som utilfredsstillende” med tar-
veligt mgblement og uden mulighed for privatliv. Ogsé i Brejning fandt han afdelinger med
“patvunget feellesskab’, hvor nogle anbragte i fritiden matte opholde sig i sovestuer med en
moblering og indretning, som gjorde dem "uegnede til at aflaste de almindelige feelleslo-
kaler som opholdsveerelse i fritiden’, og ude af stand til at sikre de anbragte neevneveerdigt
privatliv. "Betydelige grupper af klienter lever under forhold, som vurderet ud fra humani-
teere synspunkter ma anses som klart utilfredsstillende’, lad ombudsmandens konklusion.
Veerst sa det dog ud pa Ebbergdgard, hvor ombudsmanden konstaterede, at "levevilkarene
for klienterne ikke kan anses for forsvarlige”*® Da han i arene efter, i 1976 og igen i 1978,
vendte tilbage til Ebbergdgard pa fornyede inspektionsbesag, var en del af de kritiske punk-
ter rettet op, men der var fortsat for mange anbragte, store sengestuer med for mange senge
og en mangel pa opholdsrum.*

Overbelaegning og underbemanding

Pladsmangel var gennem alle arene et omfattende problem inden for alle dele af seerforsor-
gen. Saledes kunne en avis i 1934-35 berette om seerdeles kritisable fysiske rammer p& Det
Kongelige Dgvstummeinstitut, hvor mangel pa plads tvang instituttet til at anbringe syge
bern i en gammel, uteet militeerbarak preeget af "muggen, radden lugt” og "gennemtreek”
Barakken blev delt med en reekke blinde born med fare for, at de smittede hinanden.**
Seerligt andssvageforsorgen var fra begyndelsen preeget af pladsproblemer, og der blev lg-
bende investeret og udvidet, sidan som det var tilfeeldet med f.eks. oprettelse af de nye
anstalter Selund (1934) og Andersveenge (1940). Men pladsmanglen fortsatte, og i efteréret
1954 besluttede et statsligt nedsat andssvageudvalg at gennemfore en egentlig “pladsunder-
sogelse” for at vurdere omfanget af den reelle overbeleegning og pladsproblemer. For at gore
det métte de fastseette en pladsnorm, der angav det absolutte minimumskrav pr. anbragt. Pa
baggrund af en reekke observationer fastslog Sundhedsstyrelsen, at det mindst forsvarlige
var fire kvadratmeter plads per anbragt i soverummene og tre kvadratmeter per anbragt i

385 Ombudsmandens rapport til Socialstyrelsen vedr. Hald Ege, 28.7.1976, i "Ombudsmandssagen”: j.nr. O/32,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-157, RA.

386 Folketingets ombudsmands beretning for &ret 1975, s. 572.
387 Folketingets ombudsmands beretning for &ret 1976, s. 319-340 og 1978, s. 336-337.
388 Nyt Dagblad, 10.3.1934 og 5.4.1935.
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opholdsrummene.® Resultatet af undersegelsen var, at der pa andssvageanstalterne var en
samlet overbelegning i sovesalene pd 1491 pladser, mens der i forhold til opholdsrummene
var en overleegning pa 2442 anbragte. Faktisk viste undersegelsen, at der var overbeleegning
pa samtlige af andssvageforsorgens anstalter med undtagelse af pa Sproge.*®
Overbeleegningens konsekvenser blev forveerret af en samtidig personalemangel iseer pa de
mest nedslidte anstalter. Ifglge foreeldreforeningen LEV var det denne uheldige kombina-
tion af overbeleegning og underbemanding, der pa Karens Minde i 1956 blev rapporteret,
medvirkende til, at personalet folte sig tvunget til at ty til kadaverdisciplin og lussinger som
metode til at skabe orden, hvad der ikke havde vaeret nodvendig under andre forhold. Over-
beleegningen blev anslaet til 32 pct.*!

Der skete fra slutningen af 1950%erne en vis udbygning iseer af dndssvageforsorgen, men de
bygninger, institutionerne fik tilbudt, var ofte gamle og nedslidte sanatoriebygninger, og
foreeldrene var ofte ikke glade for at fa flyttet deres parerende dertil. S& "den veesentligste
— for ikke at sige den eneste for os acceptable grund til, at vi overtager dem’, skriver over-
leege Martin Clausager fra Brejning i 1959, "er den, at vi mé have vor beleegning ned, og vor
pladsmangel athjulpet”. *

Netop det ar havde man i Vodskov store problemer med at fi plads til kvindelige asylister
og bad derfor Brejning om at tage nogle, men det blev afsléet, for, som Clausager forklarede
Wad, sa havde han selv "nzesten daglig det storste besveer med at skaffe plads til de asylister,
som lever under uantagelige forhold. Frk. [navn udeladt] [ansat pa kvindeasylet] er forsta-
ende, men kan jo ikke hekse. 182 patienter pa afdeling D er topbeleegning ... Jeg er ked af
det, men hvad skal jeg gore?”?

Da éndssvageforsorgen i april 1961 nedlagde g-internaterne pa Live og Sprogg, kom flere
af de domsanbragte tilbage til anstalterne, og de skulle indgd i de overfyldte og under-
bemandede afdelinger, hvor plejerne allerede i forvejen var pressede. Det meerkede de pé
en af Ebberedgards lukkede afdelinger, hvor personalet undertiden stod helt alene med de
vanskelige anbragte. "I den uhensigtsmeessigt indrettede afdeling har vi 45 patienter, som

389 Andssvageforsorgens pladsforhold. Pladsundersagelsen 1956, s. 4 og Betaenkning om &ndssvageforsorgen
afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg til behandling af &ndssvageforsorgens
problemer. Beteenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 118-119.

390 Betaenkning om andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af dndssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 120.

391 LEV-bladet, 1958, drgang 7:6. Se kapitel 11 om vold. Det samme argument bruges ogsa om fikseringer, se
kapitel 13 om tvang.

392  Brev fra Martin Clausager til Gunnar Wad, 30.1.1959, i "Resenlund”: J.nr. K/48, Journalsager A-@ (1897-
1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-139, RA.

393 Brev fra Martin Clausager til Gunnar Wad, 30.1.1959, i "Resenlund”: J.nr. K/48, Journalsager A-@ (1897-
1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-139, RA.
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alle er urolige og besvzerlige, og hvorafi gjeblikket seks burde have veeret pa Rodbygard eller
Live’, hedder det tre maneder senere. "Til disse 45 krudtkarle har vi to forsteplejere og 12
plejere, inklusive nattevagter. Dette betyder, at der pa visse tider af dggnet, seerlig morgen
og aften, hvor patienterne er spredt i to etager, kan veere tidspunkter, hvor der kun er én
funktionzer i hver etage. Dette er med den nuveerende beleegning og overbeleegning forhold,
der indebeerer en alvorlig risiko for katastrofer”**

Foreeldreforeninger kritiserede pladsforholdene, og overleegerne bakkede dem op. Myndig-
heder og politikere erkendte problemerne, udvidede lobende kapaciteten, men henholdt sig
ogsa til manglende samfundsegkonomisk evne eller de periodevise byggestop i den offentlige
sektor. Det sidste var tilfeeldet, da sundhedsmyndighederne i 1963 erklerede Karens Minde
for uegnet som institution, og den blev alligevel opretholdt med den begrundelse, at anstal-
ten var fyldt med anbragte, som der ikke var andre steder at placere.**

Med normaliseringspolitikken blev der givet en slags lofte om bedre og mere moderne
anbringelser i serforsorgen, som pegede veek fra de store anstalters regulerede instituti-
onsliv. Det viste sig dog at ga langsomt, nér vi ser pa pladsforholdene, og i april 1963 satte
foreeldreforeningen LEV sammen med flere nyhedsmedier fokus pa pladsforholdene, mens
overlegerne beredvilligt viste rundt. Journalister beskrev i Jydske Tidende saledes, hvordan
Kvindeasylet i Brejning var indrettet med lokaler oprindelig beregnet til 80 mennesker, men
i virkeligheden husede 180 anbragte.®

"Paalle 33 afdelinger, ligger og sidder patienterne i treengsel’, supplerede Information.”Chefen
for borneafdelingen, overleege Annelise Dupont, siger, at man er ngdt til at holde de mest
svagelige born i sengen, fordi man ikke har plads til dem, skrev avisen, og beskrev toiletfor-
holdene "som i en kz-lejr”*”

Overleege Jorgen Lenstrup pa Karens Minde viste journalisterne, hvordan andssvage born
var stuvet sammen i smé og uhygiejniske rum uden mulighed for bad og almindelige toilet-
forhold, og hvor det var almindeligt, at 30 bern sad pa potte samtidig i hjemmets lille skylle-
rum. Det havde allerede fort til én epidemisk tarminfektion, og det ssmme kunne ske igen.*®

Overbelegningen og underbemandingen i de dérlige omgivelser og arbejdspresset fik i sti-
gende grad plejepersonalet til at opfatte omgangen med de anbragte som et samlebandsar-
bejde frem for et kald.* Det blev da ogsa anerkendt af den ansvarlige overleege Clausager,

394  Fra overleege Annalise Dupont til bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg, 23.7.1960, i "Kriminelle ands-
svage”: J.nr. K/45, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-138, RA.

395 LEV-bladet, 1963, argang 12:3

396 737 mennesker i to badekar”, Jydske Tidende, 21.4.1963.

397 ”1600 syge stuvet ssmmen under uhumske forhold’, Information, 10.4.1963.
398 ”Saadan behandler vi aandssvage born’, Information, 21.3.1963.

399 Petersen, 1968, s. 157.
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der i et brev fra februar 1969 naevner "en utilstedelig overbeleegning og yderst kritisable
forhold (...) hvor patienterne lever under kér i fysisk og saniteer henseende, der ud fra nuti-
dens standard kun kan betegnes som skandalgse”**

Grundleeggende kredsede alle ny- og ombygninger om at finde den rette balance mellem
areal per beboer og personalenormeringer, og derfor lod problemet sig ikke uden videre
lgse. "Der er inden for den danske andssvageforsorg 8.300 pladser’; konstaterede folketings-
politikeren og tidligere andssvageleege Inge Krogh (Kristeligt Folkeparti) i januar 1976, "og
ved en teelling, der for nylig er foregéet, har man fundet, at 4.992 af disse pladser er util-
fredsstillende, altsa neesten 5.000 utilfredsstillende pladser ud af 8.300”** Ogsa Folketingets
ombudsmand bemzerkede problemerne pa de allerede omtalte inspektionsture i samme pe-
riode. Han henstillede f.eks. for Ebbergdgards vedkommende til "en radikal begreensning”
i afdelingens antal af anbragte. Allerede i 1977 kunne LEV forteelle, at antallet af anbragte
pa institutionens lukkede afdelinger nu var nedbragt, men at de for fa plejere gav udtryk for
frustration, da der stadig ikke var tid til andet end den helt basale pleje, og at der i udstrakt
grad fortsat matte anvendes fikseringer og ske medicinsk neddysning af de anbragte. "For-
bedrede fysiske rammer er ikke nok til at menneskeligggre tilveerelsen’, som det hedder.**
Da ombudsmanden vendte tilbage til Ebberedgard i 1978, bekreeftede han billedet. Antallet
af anbragte var blevet meget mindre, men det var fortsat ikke alle steder, at det i sig selv
rettede op pa problemerne. Selv fandt han afdelinger, hvor de anbragte, pa grund af perso-
nalemanglen, kun fik den helt basale pleje og f.eks. kun i meget begreenset omfang kom ud
i fri luft — pa to afdelinger drejede det sig om en halv time om ugen.*®

Sovesalene

Anstalterne var iseer kendetegnet af deres sovesale, der i de forste artier ikke sjeeldent var
indrettet med alt fra 30 senges stuer og helt op til omkring 60-80 senge og méske med en
skammel ved hver seng til at laegge toj pa foruden en eller flere latrinspande, hvor de an-
bragte i lgbet af natten kunne forrette deres nodterft. Det gav ikke de store muligheder for
at opretholde en privatsfere.**

P4 enkelte anstalter stod det ekstra skidt til. P4 Ebbergdgard matte personalet — ifglge for-
eeldreforeningen LEV — tage funktioneersenge i brug for at fa plads til alle, og da institutio-
nen lgb tor for dem, begyndte man i 1953 at have anbragte liggende pa madrasser pa gulvet,

400 Brev fra overlaege Martin Clausager til Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg, 17.2.1969, i "Forael-
dremgder”: J.nr. F/61, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.

401 Inge Krogh (KrF), 20.1.1976, I. behandling af f. t. beslutning. vedr. &ndssvageforsorgen, Folketingstidende,
1975-76.

402 LEV-bladet 1977, argang 26: 6/7.
403  Folketingets ombudsmands beretning for aret 1978, s. 336-337.
404 LEV-bladet, 1957, argang 6:2.
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mens man pa Andersveenge af pladsmangel indlagde anbragte born pé det stedlige sygehus
for at skaffe dem tag over hovedet.*®

Sundhedsstyrelsen fastslog det folgende ar, at sengeafstanden skulle veere minimum 80 cm,
men pé Ebbergdgard var der afstande helt ned til 18 cm. Selv i de bedste af institutionens
rum var der ikke mulighed for et privatliv, og da de parerende samme ar bad om i det
mindste at fd et skab ved hver seng til opbevaring af de anbragtes personlige ejendele, matte
institutionsledelsen erkende, at der ikke var plads.*

Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, som blev ratificeret af Danmark i sep-
tember 1953, betonede imidlertid retten til et privatliv — dvs. en sfeere, hvor den enkelte
netop uforstyrret kunne udfolde sin personlighed.”” Den tidsdnd, som konventionen var
udtryk for, kom siden til udtryk i den sékaldte normaliseringspolitik (se kapitel 5), og det
var i kelvandet pa den, at forholdene sendrede sig markant. Der blev op gennem 1960%erne
sat skilleveegge i mange af de gamle sovesale og bygget nyt, og i 1971 viste en ny senge-
pladsundersogelse foretaget af Socialstyrelsen, at det i det foregdende érti efterhdnden var
lykkedes at gore op med de gamle store sovesale. Omvendt var det sddan, at de fleste stadig
sov sammen med andre. Det gennemsnitlige antal senge per stue var nu nede pa blot 2,7, og
alene i det seneste ar var antallet af enkeltveerelser tilsvarende vokset fra 1.310 til 1.474, og
de udgjorde nu 40 pct. af samtlige sovefaciliteter. Den storste af de tilbageveerende sovesale
fandtes pd Redbygard med plads til 28 anbragte.*® Ved sengepladsundersogelsen i 1977 var
det gennemsnitlige antal faldet til 1,8 seng per stue.””

Tidlig sengelaegning

En ting var sovesalene, noget andet sengetider. Tidlig sengeleegning er et feenomen, som
kendes fra bade ansattes og anbragtes beretninger hele vejen op gennem andssvagefor-
sorgens historie, hvor mange husker, at de anbragte skulle i seng klokken 19 eller 20
afheengig af personalets vagtskifte, og uanset om de var born eller voksne, mens andre
forteeller om tider, der 1a endnu tidligere — sé tidligt som klokken 14 pa store badedag (se
kapitel 19).

Den megen tid i sengene blev bemeerket af de pargrende i samtiden. En mor til en multi-
handicappet pige i Brejning i 1958 bad allerede efter fa ugers anbringelse om at fa hendes

405 LEV-bladet, 1963, argang 12:3

406  LEV-bladet, 1954, argang 3:3; Andssvageforsorgens pladsforhold. Pladsundersogelsen 1956, s. 4 og Betaenk-
ning om andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg til behand-
ling af andssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kgbenhavn 1958, s. 118-119 samt J.nr. B/192,
Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 5, RA.

407 Den Europeeiske Menneskerettighedskonvention, 1953, artikel 8.
408 Berg, 1972, s. 14-20.
409 ’Sengepladsundersogelsen 1977, S.A.-nyt, 16. arg., nr. 11-12, 1977, 5. 13.
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datter hjem igen, da hun ikke kunne klare at se datterens mange liggesér, og at hun var
begyndt at tabe i veegt. "Moderen forteeller om, hvordan det var en stor skuffelse for foreel-
drene, at de sa sig nedsaget til at tage [navn udeladt] hjem igen’, noteres det i patientsagen.
"De kunne altsé ikke holde ud, at pigen skulle behandles s& lemfeeldigt, som tilfeeldet var,
og hvis moderens beretning er sandfeerdig, hvad jeg ikke héber den er, s har vi heller ikke
veeret overfor [navn udeladt], som vi skulle. P4 Kvindehjemmet synes moderen, hun faldt
rigtig godt til, kun syntes moderen, de skulle ligge for meget i deres senge der”*
Feenomenet med tidlig sengeleegning eksisterede langt op i tiden. Nar Folketingets social-
udvalg eller ombudsmand tog pé inspektionsture, var det i hvert fald et problem, de meadte.
Da ombudsmanden i april 1976 var pa inspektionstur til Hald Ege, fandt han saledes enkelte
afdelinger, hvor de anbragte blev lagt i seng allerede klokken 18.#! Og da han dret efter tog
pa inspektionsbesgg pa Ebbergdgard, konstaterede han, at der ogsa fortsat der var afdelin-
ger, hvor de anbragte blev lagt tidligt i seng grundet personalemangel.*

Overvagning af seksualiteten

I dndssvageforsorgen, hvor der var mange voksne, er der i stort set samtlige gennemgaede
patientjournaler notater om den anbragtes kgnsliv. Det adskiller dem fra sager om anbragte
i andre dele af seerforsorgen. Det blev f.eks. noteret, om vedkommende var seksuelt aktiv,
havde faet menstruation eller havde tendenser til onani. Omgang med det modsatte kon var
strengt forbudt i den forste del af perioden. Kvinder i den fadedygtige alder skulle beskyttes,
og onani forplantede sig let til de gvrige anbragte og fik tankerne hen pa det, som det gjaldt
om at holde tankerne fra. Normbrud kunne fore til reprimander, tvungent sengeleje og i
gentagne tilfeelde af fiksering og medicinering (se kapitel 13).

"Har ikke vist seksuel interesse’, hed det i 1936 — ganske tidstypisk — om en ung asylist,
der blev anbragt i Vodskov. Men sa blev han eldre, og i marts 1947 hed det pludselig, at
"afd[elingen] klager over, at han masturberer meget og i fuld offentlighed” Overleege og ple-
jere besluttede pa den baggrund at fiksere manden, og efter et r provede de at give ham lidt
frihed og satte ham pa "trilleholdet” — lektioner i brug af trillebgre — og den fysiske beskeef-
tigelse sa ud til at afhjeelpe den seksuelle optagethed. "Han masturberer mindre efter at han
gar mere frit omkring’, noteres det, men virkningen varede kun i fi dage. "Masturberer atter
tiltagende’, skriver en plejer, som dog vurderede, at generelt gik det bedre med manden, for-
di han havde noget at tage sig til, og kun fritiden blev taget i anvendelse. "Han masturberer,
sd snart han kan fa lejlighed til det, enten p& opholdsstuen eller nar han er kommet i seng.

410 Klientsag nr. 8821, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1402, RA.
411 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1976, s. 420-427.
412 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1978, s. 336-337.
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Han er dog ganske klar over, at han ikke md, og respekterer til en vis grad iretteseettelser,
hvorfor man om dagen kan holde ham lidt i temme, nir man ser efter ham til stadighed”**

Selvom de anbragte ofte var opdelt efter kon og i den tidlige periode ikke burde indga i
seksuelle relationer, s skete det alligevel, frivilligt eller ufrivilligt (se kapitel 12). Plejerne
pa o-internaterne var f.eks. bevidste om, hvad der foregik pa veerelserne, og for Lives ved-
kommende seerligt ude i skoven, og i nogle af patientjournalerne er det angivet i hvilken
grad, de anbragte havde sex med andre anbragte. De ansatte greb her sjeldent ind, og der
var ifplge Birgit Kirkebeek en erkendelse af blandt enkelte overleeger, at nar de anbragte ikke
havde adgang til personer af det modsatte kon, s var der risiko for, at de i stedet indgik i
homoseksuelle forhold. Andssvagelaegerne forsegte alene at mindske mulighederne, f.eks.
ved at undga at sende unge og attraktive meend til Live, men ingen forestillede sig, at de
unge mennesker kunne holdes helt i ro.”* Men prisen for at tillade seksuelle forhold var, at
de ifelge overleegerne forstyrrede, nar de anbragte kom i land igen. "Sprogepiger har ofte
leert homoseksualitet i en grad, s& det er meget generende ved senere anbringelse’, udtalte
overleege P.A. Schwalbe-Hansen fra Ebberadgard séledes ved et overleegemede i 1959.4°

Den steerkt regulerende tilgang til de anbragtes seksualitet kunne ogsé have et beskyttende
element. Da en yngre mand i Vodskov, som virkede dominerende over for de andre anbragte,
en dag i 1964 "blev grebet i analt coitus med en yngre lavtstdende patient’, frygtede plejerne,
at der var tale om et ulige forhold, og plejerne observerede derfor forstnevnte konstant
og gav ham Truxal for at deempe adfeerden. I februar 1966 kunne de konstatere, at han til-
syneladende var faldet til ro, for "der har ikke siden ovennaevnte veeret observeret nogen
klare seksuelle overgreb over for medpatienter, men man ma holde meget gje med ham, og
medpatienterne er gennemgaende meget bange for ham’, mens det i juni 1967 hed: "Der har
ikke veeret observeret nogen seksuelle overgreb over for medpatienter, men man har lidt en
fornemmelse af, at deres angst for ham muligvis til dels kan skyldes, at han har forsegt sig”**

Meget @endrede sig med p-pillen og et nyt syn pé seksualitet i lgbet af 1960’erne. Fra at veere
et adfeerdsmeessigt problem blev seksualitet i stigende grad set som en rettighed for ogsa
anbragte med forskellige former for handicap. Det var ikke mindst tilfeeldet i andssvagefor-
sorgen, hvor der var mange anbragte voksne af begge ken. Statens Andssvageforsorgs ars-
mede pa Nyborg Strand i 1967 var saledes tilegnet de anbragtes seksualitet, og i kelvandet

413  Klientsag nr. 1072, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 180, RA.
414  Kirkebeek, 2013, s. 152.

415 Citeret efter Kirkebeek, 2004, s. 205.

416 Klientsag nr. 1312, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 220, RA.
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pa arsmedet fulgte til tider ophedede diskussioner iseer blandt grupper af ansatte om, hvor-
dan de eventuelt kunne stotte anbragte i realisering af deres seksualitet, og hvorvidt dette
var etisk forsvarligt.*”

Saniteten

Da toiletfaciliteterne pa de store institutioner som udgangspunkt var indrettet med henblik
pa lige dele massepleje og overvagning af de anbragte, manglede privatsfeeren ogsé der. Pa
andssvageforsorgens institutioner foregik toiletbesgg ofte samlet og pa toiletter indrettet
i lange reekker uden afskeermende veegge imellem, og de var mange steder utidssvarende
og uhygiejniske. Endnu i 1951 var der kun gammeldags tondelatriner p& Karens Minde, og
det samme var i 1956 tilfeeldet pa Lillemosegard.”* P4 andre af seerforsorgens institutioner
var forholdene nok generelt bedre. Som regel var der afskeermning, som det var tilfeeldet
pa Refsnees. Til gengeeld var der ikke lase i dorene, s de anbragte matte rabe til de andre,
at toilettet var optaget.*”

Badesituationen var pa tilsvarende vis et spergsmal om massepleje. Den daglige vask foregik
pa dndssvageforsorgens totalinstitutioner med vaskefade pa sovesalene, hvor de arbejdsfore
ordnede deres egen hygiejne, mens asylisterne blev vasket af plejerne. De mest velfunge-
rende asylister stod i en lang ko for at blive vasket, og de darligere 14 i sengen. Derudover
var der den noget grundigere feellesbadning, som i Brejning om sommeren foregik samlet i
en havbadeanstalt, og ved fellesbadning indenders om vinteren. I 1949 besigtigede Amts-
leegen i Vejle badeforholdene i Brejning efter en klage fra en anbragt. Klagen handlede om
de dérlige hygiejniske forhold, men giver et godt indblik i manglen pa privatliv. Badningen
foregik da i anstaltens badeanstalt hver 14. dag for de 135 anbragte pA Mandshjemmet, og
hvert badehold bestod af omtrent 35 personer:

"Efter afkleedning foretages afseebning af fodder og underkrop fra to zinkbaljer, der hver
rummer ca. 30 liter oppisket seebevand, saledes at ca. 17 alumner enes om en zinkbalje.
Derefter finder afseebning af hoved og hals sted fra en zinkbalje, ligeledes med ca. 30 liter
oppisket seebevand, men denne zinkbalje ma hele badeholdet pa ca. 35 alumner enes om.
Efter denne primitive afseebning fores alumnerne under kraftig varmtvandsbruse, hvorpa
afterring og pakleedning finder sted. [...] Selve badeanstalten er gammel og utidssvarende,
der forefindes kun to brusere, en stor og en lille, men kun den store benyttes”**

417  Kulick & Rydstrom, 2015. Se ogsa Socialstyrelsen/Andssvageforsorgen, Man kalder dem dndssvage. Et
skrift om voksne dndssvage og deres vilkar, Kebenhavn 1976, s. 8.

418 LEV-bladet, 1956, argang 5:10
419 Kragh et al,, 2016, s. 170.
420 J.nr. 40/116, 1949, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 779, RA.
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Sundhedsstyrelsen anbefalede, at anstalten undlod den uhygiejniske feellesindseebning,
men tog ikke stilling til andet, og der blev da heller ikke i de folgende &r sendret andet ved
proceduren, som blev overvéget og udfert af plejerne. Pa Lillemosegard var der i 1956 i alt
230 anbragte, men kun et enkelt badekar og én bruser til deling. Der var ingen omkleed-
ningsmuligheder i badebygningen, s& de anbragte, som var af begge kon, métte gd negne
over gardspladsen.®

Dagbladet Information kunne samme ar berette, at anstalten fortsat var uden rigtige toilet-
ter, men forsynet med 14 gammeldags lokummer i garden, og p& sovesalene — hvoraf den
storste rummede 60 mennesker — var der sat latrinspande frem om natten, og de var fyldt
om morgenen. Forstanderen for Lillemosegard udtalte, at der ikke var sket saniteere forbed-
ringer siden grundleeggelsen af institutionen i 1886."

Sadanne faciliteter blev dog, efterhanden som det omgivende samfund var forveent med
bedre toiletforhold, i stigende grad set som for uveerdige, og de blev gennem 1960’erne gen-
stand for stor mediebevagenhed. Billeder af toiletter pa reekke og uhumske badefaciliteter
var steerkt medvirkende til den folkelig uvilje mod totalanstalten som boligform.*

Der skete da ogsa en lobende opgradering af de fysiske faciliteter, men det tog tid, og der
var store forskelle pa tempoet. Endnu i 1969 var badeforholdene i Brejning ifelge foreeldre-
foreningen LEV yderst slette. Pa én afdeling var der tilsyneladende kun et enkelt badekar til
37 meend, som alle var urenlige og med ble, og badekarret var ydermere placeret i keelderen,
sd plejepersonalet matte lafte patienterne derned med handkraft.®* Ved ombudsmandens
besog pa de danske institutioner for andssvage i 1975-76 (se ovenfor) fandt han de saniteere
forhold forbedret enkelte steder, men generelt fortsat steerkt kritisable. I Vodskov ogiBrejning
samt pd Redbygard og pd Ebberpdgird fandt han stadig toiletter uden skilleveegge.®
Det samme var tilfeeldet i februar 1979 pa inspektionsturene til Ribelund, Logumgérde og
Lillemosegard, hvor de darlige og "anstedelige” saniteere forhold fandtes pé flere afdelinger
i form af toiletter uden skilleveeg og dore.*®

421 LEV-bladet, 1956, argang 5:10 og LEV-bladet, 1957, argang 6:2
422 "Uhygiejniske forhold paa aandsvageanstalt’, Information, 24.1.1956

423 Se f.eks. ”37 mennesker i to badekar’, Jydske Tidende, 21.4.1963; "1600 syge stuvet sammen under uhumske
forhold’, information 20.4.1963; "Sadan behandler vi dndssvage bern’, Information 21.4.1963.

424 LEV-bladet, 1969, drgang 18:1.

425 Ombudsmandens rapport til Socialstyrelsen vedr. Redbygard, 5.5.1976, i "Ombudsmandssagen”: j.nr.
0/32, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-157, RA, samt Folketingets
ombudsmands beretning for aret 1975, s. 572.

426  Folketingets ombudsmands beretning for aret 1979, s. 229-257.
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Uddannelse

Uddannelse og oplering til selvforsgrgelse — om muligt — var en beerende idé i seerfor-
sorgen. De anbragte skulle ideelt set enten tilbydes en skolegang (som f.eks. pa blinde- og
deveinstitutterne) eller en form for praktisk opleering med henblik mulig beskeeftigelse og
maske selvforsergelse. For flertallet pa dndssvageforsorgens totalinstitutioner var der i den
forste del af perioden i hgjere grad fokus pa opleering med henblik pa beskeeftigelse pa selve
institutionerne, inden normaliseringspolitikken i tiden efter 1959 gav mulighed for tilknyt-
ning til miljger uden for anstalterne.

Undervisning i dove-, blinde- og vanforescerforsorgen m.v.

For bern og unge i store dele af seerforsorgen var undervisningen henlagt til de statslige
institutter og det helt centrale led i opholdet, selvom der for f.eks. dgvstumme ogsa eksiste-
rede en smébgrnsafdeling.*”

Undervisningsplanerne viser, at undervisningen bade indeholdt specifikke elementer, som
knyttede sig til handicappet, som f.eks. blindeskrift, tegnsprog og mundafleesning, og ele-
menter af almenuddannelse i form af grundskolens klassiske fag som dansk, historie og
matematik. Kvaliteten blev lgbende fulgt fra ministeriel siden med indberetninger af ti-
metal og planer.*® Undervisningens indhold sndrede sig dog lebende. For de dgve elevers
vedkommende pagik der f.eks. i 1940%erne en diskussion om de anbragtes nytte af tegnsprog
— og om det ville fare til inklusion i "devesamfundet” men eksklusion af "normalsamfun-
det” — og pa Vejle Taleskole leerte underviserne saledes horeheemmede bgrn at tale, mens
de statslige gjorde brug af tegnsprog, og det endte da efterhdnden med, at der overalt blev
givet tegnsprogsundervisning.*”

For gruppen af talelidende gjorde desuden det seerlige forhold sig geeldende, at behand-
lingstiden pa taleinstituttet var individuel (se kapitel 8). Typisk varede undervisningen kun
tre til fire maneder, men i visse tilfeelde og ikke mindst for herestumme og ordblinde métte
der paregnes leengere tid, undertiden op til to ar, og i seerlige tilfeelde tre &r. Undervisningen
foregik pé hold, hvor talen blev treenet, men der blev til gengeeld kun i begreenset grad ydet
undervisning i almindelige skolefag. Taleundervisningen varede nemlig fem timer dagligt,
hvorefter der var et par timers "beskeeftigelsesundervisning” i fritiden som slgjd, hdndar-
bejde og gymnastik. Det betad, at eleverne med lange ophold kunne komme langt bagud i
de almindelige skolefag sammenlignet med klassekammeraterne pa hjemskolen. Forst fra

427 J.nr. sagsnr. 105-121, 1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 213, RA.
428 J.nr. 10/17, 1934, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 233, RA.
429  J.nr. 13/23, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 581, RA.

137



1954 blev undervisningsstrukturen eendret, si der blev undervist i almindelige skolefag af
uddannede taleleerere i klasser og i individuel taletreening dagligt.**

Undervisning i dndssvageforsorgen

Der var fra 1933 undervisningspligt ogsa for "andssvage” born. Det var dog mest et teore-
tisk feenomen, da der kun i meget begreenset omfang blev tilbudt undervisning. Skoleun-
dervisning kunne i starten af perioden kun tilbydes pd Gammel Bakkehus, De Kellerske
Anstalter i Brejning og Andssvageanstalten ved Vodskov. Her blev nogle barn dog hurtigt
heegtet af den almindelige boglige undervisning og sat til praktisk opleering. Det kunne, som
neevnt tidligere, veere i form af et sakaldt "trillehold’, hvor de pégeeldende lerte at handtere
en trilleber. Asylister blev anset for direkte ikke-underviselige, hvilket ofte resulterede i
perioder uden nogen malrettede forsgg pa aktivering.*!

Den tyske beseettelse af Danmark satte imidlertid gang i en ny beveegelse om end utilsigtet.*?
Krigen resulterede i, at flere afdelinger blev beslaglagt til brug for kontorer og kaserner, sa
andssvageleegerne var ngdt til at hjemsende en reekke anbragte. Det forte i 1944 til, som en
praktisk ngdforanstaltning, oprettelsen af en eksternatskole i Aarhus under De Kellerske
Anstalter. Ordningen betgd, at de anbragte kunne bo hjemme hos foreeldrene og ga i eks-
ternatskole om dagen. Det viste sig at blive en meget populeer ordning hos foreeldrene,
og kombineret med voksende kritik af den manglende undervisning i dndssvageforsorgen
samt muligheden for at nedbringe ventelisterne, fik det ogsa overleegerne til at ga i brechen
for eksternatskoleordningen. Bl.a. LEV skubbede kraftigt pa, for at der skulle veere reel un-
dervisningspligt, og foreeldrenes eneste anke var, at bernene fortsat skulle inddrages under
andssvageforsorgen for at benytte sig af eksternatskolerne, sa forst da Socialministeriet i
1954 gav tilladelse til, at bern kunne optages uden inddragelse under forsorg, blev skolerne
for alvor tillebsstykker. I 1957 var der allerede oprettet i alt 20 eksternatskoler med plads til
ca. 1.200 elever. De deekkede dog endnu kun omtrent halvdelen af landet, og der var brug
for omtrent det dobbelte antal. Mélgruppen var den, som ikke kunne klares via skolernes
specialundervisning.**

430 Beteenkning om andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af &ndssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kgbenhavn 1958, s. 11-14 og s. 27.

431 Kirkebaek, 2001, s. 192.
432 Bank-Mikkelsen, 1982, s. 99-122.

433  Beteenkning om andssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af dndssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 82-83 og
Folketingsarbog 1961/62 s. 266-268, samt Notat til ministeren 4.11.1957 "vedrerende andssvageforsorgens
stilling”: J.nr. B9/10, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 73, RA.
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Undervisningen var endnu forst og fremmest beregnet pa de born, der befandt sig i den hg-
jere ende af IK-skalaen og derfor ansas for at veere underviselige. Med 1959-loven blev det
dog fastslaet, at der gjaldt en "undervisnings- og opleeringspligt” ogsa for dndssvage born
og unge pa syv til 18 ar, og det forte til udbygningen af eksternatskolerne — ogsa kaldet "de
gronne skoler” — sa der i 1962 var hele 35 specialiserede dagskoler, og i 1970 knap 70, rundt
om ilandet, hvilket ogsa gav anledning til en peedagogisk udvikling inden for undervisnin-

”g

gen af "andssvage”

P& nogle af de store totalinstitutioner var hverdagen derimod fortsat preeget af manglende
undervisningstilbud. Det skyldtes bl.a. en lidt sneever forstéelse af, hvad undervisning var,
og at en stor gruppe asylistbgrn fortsat blev betragtet som u-underviselige.”” Det var f.eks.
tilfeeldet pa Ebberedgéard. En mor til en 12-arig anbragt dreng forteeller saledes i LEV-bladet
11961, hvordan hendes sgn, der blev anbragt med en IK pa 75 i de fire r, der var gaet siden
anbringelsen, havde stiet i stampe af mangel pa aktivering. Barnene stod i timevis og kiggede
ud ad vinduerne, fortalte hun og havde ikke noget at tage sig til. For de anbragte, som befandt
sig lige p& normalitetsgreensen, betad de manglende lese- og skrivefeerdigheder, at de var
vanskeligere stillet, end de kunne have veeret, nar de ansggte om at komme ud af forsorgen.**

Samme ar pibegyndte Statens Andssvageforsorg imidlertid et forseg pa beskeeftigelse af
de sakaldte "rokkemeend” pé Lillemosegard. Det var en sveer begyndelse, men det lykkedes
ikke desto mindre at adsprede dem og give dem oplevelser og livsindhold.*” Og beskeef-
tigelsen af netop asylister blev da ogsé et centralt led i uddannelsen af plejere i forbin-
delse med oprettelsen af Personalehgjskolen pa Islands Brygge i 1962, og det er i Statens
Andssvageforsorgs eget tidsskrift S.A.-Nyt muligt at folge, hvordan der gennem 1960’erne
og 1970°erne iveerkseettes en reekke forsgg og initiativer med henblik pa aktivering af ogsa
de svageste anbragte. Vi har ikke undersggt, hvor udbredte disse initiativer var pa de enkelte
institutioner. Der er dog neeppe tvivl om, at eendringerne ikke skete lige hurtigt alle steder.
P& Ebbergdgard var det et ressourcemeessigt spergsmal, da overleege Schwalbe-Hansen
ikke mente, at han havde de personalemaessige kreefter til at beskeeftige de darligst udru-
stede. Han mente, at personalenormeringen var et levn fra en tid, hvor anbragte blot skulle

434  Beteenkning om dndssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte ud-
valg til behandling af andssvageforsorgens problemer. Beteenkning nr. 204, Kgbenhavn 1958, s. 82-83;
Folketingsdrbog 1961/62 5.266-268 samt Bank-Mikkelsen, 1982, s. 123. Se ogsa S.A.-Nyt, nr. 9, 1975, der
indeholdt flere artikler om andssvageforsorgens skoler.

435 Referat 21.08.1973: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 13,
RA. Niels Bank-Mikkelsen, 1982, s. 123.

436 LEV-bladet, 1961: argang 10:9 og j.nr. 43/69, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 349, RA.

437 Kirkebaek, 2001, s. 192.
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opbevares. "Det for lille personale kan ikke overkomme mere’, argumenterede han, for nar
"to plejere skal holde gje med 40 urolige, urenlige, delvis psykotiske patienter, er det ikke
let at fa beskeeftigelse i gang’, og "skal patienter af denne type beskeeftiges selv med ganske
primitive ting, kreever det mindst en funktioneer til hver tre-fire patienter”*®

Manglen pa undervisning, opleering og aktivering fortsatte. S& sent som i 1973 stod 1.700
bern under dndssvageforsorgen fortsat uden nogen skoleplads, hvilket var i klar modstrid
med loven, og forholdene forte gentagne gange til politiske diskussioner i Folketinget.®
Men det gik dog fremad. Da ombudsmanden i juli 1976 besogte Hald Ege konstaterede han,
at der var 94 undervisningspligtige anbragte, og heraf modtog de 73 undervisning i skole,
mens 19 blev pa afdelingen om dagen, og to var pa veerksted.*® Aret efter — i 1977 — var
der pa landsplan mindst 182 personer under andssvageforsorg, som ikke havde et tilbud
om undervisning, hvilket dog var en markant eendring i forhold til i begyndelsen af artiet.*!

Beskeeftigelse

Efter grundskolen blev de anbragte i seerforsorgen opdelt efter evner og uddannet inden
for en reekke omréder og ofte nogle, hvor der var tradition for at aftage mennesker med
handicap. En del blinde fandt séledes vej til beskeeftigelse som organister, klaverstemmere,
barstenbindere og telefonister, mens en del i gruppen af blinde og deve blev anbragt pa
"koloni’, som var en gard, hvor opleeringen forst og fremmest var af landbrugsfaglig art.*?
Voksne epileptikere, indlagt pa Filadelfia, skulle som del af behandlingen deltage i beskeef-
tigelse, men det var ikke altid, at kolonien kunne tilbyde dem netop det. I 1960-61 nedsatte
Socialministeriet et udvalg til at undersoge klager fremkommet i pressen over dette forhold.
Udvalget konkluderede, at otte ud af 235 kvinder ikke var beskeeftiget, mens samtlige meend
var, og at de eksisterende muligheder for uddannelse skulle udvides.**

Hvad angar beskeeftigelse for de voksne anbragte i andssvageforsorgen, omfattede den forst
og fremmest de arbejdsfore. En stor del blev udsluset gennem den kontrollerede familie-
pleje og fik typisk kensopdelte opgaver som tjenestepiger og landbrugsmedhjeelpere. Men

438 J.nr. F/11/0/1, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 290, RA.

439 Referat 21.08.73: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 13, RA
og FT 1969/70, Forhandlingerne: sp.5196-5200; 1971/72: sp.2761-2762; 1972/73: sp.8176-8178.

440 Ombudsmandens rapport til Socialstyrelsen vedr. Hald Ege, 28.7.1976, i "Ombudsmandssagen”: j.nr. O/32,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-157, RA.

441 Referat 21.08.1973: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 13
og FT 1969/70, Forhandlingerne: sp.5196-5200; 1971/72: sp.2761-2762; 1972/73: sp.8176-8178, 1978/79:
sp.5546-5586.

442 J.nr. 19/5, 1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 203, RA.
443  J.nr. C/2/27, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 163, RA.
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de arbejdsfores arbejdskraft var samtidig - og seerligt i den forste del af perioden - ogsa en
central del af dndssvageforsorgens drift. Meendene forst og fremmest i landbrugsarbejdet
og i veerkstederne og kvinderne fortrinsvis i kekken, vaskeri og veevestuer og i forbindelse
med rengering og med pleje af asylisterne.

"Han har et praktisk hdndelag og tager godt pa et redskab. Han hjeelper til med rengering,
breendselsbeering og lignende”, hed det saledes i 1951 om en ung mand anbragt i Vodskov.
Aret efter havde han fiet nye opgaver: "Hjeelper til ved pasningen af de darligere patienter,
reder senge og boner guly, flink til arbejdet. Villig og efterrettelig’, og i 1963 arbejdede han
fortsat: "Patienten gar til hande pa afdelingen, er bl.a. flink til at holde toiletterne rene”**
Normaliseringspolitikken sendrede imidlertid pa totalinstitutionernes arbejdsforhold. Alle-
rede i efteraret 1959 begyndte overleegen i Brejning at fritage enkelte anbragte fra det dagli-
ge arbejde. Det skyldtes i forste omgang et gnske om at nedbringe de anbragtes arbejdstid.
"Det forekom os at veere et naturligt onske, at arbejdsfores arbejdstid blev nedskaret, idet
den pé et hjem var 51 ugentlige timer med en fridag hver anden uge, pa et andet hjem 48
ugentlige timer med frihed hver fierde sendag eftermiddag’, som det hedder i begrundel-
sen. "Arbejdstiden er nu for det forste hjems vedkommende nedbragt til 48 ugentlige timer
og for det andet til 45 ugentlige timer. Fridagsordningen er usendret”**

Men normaliseringspolitikken indebar ogsa, at det blev anset som normalt at bo ét sted og
arbejde ét andet, og derfor blev der i begyndelsen af 1960’erne oprettet en reekke beskyttede
veerksteder i de neermeste byer. Disse var sma produktionsvirksomheder, hvor en del af de
anbragte kunne lgse lgnopgaver for storre virksomheder. For Ebbergdgards vedkommende
f.eks. i Farum og for De Kellerske Anstalter f.eks. i Vejle og Kolding.*”

P4 den tidligere omtalte inspektionstur til andssvageforsorgens institutioner, som ombuds-
manden foretog i 1975-76, konstaterede han imidlertid, at der var store forskelle pa graden
af beskeeftigelsen af de anbragte. P4 Rodbygérd, hvor en del var anbragt, fordi de blev be-
tragtet som adfeerdsvanskelige, var kun 131 ud af de 375 anbragte beskeeftiget pa veerkste-
der, og de 152 var tilsyneladende slet "ikke muligt at beskeeftige’, og de var derfor overladt
til den adspredelse, der fandt sted pa afdelingerne.

Ogsa i Brejning fandt ombudsmanden de anbragtes grad af undervisning og beskeeftigel-
se "vaesentligt under det niveau, som tilsiges af bade humaniteere og behandlingsmeessige

444 Duedahl, 2019, s. 69-77.
445  Klientsag nr. 1312, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 220, RA.

446  Brev fra Martin Clausager til Niels Erik Bank-Mikkelsen, 17.1.1960, i "Kritik”: J.nr. K/39, Journalsager A-@
(1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-137, RA.

447  J.nr. F/11/0/1, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 290, RA samt memo til bestyrelsen
for Statens Andssvageforsorg, 21.3.1962, i "Faciliteter”: ].nr. F/54, Journalsager A-@ (1897-1979), Den
Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.
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hensyn’, og "som var en forudsat malseetning i forbindelse med gennemforelsen af loven af
1959 om forsorgen for dndssvage”**

Privatekonomi

Det var i den tidlige del af perioden ikke tanken, at anbragte i seerforsorgen skulle have en
privatekonomi, eftersom de fik kost og forplejning pa anstalten. Der var dog tidligt ensker
om at indfere lommepenge, som gjorde de anbragte vant til at omgas penge og klar til et
eventuelt liv veek fra anstalten. Vi kan f.eks. se, at forstanderinden p& Det Kongelige Blinde-
institut pa Refsnees i 1936 anmodede om et lommepengebelgb pé tre kroner per maned til
hver af de anbragte til "daglige sméforngdenheder, de kan have brug for, og som vil kunne
veere dem til opmuntring, ligesom de rent naturligt ved seerlige lejligheder kan fole trang
til gennem smagaver eller pa anden méde at ville gleede kammerater eller deres neermeste
familie”, som argumentet lgd. "Rent menneskeligt set vil det ogséd veere sundt og udviklen-
de for dem, om de ligesom andre unge piger kan have et belob — selvom det ikke er ret
stort — til fri disposition”*® Andre grupper kom senere med. Vi skal f.eks. frem til 1954, for
finansudvalget gav tilslutning til, at der blev udbetalt lommepenge efter faste takster til de
interne elever ved statens kostskoler for dgve.*® Af en sag fra 1963 fremgér det, at anbragte i
seerforsorgen nu generelt fik lommepenge, og at institutionerne for bernenes vedkommen-
de fulgte berneforsorgens takster. Kun forsorgen for vanfere og epileptikere havde hidtil
haft seerregler, idet den pd visse punkter havde udbetalt vanfore mere, mens epileptikerne
pé Filadelfia havde fiet udbetalt mindre.*!

Inden for dndssvageforsorgen blev der tidligt givet arbejdsfore dndssvage lommepenge og
mulighed for at fa udbetalt sakaldte arbejdsduserer. Ved en anbringelse tilhorte arbejds-
kraften ganske vist institutionen mod kost og logi, men omvendt fremmede pengemidler
arbejdslysten. Dog var satserne generelt lavere her, og pa foranledning af foreeldregnsker
om hgjere belgbsstarrelser undersagte Andssvagenzvnet i 1952-53 omfanget. Det viste sig,
at der var en stort set ensartet praksis pa tveers af andssvageanstalterne, idet lommepenge
og arbejdsduserer blev gradueret i storrelse under hensyn til de anbragtes arbejdsevne og
forstaelse af pengenes veerdi. Det hgjeste belgb, som da kunne udbetales til de mest arbejds-
duelige anbragte, var en krone ugentlig, mens de gvrige fik udbetalt mindre belgb eller slet
intet. I gennemsnit blev der udbetalt 20-30 kroner arligt per anbragt.**

448 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975.

449  ].nr. 20/8, 1936, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 306, RA.
450 J.nr. G/6/120 1959, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 238, RA.
451 . nr. F/0/32, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 264, RA.

452 Leeg B111: ].nr. B/766/131, Journalsager vedr. administration (1942-1959), Ostifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 3, RA.
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Onsket om at heeve belgbsstorrelserne faldt dog ikke i god jord overalt. F.eks. undrede
overleegen pa Andersveenge sig i marts 1956 over nytten af at give anstaltens 176 asylistborn
lommepenge, "da mange af dem jo er sa lavtstaende, at de ikke har forstand pa, hvad der
gives dem”**

Det endte med et kompromis, som indbefattede en generel belgbsstigning og en fortsat
graduering af, hvem der skulle have mest, da Socialministeriet samme ar godkendte, at
der pa de jyske hovedanstalter kunne udbetales et belgb pa gennemsnitlig 47 kr. arlig per
anbragt og pa filialanstalterne et noget mindre belgb arligt, og med en lignende ordning for
@stifternes Andssvageanstalters vedkommende.**

Invalidepensionsreformen, i forste omgang kun for folk med sygekassemedlemskab, satte
gang i en ny og storre diskussion, ikke mindst da det fra 1. april 1961 reelt ogsa blev muligt
for anbragte pa seerforsorgens institutioner at fa invalidepension. Diskussionen handlede
om, hvorvidt de anbragte skulle informeres om muligheden og have hjeelp til at ansege, om
nogen af de anbragte ville ende med store opsparinger, om de ville bruge pengene pa slik og
andre usunde sager, og om hvem der skulle holde styr pa pengene pa vegne af de anbragte.
I begyndelsen ansegte institutionerne i overvejende grad kun til de anbragte, som, leegerne
skonnede, fik gleede af det, og som sa kunne betale ferierejser, tgj og andet med deres egne
pengemidler.*> Men fra 1965 segtes invalidepension til alle eksternt anbragte og til dem,
der stod lige foran udskrivning, og efterhdnden som arene gik, sggte institutionerne stort
set til alle.*

Kostforhold

Kosten pa seerforsorgens institutioner fulgte som regel en fastlagt kostplan, som i de forste
ar var forskellig fra anstalt til anstalt, men som regel den samme uge efter uge.

De fleste ansatte havde kost som del af deres anseettelse, og der var p& dndssvageanstalterne
i den forste del af perioden ofte to slags mad, "patientkost” og "funktionaerkost’, der som
regel blev spist forskudt og i separate rum. Funktioneerkosten var kvalitetsmeessigt bedst.
Desuden var patientkosten delt op i asylistkost, som ofte var grodretter, og de arbejdsfores
kost, som oftere var terkost og rigeligere grundet det arbejde, de udferte. Der var over arene

453  J.nr. B/111 og B/192, Journalsager vedr. administration, (1942-1959), QOstifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 3, RA.

454  Beteenkning om dndssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af andssvageforsorgens problemer. Betezenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 79-80.

455  Se leeg vedr. invalidepension til &ndssvage: J.nr. H/0/38, Journalsager (1959-75), Statens dndssvageforsorg,
pk. 300, RA. samt Adgang til at sege invalidepension f. patienter under andssvageforsorgen: j.nr. 5109/38-
5109/51, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2382, RA.

456  Se leg "Folke- og invalidepension m.v}, J.nr. H/0/38, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg,
pk. 300, RA.
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gentagne klager over patientkostens beskaffenhed, bade over meengden og indholdet, men
klagerne hjalp sjeeldent.*”

Gunnar Wad fik i sine forste ar som leege i Brejning “et steerkt indtryk af, hvor tilfeel-
digt der handles med hensyn til kosten”*** Han forteeller siledes om, hvordan han i 1936
pa anstalten fandt en reekke tilfeelde af gjentorsot og andre sygdomme pa berneasylerne,
som viste sig at skyldes kostens manglende neeringsveerdi.*® Nu fik mange mennesker i
1930%erne ganske vist en dérlig kost, men ifolge Wad handlede det i dette tilfeelde om
manglende bevidsthed om kostens sammenseetning. Socialministeriet satte i 1938 gang i
en undersggelse af kostforholdene og udarbejdelsen af forslag til en feelles kostordning for
andssvageanstalterne.*

Der blev lavet en saerlig minutigs undersggelse af maden pa dndssvageanstalten i Ribe, som
iseer papegede manglen pa variation i maden. F.eks. fik samtlige alumner de samme forretter
dret rundt. "De mest anvendte forretter til samtlige alumner var meelkesupper. Vandgred
blev hyppigt anvendt som middagsret, selvom der i terkosten blev givet bygvandsgred om
aftenen”. Men der var ogsa andre kritikpunkter. F.eks. frembgd asylisternes efterretter nee-
sten heller ingen variation. "Asylisterne spiste dag ud og dag ind hachis med kartoffelmos,
kun aflgst en gang om ugen af gronsagsfrikassé og en gang om ugen af en neaeringsfattig
makaronibudding, og endelig en meget sjeelden gang af en ret som brunkal”**
Kalorieindholdet for de anbragte var dog udregnet sddan, at den var preecis tilstreekkelig pa
de fleste afdelinger med enkelte undtagelser. Séledes fik de kvindelige asylister kun 1.950
kalorier om dagen, men havde efter de nyeste amerikanske udregninger behov for minimum
2.400 kalorier om dagen. Det var et alvorligt kritikpunkt i rapporten. Asylisterne manglede
desuden tilskud af grentsager og fisk. Den overordnede konklusion var, at de anbragte i ands-
svageforsorgen led af en generel mangel pa vitaminer, og at der matte en eendring til forst
og fremmest for asylisterne. Men konklusionen var fulgt af en erkendelse af, at kostforhol-
dene grundet tider med rationering var vanskelige at reformere. Noget var der dog at gore.

457 Kostforholdene pa Andssvageanstalten i Ribe, 1940: j.nr. K/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Keller-
ske Anstalt, Brejning, pk. 1990-128, RA.
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(1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-128, RA.
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Resultatet pa anstalten Hiibertzminde var f.eks., at meengden af gred neesten blev halveret og
kosten en anelse mere varieret, sa de anbragte blev sikret de ngdvendige vitaminer.*®

De let eendrede kostforhold standsede ikke de anbragtes jeevnlige utilfredshed med ma-
den. Der findes fra perioden lige i kolvandet pa undersogelsen adskillige klager over ko-
sten. Saledes klagede en foreelder over, at hendes sgn, som var anbragt pa Ebbergdgérd,
ikke fik nok at spise. To ér senere klagede en anbragt fra samme sted til kongen. "Vi far
ikke meget at spise for vi gar og sulter’, skrev han, og ligeledes i 1942 klagede en pargrende
til en anbragt pa Ebbergdgard over, at et familiemedlem ikke fik mad nok, mens anstalten
papegede, at drengen havde taget fire kilo pa.** Samme ar skrev to anbragte til Justitsmi-
nisteriet og klagede over kosten pa Live, som de ansd "for uspiselig da vi flere gange har
faet harsk og fordeervet fleesk’, mens bredet var "surt og slimet da det er blandet med kar-
tofler’, ligesom portionerne angiveligt var for sma og groden eller vellingen ofte braendt
pé. De Kellerske Anstalters svar til Seerforsorgskontoret var, at de anbragte faktisk fik det
dobbelte af, "hvad mennesker i almindelighed regner med’, og angav et omfang pa daglig
basis i form af 325 gram rugbred og 50 gram sigtebrad, en halv liter grod morgen og aften
og to retter mad til middag, idet anstaltsledelsen dog undlod at kommentere pa eventuelle
kvalitetsproblemer.**

Klagerne star langt fra alene. I 1946 klagede en mor til en dreng anbragt pa Ebberadgard
igen over kosten. @llebrgden var sur, hedder det, og hun havde observeret, at der var en
uge, hvor samtlige anbragte havde neegtet at indtage den. Overleege Schwalbe-Hansen ind-
rommede, at anstalten havde haft "en lille gllebredsstrejke’, men undskyldte sig med, at
det var "uhyre besveerligt at skaffe kvalificeret hjeelp i kokkenet’, og det derfor havde veeret
overladt til en anbragt at lave den.*®

I februar 1948 bragte Frederiksborg Amts Avis en kritisk artikel om kostforholdene pa
Ebberpdgard pa baggrund af oplysninger fra en tidligere plejer. Han kunne forteelle offent-
ligheden om de to slags kost og om, at de anbragte spiste staende, mens funktioneererne sad
ned og spiste. Anstaltsledelsen afviste kritikken af den staende kost, som ganske vist havde
fundet sted, med henvisning til at det stod plejerne og de anbragte frit for at hente flere stole

462 Gundtoft, 1940.

463 J.nr 43/53, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA. J.nr. 43/13,
1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 517, RA samt J.nr 43/89, 1942,
Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA.

464 ].nr. 43/20, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 517, RA.

465 J.nr. 40/9, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA. Aret efter
blev der klaget over maden i Vodskov, idet de anbragte skrev, at afdelingens plejefars hund fik bedre mad
end de anbragte, men ogsé i dette tilfeelde afviste Seerforsorgskontoret anklagerne.
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ind. Til gengeeld var den lydher over for kosthierarkiet. "Det er i det hele taget uheldigt, at
der findes to kostformer’, hedder det i svaret. "Det rigtige var, at patientkosten blev bragt pa
linje med funktioneerkosten”*®

I kelvandet pa normaliseringspolitikken fortsatte klagerne over meengden og indholdet, og
de faste drlige tilsyn forte til regelmeessige undersegelser af kvalitet og rigelighed (se kapitel
16). Saledes blev der foretaget kostbesag i 1961-64 pa alle 30 institutioner under Statens
Andssvageforsorg og med detaljerede rapporter for de enkelte institutioner og med fokus
pa erneeringen og alt sammen meget rationelt og en anelse paternalistisk. Der var kun fa
kritikpunkter. Bla. viste en leegeundersggelse pa Karens Minde og Gl. Bakkehus, at barnene
ikke fik en tilfredsstillende kost.*”

P& det tidspunkt blev der nogle steder fortsat serveret to forskellige slags mad og i to for-
skellige slags service — i porceleen til funktionaererne og i bliktallerkener til de anbragte. Der
blev forst i 1969 fra centralt hold udformet en politik med titlen "Mad til mange’, som skulle
sikre varieret og neeringsrig kost og ens mad for ansatte og anbragte. Forplejningsforholde-
ne pa andssvageforsorgens institutioner i 1969-70 viste da ogs3, at forplejningsstandarden
pé samtlige institutioner nu var hgjere end et ti ar tidligere, og at maden var mere varieret.*
En statslig undersogelse af kostforholdene i Brejning i april 1972 viste desuden, at der ge-
nerelt var tilfredshed med kosten, selvom der fortsat blev gnsket stgrre variation, men ge-
nerelt var der en erkendelse af, at standarden var hgjnet pa det seneste, og kritikken gik i
mindre grad pa selve maden og mere pa personalemangel og dérlige kokkenforhold.*

De tavse og glemte

[ litteraturen om seerforsorgen, men ogsé i samtidens dokumenter, er det iseer de mest res-
sourcesteerke, som treeder frem og har en stemme. Rundt om pa institutionerne var der
séledes bern, unge og voksne, som levede "skjult” og folte sig overset (se kapitel 19). Van-
skeligst var situationen pé dndssvageanstalterne, hvor nogle anbragte havde sveert ved at
udtrykke sig forstaeligt og dermed pavirke deres egen situation.

Faktisk kan det veere omtrent umuligt at udpege netop dem, der blev overset og glemt, fordi
de netop ikke protesterede. Vi har meget fa kilder til deres situation og oplevelser (se kapitel
og kapitel 18). Der er f.eks. naeppe tvivl om, at dndssvageforsorgens asylister var den gruppe,
der igennem hele perioden samlet set var mest udsat. Der var blandt dem en gruppe stort

466 J.nr. B/36, Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk.
1 samt Frederiksborg Amts Avis 2.2.1948.

467 J.nr. H/0/33/11, Journalsager (1949-1975), Statens Andssvageforsorg pk. 298, RA.

468  Oversigt over forplejningsforholdene pa andssvageforsorgens institutioner 1969-70: J.nr. H/0/33, Journal-
sager (1959-75), Statens Andssvageforsorg., pk. 299, RA.

469 Undersogelse af kostforholdene pa Centralinstitutionen Brejning, april 1972: J.nr. K/14, Journalsager A-@
(1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-128, RA.
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set uden sprog, og nogle havde flere handicaps kombineret med diagnosen "andssvaghed”*”
Disse tavse og glemte eksistenser dukker derfor mest op i kildematerialet, nar medier og for-
eeldreforeninger satte fokus pa dem, eller nar plejere eller parorende f.eks. frembragte en kritik
for overleegen. Det kom indimellem til udtryk, nér pargrende fandt deres familiemedlemmer
med liggesar, eller nar udefrakommende indimellem pépegede den ensformige hverdag.*”

En specifik gruppe af tavse og glemte, der i perioden pludselig oplevede en vis bevégenhed,
var gruppen af spastikere, som gik pa tveers af vanfore-, epileptiker- og dndssvageforsorgen.
Det var overlege Preben Plum fra Rigshospitalet, der i 1950 forst satte fokus pa dem, og
medieomtalen forte til, at Socialministeriet nedsatte det sakaldte "Spastikerudvalg’, som
udgav en beteenkning med seerlige losninger for denne gruppe af anbragte.”

"Der findes pa dndssvageanstalterne en del cerebrale paretikere med spastiske lammelser’,
hedder det da ogsa i et notat fra Socialministeriet i 1958. "En konstatering af, hvorvidt disse
patienter er i egentlig forstand dndssvage, er meget vanskelig at foretage pa grund af lidel-
sens indvirken pa patientens evne til at meddele sig og gore sig forstaelig, men patienterne
ma i hvert fald anses for at veere handicappede pé en sidan made, at deres tilstand efter
leegeligt skon ganske ma sidestilles med dndssvaghed”*”

P& andssvageanstalterne satte leegerne ind for at vende passiv pleje til aktiv genoptreening,
hvilket kreevede nye rammer, og i de folgende ar blev der indrettet afdelinger pa bl.a. Karens
Minde og Ebberadgard, og i Vodskov og Brejning med forbedrede pladsforhold og tilknyt-
tede terapeuter.”

Den pludselig interesse var dog ingen garanti for, at gruppen af spastikere ikke blev glemt
igen. De forbedrede fysiske rammer blev nemlig ikke altid fulgt af en opgradering pa per-
sonalesiden, og i 1964 begyndte der en leengere diskussion om forholdene for de anbragte
pa spastikerafdelingen pa Ebbergdgérd, hvor de parerende klagede over kombinationen af
overbeleegning og underbemanding. Den betad angiveligt, at nogle bern "ligger i deres senge
hele dagen’, mens andre "sidder i deres stole eller senge til kl.14, hvor de skal ordnes til natten”
og uden megen adspredelse (...) Méske er der bundet en eller anden lille legeting til nogle af

470 Kirkebeek, 2007.
471  Se f.eks. Klientsag nr. 8821, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1402, RA.

472 ”Stort antal normale bern pa vores dndssvageanstalter” Demokraten 28.8.1950 og Rapport om spastikere
i Danmark iveerksat af Socialministeriet, 1951: J.nr. S/55, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske
Anstalt, Brejning, pk. 1990-183, RA.

473 Ifplge notat til ministeren vedr. "henvendelse fra redaktor Erik Volmer Jensen om udskillelse fra &nds-
svageforsorgen af cerebrale paretikere til en selvsteendig forsorgsgren’, 6.3.1959: J.nr. B9/14, Journalsager
(1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 73, RA.

474  Beteenkning om dndssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af andssvageforsorgens problemer. Betezenkning nr. 204, Kebenhavn 1958, s. 44, og j.nr. T17,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA.
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bornenes senge. Falder den ned, kan der ga timer, for en far oje pa det og samler det op”*”*
To ar senere gik 20 foreeldrepar igen sammen om en klage over afdelingen, som pegede pa
flere forhold som darlig ledelse, en forkert holdning til de anbragte og den ringe persona-
lenormering. Sagen forte til, at den store afdeling pa 40 bern blev opdelt i to selvsteendige
afdelinger, men problemerne fortsatte, og i 1972 sagde en af afdelingssygeplejerskerne op
grundet de stadige klager over bgrn uden opsyn, og afdelingen blev af Socialstyrelsen be-
tegnet som "et opbevaringssted”

I 1978 klagede en mor til en dreng med cerebral parese igen over en af afdelingerne pa Eb-
bergdgard, fordi hun mente, at han og de gvrige anbragte blev behandlet lemfeeldigt og med
manglende péasyn og interesse, hvilket havde resulteret i, at hendes sgn var kommet fysisk til
skade. Hun péviste desuden, hvordan der blev brugt en nedladende tone i de rapportboger,
som fulgte patienterne. Sagen endte hos Socialministeriet, der gav hende medhold i klagerne.*”
Udover denne gruppe, som i en periode tiltrak sig opmeerksomhed, er det til gengeeld sveert
at sige noget konkret om behandlingen — eller manglen p& behandling — af andre store
grupper, som befandt sig i den store gruppe af asylister pa andssvageanstalterne (se kapitel
13). Heller ikke i kglvandet p& normaliseringspolitikken. Den styrkede ganske vist en reekke
anbragtes mulighed for et mere frit og selvsteendigt liv, men det omfattede i praksis sjeeldent
de svageste anbragte, der matte forblive tilbage pa institutionerne. Man kan sige, at norma-
liseringspolitikken — i &ndssvageforsorgen — etablerede et ny hierarki mellem de "normali-
serbare” og de "ikke-normaliserbare” Det var trods alt lettest at skabe en tilveerelse sa neer
det normale som muligt for anbragte, som befandt sig i neerheden af "normalitetsgreensen”.
1 1977-78 vurderede Socialstyrelsen, at de "opbevarede” — altsa ikke-aktiverede og passivt
forsergede — udgjorde omtrent en tredjedel af samtlige anbragte i andssvageforsorgen.””®
Der blev p& baggrund af tallene fra Socialministeriet nedsat et omsorgsudvalg, der skulle
se pa forholdene for denne “svagest udrustede del af klientellet” pa dndssvageanstalterne,
som “hidtil havde veeret en ret forsomt gruppe’; som det hed. "Denne gruppe har nemlig
gennemgaende faet tildelt de darligste og mest isoleret beliggende huse med den spartanske
moblering og i det hele taget et stimulifattigt miljg, ofte ogsd med mindre personalnorme-
ring end andre steder. Behandlingsmeessigt, undervisningsmeessigt og forskningsmeessigt
har det ogsa veere de bedre udrustede, man interesserede sig for...”*”

475 LEV-bladet, 1964, drgang 13:5.

476 ].nr. 356/620101/2, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 847, RA. Desuden LEV-bladet 1966,
argang 15:5

477 J.nr. 356/620101/2, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 847, RA.
478 J.nr. 353/620101-1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 843, RA.

479  Socialstyrelsens rapport om det omsorgsmcessige arbejde omkring spisesituationen,
Omsorgsudvalget/Socialstyrelsen, 1972, s. 11.
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Familiekontakt

At veere anbragt pé en institution indebar at veere pa afstand af familien, hvilket igen inde-
bar en raekke afsavn og vanskeligheder i forhold til at holde kontakt. I det folgende fokuserer
vi pa nogle vanskeligheder, som primeert gjorde sig geeldende i &ndssvageforsorgen og for
mennesker i ofte livslange anbringelser.

Brevcensur

Det er vanskeligt at afggre, praecist hvor udbredt brevcensur i serforsorgen har veeret i
den undersogte periode, og hvordan den i givet fald har vaeret praktiseret pa de forskellige
institutioner grundet mangel pé oplysninger i dokumenterne. Der er til gengzeld ingen tvivl
om, at den seerligt i de forste artier havde betydning for de anbragte i dndssvageforsorgen og
deres mulighed for at komme i kontakt med mennesker uden for institutionen — herunder
med deres pargrende.

I forbindelse med en klagesag over en naegtet udskrivningsbegeering, fremsat i 1944 af for-
eeldrene til en anbragt pa De Kellerske Anstalter, begrundede overleegen séledes i sit svar til
Seerforsorgskontoret indholdet af et konfiskeret brev sendt fra forzeldrene til den anbragte.
Af brevet fremgik det, at foreeldrene "ikke kan leve uden ham’, og de skrev, at "vi kan ikke
vere glade, uden at du er i vor midte”. Forzeldrene blev pa den baggrund skoset for at gore
drengen ked af det og utilfreds i stedet for at veenne sig til anstaltslivet, og pa baggrund
af oplysninger i det konfiskerede brev gav overleegen foraeldrene pabud om kun at besgge
drengen hver anden maned i stedet for hver anden uge som hidtil.*®

Samme ar klagede en anbragt pa Ebbergdgard over brevcensur i forbindelse med, at han an-
modede om definitiv udskrivning af andssvageforsorgen og fritagelse for sterilisation. Med
hensyn til klagen over brevcensur henviste overlaegen til, at de pa Ebbergdgéard "anvender
ngjagtig den samme censur pé sindssygehospitaler, idet posten gennemgés af leegerne, men
at det i gvrigt er meget fa breve, der tilbageholdes og aldrig til offentlige myndigheder” Det
fremgar dog samtidig, at overleegen gnskede, at al korrespondance, ogsa den fra offentlige
myndigheder, gik gennem netop ham. "Man kan neeppe befri sig for den tanke’, noterede
Seerforsorgskontoret, "at anstaltsledelsen vil have det i sin magt at begreense patienternes
klager betydeligt ved overtalelser i forbindelse med evt. anden pression”

Pa baggrund af en klage fra foreeldreforeningen LEV iveerksatte Socialministeriet i 1955 en
undersggelse af brugen af brevcensur i andssvageforsorgen. I Brejning svarede bestyrelsen,
at en indleeggelse under forsorg gav den ret til at "gennemleese og eventuelt tilbagehol-
de breve, hvor det ma anses for at veere til bedste for patienten selv eller afsenderen eller

480 J.nr. 43/58, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 593, RA.
481 J.nr43/71, 1944 Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 594, RA.
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modtageren”*? Dette skete for at forhindre breve til og fra "uheldige” mandspersoner eller
steerkt kritiske og vrede breve til foreldrene, og censuren var under alle omsteendigheder
en kontrol af, hvem de anbragte havde korrespondance med. I praksis var brevcensuren dog
sveer at opretholde, da enhver kunne poste et brev, sa det gjaldt primeert i forbindelse med
den indgiende post. Og her kunne overleegerne pa @stifternes Andssvageanstalter supple-
re med, at stort set alle indgaende breve blev afleveret uabnet til de anbragte:

"Undtagelser fra denne regel er kun yderst fa. Hvis vi har mistanke om, at en kvindelig pa-
tient under en ferie eller eskapade har faet en Nyhavnforbindelse eller at en mandlig patient
har faet kontakt med en homoseksuel person, ser vi efter, om et sadant seerligt misteenkeligt
brev har et for patienten skadeligt indhold. Breve, der lader til at indeholde penge eller lig-
nende, dbnes af patienten i afdelingslederens neerveerelse”*?

Normaliseringspolitikken eendrede, som pa andre omréder, ogsd pa dette forhold. Forst i
1966 udtalte Statens Andssvageforsorg dog, at der rent principielt ikke burde vere brev-
censur pa anstalterne. Henstillingen er et udtryk for, at censuren stadig eksisterede, hvad
korrespondancen med anstalten i Brejning om deres brug af den da ogsé bekreefter. I sags-
akterne fremgér det nemlig, at der stadig var brevcensur pa alle de jyske anstalter med
undtagelse af Forsorgscentret for Senderjylland. Fra og med samme ar — 1966 — blev brev-
censuren afskaffet og forbudt overalt i andssvageforsorgen.**

Antallet af breve, der er opsnappet af brevcensuren, og som er vedlagt patientsagerne, viser,
at den ikke var sjeeldent forekommende, og at det alts& ogsa i praksis ganske leenge var en
lettere filtreret viden, der ndede frem gennem korrespondancen med omverdenen.

Mangelfuld familiekontakt og institutionsbesog

En anden vigtig livline for den anbragte til familie og parerende var besgg. Pa institu-
tionerne for andssvage gjorde der sig imidlertid seerlige forhold geeldende. Der var ganske
vist ogsa her muligheder for, at parerende kunne komme pa besgg, og at demme efter
patientjournalerne viste de pargrende helt generelt interesse og holdt gje med, hvordan det
gik deres anbragte pargrende og besogte dem. Til gengeeld foregik besggene i de forste ar
sjeeldent i de overfyldte afdelinger, hvor de anbragte boede, men i seerskilte besggsstuer, og
de pargrende fik derfor sjeeldent noget retvisende billede af deres leveforhold. Forst pa for-
anledning af foreeldreforeningen LEV kom der arlige foraeldredage til, hvor foreeldre fik lov

482  Udtalelse til Socialministeriet vedr. brevcensur af Wamberg fra bestyrelse fra DKA, 21.6.1955: J.nr. B/48,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-89, RA. Desuden J.nr. H/0/75,
Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 312, RA.

483 Udtalelse vedr. brevcensur udarbejdet af Schwalbe-Hansen, marts 1954: J.nr. B/48, Journalsager A-@
(1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-89, RA.

484 J.nr. B/12/9, 1961, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 85, RA og j.nr.
B/48, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-89, RA.
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at se de afdelinger, hvor deres pargrende havde deres daglige gang. I Brejning blev den forste
forzeldredag afholdt i 1954 med et feelles mode i forsamlingshuset, og ”[d]erefter afleegger
gaesterne besgg pa de forskellige afdelinger”, som det hedder i programmet.*®

Vi har ikke noget systematisk overblik over de anbragtes besggskontakt, men et feenomen,
som ser ud til iseer at gore sig geeldende i netop dndssvageforsorgen, er fravzeret af besag. Ar-
sagerne kan veere mange. Det kan veere, at foreeldrene enten ikke fandtes eller havde opgivet
kontakten til det anbragte barn, sidan som det antydes i nogle af erindringerne (se kapitel 18).
Feenomenet bekreeftes af andre kilder. Om et ventetidshjem for andssvage born i Hellerup
hedder det f.eks. i 1954: "Af disse 22 bern far kun tre regelmeessigt besgg, en af dem hver
uge, de andre to med skiftende mellemrum. Foreeldre til de 19 har simpelthen afskrevet
dem, de bekymrer sig ikke om dem, sperger aldrig til dem. Disse bern ved slet ikke, hvad en
far og mor er”** Noget tilsvarende kunne en avis berette fra et ventetidshjem for bgrn i Elev
ved Aarhus, hvor forstanderparret gnskede at tallene sa anderledes ud. "Men af de 35 bern
er hgjst fem-seks, der far besog, og som bliver husket”*

Det var netop fraveeret af besog, der fik foreeldreforeningen LEV’s landsformand Ellen Tuxen
til at seette fokus pa de glemte born, og hun igangsatte bl.a. en ordning med pakke- og besags-
tanter.**

"Det er en kendt sag, at der er foreeldre, som ikke har kontakt med deres bgrn, nar de er i
institution’, star der endnu i 1969 i et udkast til en beteenkning. "Men vi ved ogsa, at der fra
forsorgens side i disse tilfeelde gores et stort arbejde for at f genoprettet kontakten, idet
forsorgens udgangspunkt her er, at det i langt de fleste tilfeelde ville veere til overmade stor
veerdi for bernene, om de havde en kontakt med deres foreeldre”*”

Da der fra 1970 i Vodskov blev arbejdet pa at skabe endnu bedre relationer til foreldrene,
udarbejdede overleege Wad den eneste opgerelse, vi har, om familiekontakt. Han konklu-
derede, at ud af institutionens 796 anbragte var der 37 af dem, der slet ikke havde kontakt
med familien.*®

485 Brev fra overleege Martin Clausager til Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg, 17.2.1969: J.nr. F/61,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.

486 "De, som blev glemt’, Berlingske Tidende, 28.11.1954.
487 ”"Mange foreeldre glemmer deres aandsvage born’, Aarhus Stiftstidende 27.8.1953.

488  ”Vi skal se mere naturligt pd vores evnesvage born’, Demokraten 12.11.1953 og "Folk skammer sig ikke,
hvis deres bern har tuberkulose’, Jyllands-Posten 13.11.1953.

489  Udkast til beteenkning, 1969: j.nr. F/61, Journalsager A-©@ (1897-1979), Den Kellerske anstalt, Brejning, pk.
1990-109, RA.

490 J.nr. F/0/99, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 277 [fortseetter i pakke 278], RA.
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Kapitel 10 Fysisk vold — lovgivning og regler

Vold mod anbragte (fra ansatte eller andre anbragte) var i det gennemgaede materiale den
mest udbredte form for overgreb i den undersegte periode. Vi har derfor — af hensyn til
kapitelleengden — valgt at dele undersegelsen af vold mod anbragte i to kapitler. Dette kapi-
tel giver en kort introduktion til de bestemmelser, som seerforsorgen var underlagt, i forhold
til vold (fysisk afstraffelse) mod de anbragte, mens det efterfolgende kapitel tager fat pa,
hvordan problematikken i praksis blev handteret.

Seerforsorgens institutioner var gennem hele undersggelsesperioden underlagt forskellige
regelseet, der forbed brug af vold mod de anbragte. Det gjaldt for det forste straffelovens
bestemmelser, som indeholdt et generelt forbud mod at udseette en person for vold. For-
buddet mod at anvende vold mod de anbragte blev ogsa understreget pa det centraladmini-
strative niveau fra 1960 og frem i form af vejledninger og cirkuleereskrivelser. Pa det lokale
niveau var der serligt inden for andssvageforsorgen tilsvarende retningslinjer udarbejdet af
de forskellige anstalter, og som ser ud til at have eksisteret fra begyndelsen af undersogel-
sesperioden. Formelt set var rammerne for handteringen af personer, der var anbragt under
seerforsorgen, saledes klare: Det var ikke tilladt at anvende vold mod de anbragte. Samtidig
var reglerne ikke mere klare, end at de lagde op til et skon i hvert enkelt tilfeelde i forhold
til, om handlingerne kunne opfattes som vold, og om det, der var foregaet, overhovedet var
strafbart i juridisk forstand. Kapitlet bygger saledes ikke kun pa bestemmelser i samtidens
lovgivning (og deraf folgende cirkuleerer m.v.), men det inddrager i hoj grad ogsa arkivalier
om lokale regler og praksis, den lokale fortolkning af lovgivningen m.v.

I bestemmelserne pa det lokale og pa det centrale niveau optreeder der forskellige betegnel-
ser for det, vi i dag ville betegne som fysisk vold. Det geelder f.eks. begreber som "korporlig
revselse’, "korporlig afstraffelse’, "legemlig afstraffelse’, "sl&; "vold” m.m. I nogle sammen-
haenge ser begreberne ud til at have veeret anvendt synonymt med hinanden, mens de i
andre tilfeelde har rummet en gradsforskel i forhold til voldens alvor og intentionen med
volden. Begrebet "revselse” indeholder i udgangspunktet et element af opdragelse (af born),
men begrebet var ikke altid afgreenset til de mindreérige. Det afspejler en paternalistisk
tilgang til anbragte, som seerligt gjorde sig geeldende, for normaliseringspolitikken vandt
indpas i 1960%erne. Vi har valgt at anvende samlebetegnelsen vold, medmindre det tjener et

selvsteendigt formal at gere brug af datidens egne udtryk.
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Borgerlig Straffelov af 1930

I udgangspunktet var vold mod en person ikke lovlig i henhold til Borgerlig Straffelov af
1930, som var gaeldende i hele undersegelsesperioden.** Denne beskyttelse gjaldt ogsa for
dem, der var anbragt pa en institution under seerforsorgen. Bestemmelserne fremgar af
straffelovens §§ 244-246, hvor der skelnedes mellem ordinzer vold (§ 244), kvalificeret vold
(S 245) og seerlig grov vold (§ 246), og hvor strafferammen afspejlede forbrydelsens alvor i
forhold til voldens grovhed og gerningspersonens intention.**

Selvom vold mod en person altsé var forbudt, var det ikke alle voldshandlinger, der skulle
retsforfolges. Den sakaldt simple (ordineere) vold — sasom lussinger, skub, spark, knytnze-
veslag m.m. uden at offeret havde taget fysisk skade — skulle kun retsforfalges, hvis "almene
hensyn” kreevede det. Straffeloven og forarbejderne til den uddyber ikke begrebet "almene
hensyn’, og derfor var det i praksis op til politiets og anklagemyndighedens sken i hvert
enkelt tilfeelde, om gerningspersonen skulle retsforfolges i de sager, hvor volden ikke hav-
de veeret grov i juridisk forstand eller medfert skade pa offerets krop.* Det kan forklare,
hvorfor — som vi skal se dette kapitels anden halvdel — ikke alle sager blev genstand for en
politimeessig undersogelse.

De lokale retningslinjer

Det er forst og fremmest i &ndssvageforsorgens arkiver, at vi er stodt pa lokale retnings-
linjer udarbejdet af de enkelte anstalter, der forbed brug af vold mod de anbragte. For-
buddet gjaldt ogsa for bern i undervisningsmeessige sammenheenge, selvom det var tilladt
med en vis form for fysisk revselse af bern i skoleveesenet og i anerkendte berne- og ung-
domshjem under Borneforsorgen frem til 1967.** Det har til gengeeld vaeret mere uklart, i
hvilket omfang institutionerne i de andre seerforsorgsgrene har opereret med tilsvarende
retningslinjer, idet vi kun har set spredte henvisninger hertil. For eksempel har vi fundet
en sag fra 1935, hvor en leerer fyres fra Statens Taleinstitut bl.a. for at have sldet en elev. I
sagen omtales dels et forbud fra 1932, hvoraf det fremgik, at "det er i almindelighed ikke
leereren eller det gvrige personale tilladt at sla eleverne. Hvis undtagelsesvist pa grund af
personlig fornermelse sddant finder sted, mé sagen indberettes til forstanderen.” Dels at

491 Borgerlig Straffelov, Lov nr. 126 af 15. april 1930. Den tradte i kraft 1. januar 1933.

492 Begreberne anvendes ikke i lovteksten, men ses heri: Vestergaard et al., 2013, s. 9. Den forste paragraf (§
244) omhandler bade forszetlig vold uden skade og forseetlig vold, der utilsigtet havde medfort skade. De to
sidste paragraffer (§§ 245-246) omhandler til gengeeld tilfeelde, hvor gerningsmanden havde haft til forseet
at skade offeret. Se ogsa Hurwitz, 1970, s. 251, og Seidelin, 2022

493 Jf. § 244 stk. 5, Borgerlig Straffelov af 1930, eendret ved lov nr. 87 af 15. marts 1939. I den oprindelige be-
stemmelse fra 1930 fremgér det tilsvarende af § 244 stk. 4, at offentlig patale ikke finder sted "med mindre
almene hensyn kraever det”

494 Se oversigten "Geeldende regler om legemlig revselse og magtanvendelse”: J.nr. F/0/149, Journalsager
(1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA
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Socialministeriet aret efter havde indskeerpet forbuddet, sé «kun forstanderen bemyndiges
hertil» og «kun som yderste nedmiddel og kun i tilfeelde, hvor den rent legemlige virkning
kan antages forbundet med en psykisk pavirkning.»** I en sag fra 1940’erne om en blind
drengs "utilberlige adfeerd” kan vi se, at administrationschefen for De Kgl. Blindeinstitutter
fremheevede, at blindeforsorgen (i modseetning til barneforsorgen) ikke var "udrustet med
disciplineere magtmidler til anvendelse over for elever, der frembyder seerlige alvorlige op-
dragelsesvanskeligheder; blindeinstitutterne er sdledes ikke bemyndiget til at udeve nogen
form for hustugt.**

I den empiriske gennemgang af andssvageforsorgens arkiver er vi stodt pa flere lokale ret-
ningslinjer udarbejdet af anstalterne i @st- og Vestdanmark, der eksplicit forbed brug af
vold mod de anbragte.*” Nogle af retningslinjerne er trykte, mens vi i andre tilfeelde kun har
set forbuddet mere eller mindre udferligt gengivet i sagsakterne fra de pageeldende institu-
tioner eller pa det centrale niveau. Det tidligste eksempel, vi er stedt pa, er en henvisning til
et tjenestereglement p& Rodbygard fra 27. november 1930, hvori det fremgar, at "korporlig
revselse” er strengt forbudt.”® I arene efter ses der stort set enslydende retningslinjer fra
flere af de andre anstalter under andssvageforsorgen. For eksempel udgav Bestyrelsen for
@stifternes Andssvageanstalter i 1940 en trykt vejledning for anstalten Andersvaenge, hvori
personalet allerede i vejledningens § 1 kunne leese®”:

"De ma aldrig straffe en alumne, €j heller uden indhentet tilladelse fra den vagthavende
anvende tvangsmidler, isolering eller lign. Korporlig revselse er strengt forbudt”

I samme vejledning fremgar det endvidere, at personalet skulle forsgge at vinde de anbrag-
tes tillid gennem venlighed og heflighed og vise dem overbeerenhed og tilmodighed. Perso-
nalet matte dog gere brug af "det ngdvendige selvforsvar’, hvis de blev udsat for vold af de
anbragte. I retningslinjer fra anstalten i Vodskov blev der ligeledes skelnet mellem vold som
forsvar (nodveerge) og vold som "overgreb”. Anstaltens overleege understregede da ogsé pa
et mode i 1941, at "det var absolut plejerne forbudt at sl patienterne’, idet han bemeerkede,
at det "selvfolgelig ikke kunne udelukke[s], at de [ansatte] forsvarede sig mod patienternes

495 J.nr. 15/10, 1935, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 269, RA
496 J.nr. 108/22, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 600, RA

497  Sociallovgivningen rummede ikke et tilsvarende forbud. Det gaelder "Lov om Offentlig Forsorg” (1933),
"Lov om Foranstaltninger vedrerende andssvage” (1934) og "Lov om forsorgen for &ndssvage og andre
seerlig svagtbegavede” (1959). I beteenkningen forud for 1959-lovens vedtagelse fremgar det, at udvalget
havde besluttet sig for ikke at udarbejde seerlige regler for fysisk revselse inden for andssvageforsorgen,
hvilket blev begrundet med, at det matte opfattes som en selvfolge, at "legemlig afstraffelse under enhver
form” var forbudt. Desuden henvistes der til, at der gennem en é&rraekke havde veeret et sddant forbud pa
institutionerne. Beteenkning nr. 204, 1958, s. 145.

498 J.nr. /142, Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 85, RA

499 Sag "Orienteringsmateriale til nye medarbejdere’, Emneordnede sager (1939-1987), Andersveenge, pk. 68,
RA
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overfald - men et overgreb over for patienter ville i givet fald fore til gjeblikkelig afsked.”*®
Det ser saledes ud til, at der inden for &ndssvageforsorgens institutioner generelt har veeret
forbud mod enhver form for korporlig revselse.”" I de forste artier af undersogelsesperio-
den fremgar det dog ikke altid helt klart af de skriftlige retningslinjer, om forbuddet omfat-
tede bade born og voksne. 11953 blev det til gengeeld slaet fast af Bestyrelsen for @stifternes
Andssvageanstalter, at ogsa de anbragte barn pa anstalterne var beskyttet af forbuddet.
Anledningen hertil var, at Overinspektionen for Bgrneforsorgen havde henvendt sig til
bestyrelsen for at fa at vide, hvordan den forholdt sig til revselse af andssvage bern, der
var anbragt i berneforsorgens institutioner — et problemfelt, som grundleeggende hand-
lede om, hvorvidt det var berneforsorgens eller andssvageforsorgens regelseet, der gjaldt
for dndssvage born i berneforsorgens institutioner. Derudover ville Overinspektionen ogsa
gerne vide, om det overhovedet var tilladt at revse begrn anbragt i Ostifternes dndssva-
geanstalter.”? Bestyrelsen var ikke helt klar over, hvad den skulle svare, og sendte derfor
spergsmalet videre til de enkelte anstalter. De enslydende svar viste imidlertid, at revselse af
bern ikke var tilladt pa andssvageanstalterne. Overleegen pa Redbygard skrev eksempelvis,
at der ved "disciplineere vanskeligheder i princippet [anvendtes] peedagogiske fremgangs-
mader i retning af venlig eller strengere tilrettevisning og i mere udtalte tilfeelde leegelige
behandlingsmetoder sasom sengeleje eller beroligende medicin” Han understregede i den
forbindelse, at korporlig afstraffelse af barnene var forbudt, men dog ikke mere end, at der
var undtagelser. "Om der nu og da skulle falde et lille klaps over fingrene er vel ikke udeluk-
ket’, skriver han, "men heri ser jeg ikke nogen ulykke, nar det i gvrigt drejer sig om velvilligt
og beteenksomt personale”® Ogsa pd Ebbergdgard istemte man forbuddet mod revselse af
bern, men her understregede overlaegen til gengeeld, at "klaps” ikke var tilladt. Overleegen
begrundede det pa denne made™*

500 Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne-
og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA. Ogsi anstalten i Brejning havde nedskrevne
retningslinjer efter en storre sag om vold mod de anbragte i 1948. Her fremgar det, at overtraedelse af
retningslinjerne kunne medfore afskedigelse. Nogle &r senere valgte den daveerende overleege i Brejning
imidlertid at eendre pé ordlyden i instruksen, sa det ikke leengere fremgik, at personalet kunne blive straffet
eller fyret, safremt de overtradte forbuddet. Brev af 12. marts 1964: Journalsager (1951-1979), Ebberod-
gard, pk. 1, RA.

501 I Beteenkning om éndssvageforsorgen afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954 nedsatte udvalg
til behandling af &ndssvageforsorgens problemer, Beteenkning nr. 204, 1958, s. 165, skriver LEV i en udta-
lelse: "Man er bekendt med, at der er et forbud mod enhver form for legemlig revselse — et forhold man
kun kan hilse med tilfredshed”.

502 Brev af 30.11.1953 fra Overinspektionen for Barneforsorgen, der henviste til en tidligere henvendelse fra
den 9. oktober samme ar, hvilket bestyrelsen ikke havde svaret pa. J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

503 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

504 Brev fra Ebberadgard, 19.10.1953: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk.
303, RA
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"Nar jeg har forbudt afklapsning af bern, er det ikke sa meget fordi jeg frygter, at en tilla-
delse skulle fore til misbrug, som fordi klg erfaringsmeessigt er en meget darlig form for
behandling af svagt begavede born. Normalt begavede uartige bern kan utvivlsomt have
stor gavn af en endefuld, men dndssvage born afgjort ikke”

Overleegen anviste bud pa andre mader at handtere vanskelige situationer med bern p4,
herunder isolation fra de andre bern, sengeleje og i grelle tilfeelde fiksering i sengen samt
brug af langsermede trgjer, der kunne anvendes over for bgrn, der smurte sig ind i affering,
eller som gjorde skade p sig selv.>” Stort set samme begrundelse for forbuddet angav man
pa Andersvaenge: "Der er ingen grund til at tro, at andssvage bern ikke skal veere i stand til
at opfatte en venlig pamindelse og ej heller grund til at tro, at de vil blive lettere omgeen-
gelige ved slag eller klaps* Revselse skulle med andre ord kun anvendes, hvis den havde
en effekt, hvilket ikke var tilfeeldet for det andssvage barn, der ikke var i stand til at forsta,
hvorfor det blev revset.

Ud fra de lokale retningslinjer at demme var det forst og fremmest anstalterne selv, der
skulle vurdere, om overtraedelse af forbuddet skulle medfere sanktioner for den pageel-
dende.*” Denne autonomi blev udfordret, da dndssvageforsorgen i 1959 blev reorganiseret.

De centrale retningslinjer

Med den organisatoriske sendring af dndssvageforsorgen i 1959 — herunder den steerkere
centralisering af forsorgen — fulgte feelles retningslinjer om de ansattes handtering af de an-
bragte. Allerede den 5. marts 1960 udsendte bestyrelsen for Statens Andssvageforsorgs en
cirkuleereskrivelse, hvori der indgar et forbud mod "under nogen form” at sli patienterne,
og at “overtreedelse af dette forbud vil medfere indstilling om afskedigelse”® Derudover
skulle de lokale institutioners ledelse indberette sager, "hvor en funktioner har sldet en
patient’, til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse. Forbuddet mod at sli havde rod i de nye
tanker om normalisering af livet for de anbragte under andssvageforsorgen, og hvor idealet
var, at de skulle behandles med samme omsorg og veerdighed som normaltbegavede. De
skulle saledes ikke leegge krop til fysisk afstraffelse eller kraenkende behandling.

505 Ibid.

506 Brev fra Andersvaenge, 19.10.1953: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk.
303, RA

507 Der ses dog lobende eksempler pé sager, som af forskellige arsager blev opfattet som sa graverende, at de
ogsa blev forelagt Seerforsorgskontoret.

508 Brev fra Bank-Mikkelsen af 5. marts 1960: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvagefor-
sorg, pk. 303, RA. Bank-Mikkelsen oplyste dog i skrivelse til bl.a. Forsorgscentret for @stjylland og Fyn, at
det utvetydige forbud mod at slé de anbragte ikke udelukkede, at de ansatte reagerede i ngdveergesituati-
oner — men han papegede samtidig, at det var de ansattes opgave at forsgge at undga at havne i den slags
situationer. J.nr. K/42, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-138, RA
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At retningslinjerne 1 den nye bestyrelse steerkt pa sinde, fremgar bla. af, at forsorgschef
Bank-Mikkelsen i sit folgebrev til forsorgscentrenes ledelse bad dem om at segrge for, at alle
nyansatte skrev under pa, at de havde modtaget skrivelsen.” Den nye cirkuleereskrivelse
blev dog ikke positivt modtaget alle steder i andssvageforsorgen. Allerede seks dage efter
skrivelsen blev sendt ud, modtog Statens Andssvageforsorgs bestyrelsen et brev fra ledelsen
pa Forsorgscentret for Kgbenhavn, der stillede folgende opklarende spgrgsmal: "Hvad for-
star man ved ‘at sl patienter”? Forsorgscentrets ledelse henviste i brevet til, at det heendte,
at en patient "haevder, at han er blevet sldet’, og at det ved neermere undersegelser havde
vist sig, "at patienten méske har faet et puf for at komme lidt i gang eller er blevet taget i
armen og sat hen pa en stol” Eksemplet skulle illustrere, at patienternes forstéelse af begre-
bet "sl&” ikke ngdvendigvis var i overensstemmelse med de ansattes opfattelse af begrebet
eller — forstar man — med virkeligheden. I brevet blev det nye regelseet beskrevet som utrygt
for funktioneererne. Forsorgscentrets ledelse frygtede derfor, at nogle af de ansatte ville
undlade at vise "den forngdne fasthed, nar en sddan er pakreevet’, og at andre ville undla-
de at indberette episoder, hvor de havde taget fat i en patient, af frygt for at blive fyret.®
Svaret fra Statens Andssvageforsorgs bestyrelse kom knap en maned senere, og her lod det
temmelig kortfattet: "I denne anledning skal man meddele, at bestyrelsen ma anse det for
overflpdigt at give en neermere definition af dette forbud, der er klart og kategorisk " Der-
med undgik bestyrelsen at liste et helt katalog op over forbudte handlinger med fare for, at
der var handlinger, der blev overset.

Ogsa fra Forsorgscentret i Brejning blev der udtrykt bekymring. Den 2. maj 1960 sendte
overlaegen et brev til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse, hvori han forklarede, at formu-
leringen af reglerne havde medfert "en vis eengstelse og usikkerhed” blandt personalet. Det
skyldtes budskabet om, at det ikke var tilladt under nogen form at sla de anbragte, hvilket
personalet, ifalge overleegen, altid havde veeret klar over. Det, de var bekymrede for, var,
om det ogsa indbefattede, at de ikke matte seette sig til nodveerge, hvis de blev overfaldet
af de anbragte. Overlegen oplyste endvidere, at de pa institutionen havde udleveret cirku-
leereskrivelsen "sa diskret som muligt” ved at leegge den i de ansattes lenningskuverter. Alt
sammen for at sikre, at de anbragte ikke fik kendskab til retningslinjerne. Ikke desto mindre
havde patienterne fundet frem til retningslinjernes eksistens. Det havde ifolge overleegen
givet anledning til "provokationer fra de vanskeligere patienters side’, der bl.a. havde sagt
til personalet: "Na, nu geelder det nok om for jer at holde gulergdderne i lommen’, og "nu

509 Ibid.

510 Brev fra Forsorgscentret for Kebenhavn m.v., d. 11.3.1960: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 303, RA

511 Brev fra Statens Andssvageforsorgs bestyrelse, d. 6.4.1960: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 303, RA

158



ma I sgu ikke rore os” o.l. Han refererede endvidere til to episoder, der havde fundet sted,
efter skrivelsen var blevet sendt ud og hvor nogle af de anbragte havde drukket sig fulde
og optradt "mere eller mindre provokerende” pa offentlig vej, hvilket lokalbefolkningen var
blevet opskreemt over.

"Da de omtalte berusede patienter skulle fares bort, var der 'opleb i gaden, for sterstedelen
bestaende af plejeres hustruer og bern, der skal have rabt til de pageeldende plejere: "Lad
patienterne blot te sig som de vil. I skal ikke rore dem. I risikerer at f4 jeres afsked” "
Budskabet i overleegens brev var ikke til at tage fejl af: Cirkuleereskrivelsen havde sendret
pa magtbalancen pa forsorgscentrene i patienternes faver, og disciplinen var nu truet af
personalets frygt for at blive afskediget, hvis de tyede til fysisk magtanvendelse. Ti ansatte
pa mandshjemmet i Brejning gav i den forbindelse udtryk for, at hvis det var rigtigt, at de
ikke matte ty til selvforsvar, forlangte de mere personale pa hver afdeling, og at patienternes
arbejdshold blev skéret ned til maksimalt fem mand.*®

Funktioneerforbundet meldte sig ogsa i koret af dem, der var kritiske over for det centralt
udarbejdede "sla-forbud’, og seerligt bestemmelsen om, at en overtreedelse medforte afske-
digelse. Forbundet var altsé ikke imod forbuddet, men forsegte at eendre pa sanktionernes
hardhed. I en skrivelse fra Statens Andssvageforsorgs bestyrelse 8. maj 1961, som blev sendt
ud til alle forsorgscentre, fremgér det saledes, at funktioneerforbundet "har henstillet, at der
som regel ikke sker politianmeldelser i de sager af denne art, men at der i stedet atholdes
tjenstligt forher” I den anledning oplyste bestyrelsen, at det afhang af forholdene i de enkel-
te tilfeelde, "hvilken fremgangsmade der er den bedst egnede”. Bestyrelsen slog dog fast, at
der ville ske politianmeldelse, "hvis handlingen er af en sddan karakter, at der kan blive tale
om straf i medfer af den borgerlige straffelov, samt i gvrigt hvis det skennes, at en episode
kun kan opklares ved en egentlig politimeessig undersggelse”"*

Det nye centrale regelsezet blev med andre ord medt med en vis skepsis. Noget tyder pa, at
modstanden ikke sa meget gik pa selve forbuddet mod at sl& de anbragte, som pa at forbud-
det blev opfattet som mere ufravigeligt, fordi det kom fra centralt hold. I hvert fald skinner
det igennem, at kritikerne var bekymrede for, at der ikke leengere var mulighed for lokalt at
afgore, om de konkrete episoder faldt ind under begrebet "vold’; og hvor hérde sanktioner
der skulle tages i brug.

512 Brev fra Den Kellerske Anstalt, 2. maj 1960: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Aondssvagefor—
sorg, pk. 303, RA

513 To breve dateret den 7. april 1960: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

514 Brev fra Statens Andssvageforsorgs Bestyrelse, 8.5.1961: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 303, RA. Se ogsa Skrivelser og cirkulerer: Udtagne journalsager (1925-1959), @stif-
ternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 111, RA.
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11961 udarbejdede Socialministeriet "Vejledning i omsorgen for elever og patienter inden
for seerforsorgen’; der gjaldt for alle, der var anbragt under seerforsorgen — herunder ogsa
for andssvageforsorgen. I vejledningens afsnit 8 fremgar det, at "Patienter eller elever ma
ikke udseettes for legemlig revselse, vold eller kreenkende behandling. Handlinger, der har
til hensigt at fremkalde legemlig smerte, sdsom slag, lussinger, kniben o. lign. er séledes
forbudt” Det fremgér ogsa, at afstraffelse kan have varige folger for den pageeldende. Til
gengeeld métte de ansatte i kritiske situationer” anvende fysisk magt, hvis det var for at
forhindre vold eller i forbindelse med ngdveerge — og altsd ikke i form af revselse eller
afstraffelse.”® Med denne vejledning blev det saledes for forste gang slaet fast fra centralt
hold og geeldende for alle seerforsorgens grene, at de anbragte ikke matte udseettes for vold.

I de efterfolgende ar blev sla-forbuddet (som det blev kaldt) indskeerpet flere gange i dnds-
svageforsorgen.”® Og retningslinjerne blev fortsat mgdt med kritik. P4 et hovedsamar-
bejdsudvalgsmede den 20. december 1966 lod det forste punkt pd dagsordenen: "Hvor-
dan undgas overtraedelse af forbuddet mod korporlig revselse af patienter/elever?” Det var
Funktioneerforbundet, der stod bag dette punkt, og forbundet udtalte, at der ikke var nogen
tvivl om, at kollegerne undlod at indberette episoder, fordi sanktionen "altid er afskedigelse”.
Forsorgschef Bank-Mikkelsen prgvede pa medet at berolige forbundet og de ansatte: "Det
er rigtigt, at vi siger, at sanktionen kan blive afskedigelse, hvis man anvender nogen form for
vold over for patienter/elever, men i en del af tilfezeldene er der kun sket patale” Han blgdte
ogsa op pa kravet om indberetning af alle episoder ved at fremheeve, at der ikke var tale om
indberetningspligt, "men dog en vis moralsk pligt til at gore ledelsen bekendt med overgreb,
som man bliver vidne til”*” Noget tyder saledes p4, at den hérde linje ikke altid blev fulgt i
praksis, nar det geelder sanktioner ved overtreedelser af forbuddet.

I 1968 blussede debatten om sla-forbuddet atter op. Det skyldtes, at bestyrelsen for Statens
Andssvageforsorg den 26. april dette ar sendte et udkast til en ny skrivelse om forbuddet
ud til forsorgscentrene. Baggrunden var en opfordring fra Personaleforbundet til at drof-
te, hvordan man kunne undga overtreedelser, og endnu engang blev det fastslaet, at kolle-
ger undlod at angive episoder, hvor en ansat havde overtradt reglerne. Bekymringen om

515 J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssmgeforsorg, pk. 288, RA. samt J.nr. K/42, Journalsa-
ger A-Q (1897-1979), Den kellerske Anstalt Brejning, pk. 1990-138, RA.

516 Ifelge notat fra Statens Andssvageforsorgs Bestyrelse i 1968 blev der udsendt skrivelser om forbud mod at
sla den 6.4.1960, 8.5.1961, 12.5.1962 og 7.11.1967. J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Ands-
svageforsorg, pk. 303, RA. Derudover indskaerpede Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg sla-forbuddet
ved skrivelser af 26.4.1968, 29.9.1969 og 23.3.1970 (ledsageskrivelse til Socialministeriets cirkuleere nr. 23.
1970). Dertil kommer flere skrivelser fra Socialstyrelsen til forsorgscentrene i begyndelsen af 1970%erne,
jf. en opgorelse der ses i Ebberpdgards arkiv for perioden 1960-1973. J.nr. 126, Journalsager (1951-1979),
Ebberodgard, pk. 21, RA.

517 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA.
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tvungen indberetning og muligheden for afskedigelse lurede altsa stadig. Bestyrelsen skeon-
nede derfor, at der var behov for en ny vejledning med strammere krav om, at alle episo-
der skulle indberettes til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse, uanset om forsorgscentrene
mente, at der var hold i beskyldningerne om vold eller ej — og ogs& uanset om personalet
eller ledelsen mente, at der havde veeret tale om ngdveerge. Tilsvarende skulle alle episoder
med kreenkende behandling over for de anbragte indberettes til bestyrelsen. De nye krav
blev efterfolgende kritiseret af nogle af — men langt fra alle — forsorgscentrenes ledere.
Overlaegen péd Selund kritiserede det eksempelvis for at begreense forsorgscentrenes "selv-
steendige justits”*"® Overlaegen ved Forsorgscentret for Kgbenhavn beskrev det som "ned-
vurderende” over for centerlederne, og advarede om, at det ville gdeleegge arbejdsklimaet,
nar ogsa "rene bagateller” skulle indberettes.”” Fra samme forsorgscenter lod det endvidere,
at de nye krav "minder lidt for meget om en politistat’, at "kreenkende beh. [behandling] er
helt umulig at bedemme” og at cirkuleerer "der ikke kan administreres ber ikke udsendes”*

Retningslinjerne for personalets handtering af de anbragte var ogsa i 1970’erne genstand
for debat.” Gennem det meste af dette tidr ses der bade nyfortolkninger og preeciseringer
af forbuddets afgreensning og af konsekvenserne ved overtreedelser.”? Samtidig opstod der i

518 Brev fra Forsorgscentret for Arhus og Randers Amter m.v., Selund, 7.6.1968. J.nr. H/0/49, Journalsager
(1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA. I samme pakke ses ogsa breve fra Forsorgscentret i
Sydestjylland (Den Kellerske Institution) (17.9.1968), Midtjylland (Hald Ege, 17.9.1968), Fyn (Bgrnehospi-
talet i Nyborg, 24.9.1968) og Kebenhavn (1.10.1968), der ligeledes udtrykker kritik af bestyrelsens udkast
til ny vejledning. Dog erkleaerede ledelsen pa Forsorgscentrene i Senderjylland (Ribelund), Nordjylland
(Vodskov), Lolland-Falster m.v. (Redbygard), Nordsjeelland (Ebberadgard) og Vestsjelland (Andersveenge)
sig enten eksplicit enige i det nye krav, eller ogsa oplyste de blot, at de ikke havde kommentarer hertil.

519 Overlegen sa to mulige scenarier for sig, hvis kravet om indberetning af alle episoder blev fastholdt: 1)
Ledelsen ville ikke fa noget at vide om en heendelse, fordi den skulle indberettes til bestyrelsen, eller 2)
ledelsen ville f& indberetninger om episoder, hvor det handlede om, at nogen havde et horn i siden pa "den
formastelige” Brev fra Forsorgscentret for Kgbenhavn, 1.10.1968: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA samt j.nr. 126, Journalsager (1951-1979), Ebberodgérd, pk. 21, RA.

520 Brev fra forstander pd Forsorgscentret for Kebenhavn (voksenafdelingen), 11.7.1968: J.nr. H/0/49, Journal-
sager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA.

521 Feks. erkleerede overleege Schwalbe-Hansen den 27. november 1970 i en skrivelse til Socialstyrelsen, at han
ikke havde efterlevet Socialstyrelsens folgebrev til cirkuleere nr. 23 fra 23. marts samme &r. Han havde saledes
undladt at indberette sager, hvor der kun bestod en mistanke om overgreb, fordi bestemmelsen "reducerede”
dem (ledelsen) til "sladrehanke”. Han ville kun indberette sager, hvor han havde en vished om, hvad der var
sket. J.nr. K/42, Journalsager A-Q (1897-1979), Den kellerske Anstalt Brejning, pk. 1990-138, RA.

522 Jf. Statens Andssvageforsorgs Cirkuleere nr. 23 af 23. marts 1970 "Om forbud om revselse, vold eller
kraenkende behandling af andssvageforsorgens patienter/elever” I 1972 indskeerpede Socialstyrelsen igen
reglerne, jf. j.nr. 126, 1972, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 21, RA. Se ogsa Socialstyrelsens
cirkuleereskrivelse nr. 140 af 15. juli 1973 "I. Forbud mod legemlig afstraffelse mv. II. Adgang til at klage
over forsorgens udevelse”; Socialministeriets cirkuleere nr. 505 af 19. september 1977 om magtanvendelse,
isolation og lukket afdeling m.v. i seerforsorgens institutioner, samt om klageadgangen over forsorgsud-
ovelsen”; Social- og Indenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 568 af 21.12. 1979 "om magtanvendelse m.v. i
institutioner for voksne med vidtgéende fysiske eller psykiske handicap”.
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stigende grad et pres udefra, idet bdde Folketingets ombudsmand og pressen (se kapitel 17)
satte fokus pé brug af fysisk magtanvendelse i bade barneforsorgen og i seerforsorgen. Om-
budsmandens bevagenhed p&d omradet var arsag til, at der i 1971 blev nedsat en arbejdsgrup-
pe under Socialstyrelsen, der skulle undersege, om de anbragte inden for Socialstyrelsens
omrade (bgrneforsorgen, andssvageforsorgen og den gvrige seerforsorg) blev udsat for vold.
Arbejdsgruppen skulle desuden bidrage til udarbejdelsen af nye retningslinjer, der skul-
le sikre ensartede regler og praksis inden for hele Socialministeriets omrade.”” Arbejdet
blev fulgt teet af Ombudsmanden, der i december 1972 rykkede for de nye regler, ligesom
ogsd embedsmendene i Socialministeriet begyndte at blive utalmodige i forhold til at fa de
feelles retningslinjer pa plads. Det skal ses i lyset af, at der inden for bgrneforsorgen havde
veeret en storre sag om vold mod de anbragte born.”

De nye regler kom med Socialstyrelsens cirkuleereskrivelse i 1973, hvor det blev preeciseret,
at "behandlingen af elever og klienter i socialstyrelsens institutioner bygger p4, at de er lige-
berettigede medmennesker, og at der ydes dem den sterst mulige retssikkerhed under deres
ophold i institutionerne” Det fremgar ogsa, at "enhver form for legemlig afstraffelse” og
nedveerdigende behandling (i form af "ydmygende eller hanende behandling”) var forbudt.
Fysisk magt matte kun anvendes, hvis det var absolut ngdvendigt — f.eks. hvis den anbragte
gjorde skade pa sig selv eller andre eller opforte sig voldsomt eller truende.*®

Med cirkuleeret fulgte samtidig nye regler om indberetningspligt, idet alle episoder nu skul-
le indberettes til Socialstyrelsen. Andssvageforsorgens institutioner havde allerede siden
1968 haft denne pligt til at indberette alle episoder til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse,
men inden for de gvrige seerforsorgsgrene havde en sddan indberetningspligt til styrelses-
niveau ikke veeret geeldende for nu — og derfor blev det af seerforsorgens konsulent bifaldet
som "revolutionerende”. I den forbindelse bidrog Bank-Mikkelsen med et tilbageblik pa de
foregdende ars praksis i dndssvageforsorgen og konstaterede, at her havde indberetnings-
pligten fungeret "ganske godt’, men medgav dog samtidig: "man har naturligvis ingen ga-
ranti for, at indberetning i alle tilfeelde er foretaget*® I neeste kapitel vender vi tilbage til
indberetningspligten og handteringen af vold mod de anbragte i praksis.

523 Brev fra arbejdsgruppen den 8.12.1972 til Socialstyrelsen: J.nr. F/0/149, 1972, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA.

524  Referat af mode i chefkollegiet den 6.12.1972: J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage-
forsorg, pk. 288, RA

525 Socialstyrelsens cirkuleereskrivelse, "I. Forbud mod legemlig afstraffelse mv. II. Adgang til at klage over
forsorgens udevelse’, Cirkuleereskrivelse nr. 140 af 15. juli 1973.

526 Konsulentens udtalelse ses i et modereferat af mode i Chefkollegiet den 23. oktober 1972, hvor et udkast
til cirkuleeret blev droftet. Det var pd samme mede, at Bank-Mikkelsen gav et tilbageblik p& implemen-
teringen af indberetningspligten i andssvageforsorgen. J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 288, RA.
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Kapitel 11 Fysisk vold mod anbragte

Som netop beskrevet var det ikke tilladt for de ansatte i seerforsorgen at bruge vold mod de
anbragte. En del af den stillede opgave har veeret at undersege, om der i praksis blev begaet
vold mod de anbragte. Dette kapitel bygger pa gennemgang af et omfattende arkivmateri-
ale, hvor sager om vold findes bade pa centralt niveau (ofte de mere alvorlige sager eller i
forbindelse med sanktioner mod ansatte) og pa lokalt niveau. Desuden er vold et gennem-
gaende tema i de indsamlede erindringer fra tidligere anbragte. Vores undersegelse viser
samlet set, at fysisk vold forekom gennem hele perioden i alle seerforsorgens grene, og den
peger i retning af, at det forst og fremmest gjorde sig geeldende i dndssvageforsorgen. Det
kan forklares med, at andssvageforsorgen var langt den steorste af de fem forsorgsgrene, og
at den har efterladt sig mere omfattende spor i arkiverne. En del af forklaringen kan nok
ogsé findes i, at der ser ud til at have hersket en kultur i andssvageforsorgen, hvor brug af
fysisk magtanvendelse var mere acceptabel her end i de gvrige seerforsorgsgrene.

Overgrebene blev begéet af fast- og lgstansatte medarbejdere pa tveers af forsorgsgrene,
men ogsa af medanbragte. Det er vores fornemmelse, at vold mellem de anbragte i hgjere
grad blev overset fra institutionernes side — den optreeder i hvert fald langt mindre hyppigt
i de skriftlige kilder, og selv nar den nzevnes, blev forholdene sjeeldent problematiseret. Ho-
vedparten af de sager om vold, som vi har identificeret i andssvageforsorgen (bade pé lokalt
og centralt niveau), drejer sig om personer, der var anbragt pa de sterre institutioner, og
altsa ikke dem, der var anbragt i familiepleje (private hjem eller mindre enheder). Personer,
der var anbragt i familiepleje, har formentlig langt hen ad vejen udgjort forsorgens "blinde
vinkel’, ikke mindst fordi tilsynet med de private hjem var beskedent. Der findes saledes ret
begreenset materiale om anbringelserne uden for institutionerne (se kapitel 3).

Nar det geelder handteringen af sagerne, ses der et "for og efter” andssvageforsorgens cen-
tralisering i 1959. Tonen blev skeerpet pa det centrale niveau i forhold til at fordemme vold
mod de anbragte (se kapitel 5), men maske vigtigst af alt, sa medferte kravet om, at alle
sla-sager skulle indrapporteres til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse (fra 1960), at vol-
den pd de enkelte institutioner blev synliggjort, og at det i stigende grad blev prekeert for an-
stalterne at have problemer med vold. Ikke mindst pressen og senere hen Ombudsmanden
lagde et pres pa forsorgen i den henseende.”” De lokale anstalter var dog ikke meget for at
overlade bedemmelsen af sagerne til det centrale niveau, og der ses da ogsé en klar forskel
i "toppen og bunden” af forsorgen, idet der var en sterre nultolerance for vold pa det cen-
trale niveau. Pa det lokale niveau skulle der forholdsvis grov vold til, for vi ser en entydig

527 J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssmgeforsorg, pk. 288, RA
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fordemmelse. I stedet var der langt op i tid en forstaelse for, at personalet kunne blive pres-
set til at begd vold pa grund af de anbragtes adfeerd og de manglende ressourcer.

Nar vi i det folgende fremleegger vores undersogelse af fysisk vold mod de anbragte i seer-
forsorgen, anvender vi begrebet "vold” som samlebetegnelse for forskellige former for fysi-
ske kreenkelser af en persons krop. Betegnelsen deekker over handlinger lige fra lussinger,
knytneeveslag, spark til brug af genstande i forbindelse med overgreb mod de anbragte. An-
dre typer af magtanvendelse falder derimod uden for og behandles i andre kapitler, selvom
de ogsa kunne have veeret oplevet som vold. Det geelder f.eks. fiksering, isolation, tvungen
sengeleegning, tvangsmedicinering og forskellige former for det, man ogsé dengang (seerligt
fra 1960%erne og frem) betegnede som kreenkende behandling, s& som kolde bade, at blive
klippet kortharet mod sin vilje m.m.

Ikke desto mindre kan det veere problematisk at anvende begrebet "vold’, fordi det signa-
lerer, at der dengang var blevet begéet vold ud fra en juridisk bedemmelse af haendelses-
forlgbet. Det er derfor vigtigt at understrege, at det ikke har veeret muligt pa baggrund af
de identificerede sager i arkivmaterialet eller af interviewpersonernes beretninger at fast-
sla, om der i samtlige tilfeelde var (og er) hold i anklagerne om vold. Det var nemlig ikke
alle sager, der blev genstand for en naermere undersggelse i samtiden, endsige kom for en
domstol. Bade nér det geelder fysiske og seksuelle overgreb, har det veeret en generel ud-
fordring at afklare de preecise forhold i de enkelte sager. Dertil kommer, at opfattelsen af
vold i udgangspunktet var kompleks. Ikke sjeeldent var der blandt de involverede aktgrer i
sagerne modsatrettede opfattelser af voldens karakter og alvor — herunder om handlinger-
ne overhovedet kunne karakteriseres som vold. Tilsvarende kunne der vaere uenighed om,
hvorvidt handlingerne havde veeret legitime (f.eks. i form af ngdveerge) eller illegitime (nar
volden eksempelvis ikke mentes at veere proportional med den anbragtes handlinger, eller
nar volden havde karakter af afstraffelse). Nér vi har valgt at anvende betegnelsen "vold’,
skal det altsa ikke ses som udtryk for, at handlingerne ogsé i samtiden blev opfattet som
vold. I samtiden anvendte béde ledelse, personale, de anbragte og pargrende begreber som

» »

"vold” og "revselse’, men ogsé udtryk som "fysisk afstraffelse’, "mishandling’, og "overfald’,

der endnu mere utvetydigt signalerede, at der var tale om illegitim magtanvendelse.®

Sagernes fordeling og omfang

Vurderet ud fra vores gennemgang af seerforsorgens arkiver ser det som neevnt ikke ud til,
at vold mod de anbragte inden for seerforsorgens andre fem grene — dove, blinde, epilep-
tikere, talelidende og vanfore — var udbredt sammenlignet med andssvageforsorgen, hvor

528 Sef.eks. Socialministeriets ”Vejledning i omsorgen for elever og patienter inden for seerforsorgen’, 1961,
stk. 8. J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA
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vold mod de anbragte var en konstant problematik. Ogsa i samtiden bemserkede man, at
voldssager i de andre serforsorgsgrene var underrepreesenteret i forhold til a&ndssvage-
forsorgen. I 1972 blev det forklaret med, at der i disse grene indtil da kun havde veeret
krav om indberetningspligt til ledelsen pa de lokale institutioner og ikke til styrelsen, hvor-
med sager forblev skjult for det centrale niveau.”” Siden 1968 havde der derimod inden
for andssvageforsorgen veeret krav om, at alle episoder vedrgrende brug af vold skulle
indrapporteres centralt (til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse og senere hen til Social-
styrelsen), uanset om den lokale ledelse fandt beskyldningerne troveerdige eller ej (se
kapitel 10).*® En anden forklaring fra samme ar kom fra en arbejdsgruppe under Social-
styrelsen, der begrundede den skeeve fordeling af sager om vold i henholdsvis serforsor-
gen, andssvageforsorgen og berneforsorgen med forskellige traditioner og forskelligartet
klientel, uden at det blev uddybet neermere.”® Formentlig sigtedes der til, at fordelingen
af sager athang af, hvor der var flest udad-reagerende klienter, eller hvor behovet for op-
dragelse var storst, men det kan ogsa forstas derhen, at der kunne veere mere eller min-
dre steerke historiske traditioner for at anvende vold inden for de enkelte forsorgsgrene.

Det har ikke veeret muligt at nd frem til et samlet tal for, hvor mange anbragte der har lagt
krop til vold i undersogelsesperioden.” Dertil er oplysningerne i arkiverne bade for spredte
og af for varierende indhold. Samtidig antager vi, at der er et morketal forbundet med vold,
séledes at ikke alle heendelsesforlgb er blevet kendt eller omtalt internt i forsorgen. Bedemt
ud fra de sager, vi har identificeret, ser det dog ud til, at vold mod de anbragte var et kendt
feenomen inden for andssvageforsorgen. At der var problemer med brug af vold inden for
denne forsorgsgren, vidner de gentagne preeciseringer og problematiseringer af forbuddet
over tid ogsa om. Endvidere giver de interne droftelser pa centralt niveau et klart indtryk af,
at man i den overste ledelse opfattede vold begdet af ansatte som et problem —

529 Referat af mode i Chefkollegiet den 23.10.1972: J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssw,lge-
forsorg, pk. 288, RA

530 Fra 1960 skulle de lokale ledelser indberette sla-sager til det centrale niveau (Statens Andssvageforsorgs
bestyrelse), men forst i 1968 blev de palagt at indberette alle sager af den type, uanset om de fandt dem
begrundede eller ej.

531 Rapportudkast april 1972: F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA

532 Noget tyder pa, at man internt i forsorgen ikke var interesseret i at fore statistik over sager vedr. vold
mod de anbragte. I 1962 blev Statens Andssvageforsorgs bestyrelse kontaktet af Personalehgjskolen, der
onskede at undervise i "Sla-forbuddet”. I den forbindelse udbad skolen sig eksempler pé overtreedelser og
handteringen heraf. Bestyrelsen droftede pa et mode, om der skulle udarbejdes en oversigt over "sld-sager”
til dette formal, men forslaget blev forkastet. Kontorchef Mac (Statens Andssvageforsorg) skrev i et notat
den 14.12.1962 saledes om forslaget pd modet: ” [...] at det vil vist veere risikabelt at lave en sidan oversigt.
Vi ved ikke, hvor en sddan oversigt havner” Se J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage—
forsorg, pk. 303, RA
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bade for de anbragte og for forsorgens renommé. Ikke desto mindre lykkedes det ikke at fa
implementeret en "nul-volds-kultur” i andssvageforsorgen, for selv i 1970%erne 14 problema-
tikken hgjt pa forsorgens — nu Socialstyrelsens — dagsorden.

Nar vi i de neeste afsnit gar i dybden med vores undersggelse vedrgrende vold mod de an-
bragte inden for de enkelte forsorgsgrene, vil andssvageforsorgen dominere analysen, fordi
det, som neevnt, er her, problemet ser ud til at have veeret storst. De gvrige forsorgsgrene
behandles separat sidst i kapitlet. I kapitlet beskrives langt fra alle de eksempler pa brug
af eller anklager om vold, vi har fundet i kildematerialet. Der tegnes i stedet et overordnet
billede med inddragelse af relevante eksempler.

Brug af fysisk vold inden for andssvageforsorgen

Det er primeert i vores gennemgang af materiale fra andssvageforsorgens centrale niveau —
dvs. i Seerforsorgskontoret (1933-1959), Statens Andssvageforsorg (1959-1970) og Social-
styrelsen (1970-1980) — at vi har fundet sager om vold mod de anbragte. Patient- og klient-
sagerne pd institutionsniveau har vist sig sjeeldent at rumme oplysninger om ansattes eller
medanbragtes vold mod de anbragte. Oplysningerne fra det centrale niveau stammer pri-
meert fra skrivelser mellem det centrale niveau og de lokale institutioner og fra interne
notater. Oplysninger om vold fremgar ogsa hyppigt i klageskrivelser af forskellig art indgi-
vet til det centrale niveau. Bag klageskrivelserne stod forst og fremmest de anbragte selv,
hvilket indebeerer, at det som hovedregel var de mere velfungerende anbragte, der klagede,
fordi de mentalt og fysisk var i stand til at udarbejde et brev eller mundtligt formulere en
klage. Der mé& med andre ord paregnes et marketal for s& vidt angér grupper af anbrag-
te, som var begreensede i forhold til manglende fysiske evner og verbalt sprog, eller som
havde vanskeligt ved at bedemme, forsta og forteelle, hvad der foregik omkring dem. Det
betyder, at deres oplevelser — ogsa i forhold til brug af vold — har efterladt sig fi — om
nogen — spor.

I en del sager var det pargrende, der klagede over, at f.eks. deres son eller datter havde veeret
udsat for vold pa den institution, hvor de opholdt sig. Dertil kommer privatpersoner, der
havde organiseret sig som forsorgens "vagthunde’, og som jeevnligt rejste kritik af forhol-
dene pa anstalterne — herunder for brug af vold mod de anbragte. Kritik som ofte aktivt
blev samlet op af medierne. Til gengaeld er vi kun stedt pa forholdsvis fa sager, der synes at
vere rejst pa det gvrige personales foranledning. Dermed ikke sagt, at kolleger ikke greb
ind i de konkrete situationer, eller at de ikke efterfolgende indberettede dem til ledelsen,
maske har det blot ikke sat sig spor i kildematerialet. Men i de sager, der blev nedfeeldet og
behandlet lokalt eller centralt, fremgar det sjeeldent, at sagerne kom frem i lyset, fordi en
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eller flere af den ansattes kolleger havde indberettet vedkommende.® Det var en kendt pro-
blemstilling inden for dndssvageforsorgen, at de ansatte var tevende over for at indberette
oplysninger om en kollegas brug af fysisk magtanvendelse mod de anbragte — selvom man
fra centralt hold indskeerpede indberetningspligten gentagne gange efter 1960 (se kapitel
10).5* Der kan veere flere forklaringer p4 de manglende indberetninger. I samtiden blev det
bl.a. forklaret med, at kollegerne ikke gnskede at angive hinanden, fordi det kunne med-
fore afskedigelse af den, der havde forbrudt sig mod sla-forbuddet. "Man vil jo nedigt veere
skyld i en andens afsked’, udtalte en ansat pd et mede i hovedsamarbejdsudvalget den 20.
december 1966, hvor indberetningspligten blev diskuteret.* Men der kan ogsa have veeret
andre grunde: Forst og fremmest kan volden veere foregdet i det skjulte. Derudover kan
kollegerne have veeret utrygge ved, om en indberetning ville fa konsekvenser for dem selv i
form af repressalier fra den pageeldende, eller ved at "anmelderens” egen adfeerd over for de
anbragte ville blive draget i tvivl af ledelsen.” Det sidste skete for en leerer, der indberettede
en mandlig ansat pa en institution for "sadisme” overfor bernene. En tjenstlig undersogelse
af den pageeldende resulterede i, at beskyldningerne mod ham blev opfattet som grundlg-
se — bl.a. fordi dommeren sdede tvivl om dndssvage bern som troveerdige vidner. Herefter
blev der indledt en undersogelse af leereren selv, der endte med, at hun blev afskediget.”
Derudover kan der have hersket en vis feellesskabsfolelse pa de enkelte institutioner eller
blandt bestemte personalegrupper, der har virket "anmeldelsesheemmende”. Méske har der
endda veeret en opfattelse af, at anvendelsen af vold var et resultat af en presset hverdag
med ressourcekreevende patienter og personalemangel og derfor forstaelig om end ikke

533 Der findes dog klare undtagelser som f.eks. en sag fra 1957, hvor en leererinde indberettede sine kolleger
pa Gl. Bakkehus for udbredt brug af fysisk vold. Se afsnittet "Lussinger pa Gl. Bakkehus 1957-1959”: J.nr.
B/1186, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, Besty-
relsen, pk. 11, RA. Se ogsa en sag fra 1972, hvor fem kolleger i feellesskab indberettede en omsorgselev til
Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg og anmodede om, at han blev fijernet fra afdelingen. Se afsnittet
"Omsorgselev pa Ribelund 1972”: J.nr. H/0/145 ("Klager over alt og alle”), Journalsager (1959-1975), Sta-
tens Andssvageforsorg, pk. 323, RA

534 Ud over "Vejledningen for omsorgen for elever og patienter i seerforsorgen” (1961) blev det indskeerpet i
cirkuleereskrivelse nr. 23 af 23.3.1970 samt i en skrivelse samme dag fra Statens Andssvageforsorgs Besty-
relse til alle forsorgscentre. Tilsvarende fremgar det i cirkuleereskrivelse nr. 140 af 15.7.1973, der aflgste
cirkuleereskrivelsen fra den 23.3.1970. J.nr. F/0/149, 1973, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage»
forsorg, pk. 288, RA. Se ogsé j.nr. K/42, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk.
1990-138, RA

535 Referat af hovedsamarbejdsudvalgsmede den 20. december 1966: j.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

536  Sef.eks. J.nr. B/12/10, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 8, RA.1"Be-
meerkninger til udkast til cirkuleere om forbud mod legemlig afstraffelse m.v”" (Socialstyrelsen, udateret, men
formentlig fra 1973) fremgar det om indberetningspligten, at "eventuelt ubehag hos personalet mé klart vige
for retsbeskyttelsen af klienten”” De ansatte havde altsa pligt til at indberette, selvom det ikke var behageligt
at angive en kollega. J.nr. F/0/149, 1973, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA

537 J.nr.5111/144, 1970, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2399, RA
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nedvendigvis acceptabel. Kollegernes tilbageholdenhed i forhold til at indberette hinanden
kan ogsa skyldes manglende tiltro til, at indberetningen blev taget alvorligt. I en storre sag
om en husfaders voldelige adfeerd i Brejning, som vi uddyber nedenfor, var det kolleger, der
indberettede ham til bestyrelsen for Den Kellerske Andssvageanstalt i 1948, da sagen forste
gang — officielt — blev hidndteret som en klagesag. At det ikke var nemt at indberette en
kollega, kan man leese allerede i indledningen af deres brev til overleegen: "Undertegnede
personale pa Mandshjemmet D.K.A. Brejning, ser sig efter ngje overvejelse ngdsaget sig at
indberette folgende angdende [husfaderens] brutale og uligeveegtige optreeden pd Mands-
hjemmet overfor alumner sével som personale”* Herefter opremsede de en reekke af hus-
faderens overgreb mod de anbragte, som de havde veeret vidne til — og som de i flere tilfeel-
de havde indrapporteret til overleegen, uden at det havde faet konsekvenser for husfaderen.
Det var arsagen til deres feelles skrivelse til bestyrelsen. I andre sager far man indblik i en
kultur blandt de ansatte, hvor brug af vold enten ikke blev opfattet som odigst, eller hvor
det kan have veeret sveert som kollega at gd imod stremmen. For eksempel kom det frem i
en undersogelse af forholdene pa bgrneafdelingen pa Selund i 1962 (som ligeledes uddybes
nedenfor), at vold havde veeret udbredt i hele personalegruppen, samtidig med det blev
konkluderet, at der ikke var beviser for "egentlig mishandling”*®

Voldens karakter

Beskrivelsen af voldshandlingerne varierer fra sag til sag. I nogle af sagerne er oplysninger-
ne om heendelsesforlgbet grundigt beskrevet, bade nar det geelder optakten til handlingen
(hvorfor skete det), de konkrete handlinger (hvad var der sket) og hdndteringen af sager-
ne (hvilket udfald fik sagen for de implicerede). I andre tilfeelde er oplysningerne om vold
og optakten hertil mere sparsomme. Det geelder feks. en sag fra 1937, hvor en mor i et
klagebrev til Seerforsorgskontoret oplyste, at hendes sgn to gange var blevet sldet, men det
uddybes ikke, hvordan det var foregdet, eller hvem der havde sldet ham.*® Tilsvarende er
interviewdeltagernes beskrivelser af vold ogsa af varierende indhold og omfang— nogle er
kort sagt mere detaljerede end andre. I andre tilfeelde forte klager til storre undersogelser
f.eks. i forbindelse med tjenestemandssager, der typisk blev varetaget af en landsdommer og
indbefattede atheringer m.v., hvormed sagerne er langt mere fyldige. Nedenfor gennemgar
vi eksempler péa en reekke af de voldstyper, der ses beskrevet i sagerne fra arkiverne og i
beretningerne fra interviewdeltagerne. Det sker for at vise voldens meget forskelligartede
karakter. Vi preesenterer i den forbindelse eksemplerne som vold i den "milde” ende og vold

538 J.nr. T/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA

539 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA. For en tilsvaren-
de sag se Gl. Bakkehussagen: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrel-
sen, pk. 32, RA

540 J.nr.43/47, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 348, RA
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i den "grove” ende af et kontinuum alt efter, om volden havde medfert fysisk skade pa den
anbragte eller ej. Dermed ikke sagt, at den "milde” vold ikke har veeret smertefuld eller haft
menneskelige konsekvenser for den enkelte. Den "milde” vold kunne maske endda tage en
mere systematisk form og veere begéet af flere ansatte over tid. Nér det geelder de anbragtes
folelsesmeessige oplevelse af volden, er kildematerialet imidlertid forholdsvist tavst (se dog
kapitel 18).* Det skal ses i sammenheeng med, at der var meget lidt fokus pa voldens konse-
kvenser for dem, der lagde krop til den. S sent som i 1972 gav Sociallederkollegiet udtryk for
en generel manglende viden om de anbragtes folelser: "Hvorledes skal man f.eks. finde ud af,
hvordan en klient oplever en episode?’, og hvor understregningen ses i sagen.* Det er mu-
ligt, at de her teenkte pa de anbragte, der havde vanskeligt ved at udtrykke sig verbalt, men vi
har generelt ikke indtryk af, at man har fulgt op pa, hvordan de, der blev ofre for vold, havde
det bagefter. I stedet var der forst og fremmest fokus p4, hvad der var sket, og hvorfor det var
sket med henblik pa at undgé gentagelser, men altsa ikke pa, hvilke psykiske konsekvenser
de pageeldende handlinger medferte for den enkelte. Det er pd sin vis ikke overraskende for
sé vidt det geelder bern som ofre, fordi der i samtiden var en opfattelse af, at jo mindre man
snakkede om det, der var sket, jo mindre tog offeret skade.*® (Se desuden kapitel 19).

I de sager, hvor handlingerne beskrives konkret, kan man saledes — lidt forenklet — pla-
cere den omtalte vold pa en skala: I den ene — og mere "milde” — ende finder vi sager, der
omhandler ansattes brug af f.eks. lussinger, skub og riv i hér, og hvor det ikke fremgér af
sagsakterne, at den anbragte har taget fysisk skade af volden. Som eksempel kan neevnes en
sag fra 1946, hvor en ca. 45-drig anbragt mand klager over, at han havde veeret udsat for en-
defulde ("tre-fire slag pa det blotte seedeparti”) pa anstalten i Vodskov.* IP39% beretter om
at blive revet i haret af en kvindelig afdelingsleder p4 Andersveenge, hvor hun var anbragt
i 1950%erne. Afdelingslederen beskrives som “ondskabsfuld” og “streng” Hun havde f.eks.
trukket en tot ud af informantens har. I en sag fra 1960 fremgar det, at de anbragte — der
var i 60-ars alderen — havde veeret udsat for lussinger pa det mindre plejested (i kontrolleret

541 Som eksempel pa undtagelse kan neevnes en sag fra 1945, hvor en anbragt skrev til Socialministeriet og
begeerede sig udskrevet samtidigt med, at han klagede over forholdene pa Vodskov. Et af klagepunkterne
omhandlede de ansattes brug af vold som straf, hvilket han gav udtryk for, pavirkede ham: ”Vi far alle de
teesk som der kan ligge pa os, og det er ind i maven og i hovedet og far s& havresuppe med meget salt i og
bliver klippet skaldet. Ja skal man sé ikke tabe sit gode humer s ved jeg ikke, og hvis jeg skal blive ved med
dette at hore under andssvageforsorg sa er mit liv ikke mere keer end jeg kan gore en ende pa det.” J.nr.
43/105, 1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 204, RA

542  Skrivelse af 22.12.1972: j.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA
543  Seidelin, 2014, s. 141.

544 J.nr. 40/1, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA

545 Anbragt andssvageforsorgen fra 1949 og frem
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familiepleje), hvor de opholdt sig.*® Tilsvarende ses der ogsa en sag fra 1979, hvor en ansat
indberetter, at hun har givet en anbragt en lussing.”” Selvom den beskrevne vold saledes
kunne befinde sig i den mere milde ende, var der ikke desto mindre tale om handlinger, der
ikke var tilladte i henhold til forsorgens interne retningslinjer.

I den anden — og mere grove — ende af skalaen finder vi de sager, hvor der blev klaget over,
at den anbragte havde veeret udsat for vold i form af spark, brug af genstande m.m. Det
geelder f.eks. en sag fra 1938, hvor en far klagede til socialministeren over, at sennen — der
var anbragt pa Den Kellerske Andssvageanstalt i Brejning — havde veret udsat for vold
begaet af en ansat pa stedet. Faren skrev séledes, at den ansatte havde veeltet sennen om-
kuld og havde "sleebt ham ind i garden, hvor han slog ham med knyttede haender i ansigtet
og sparkede ham i skridtet”* I en sag fra 1942 klagede en anbragt mand over, at plejerne
pa Ebbergdgard "mishandler patienterne med at kveerke dem og sla dem med keeppe for
til sidst at smide dem i seng med speenderemme og diverse genstande”* En anden sag er
fra slutningen af 1950’erne og omfatter en anbragt pa et privat plejested under @stifternes
Andssvageanstalter. Pa garden, der havde 10 anbragte, havde gardejerens son sliet en an-
bragt mand med tre knytneeveslag i ansigtet. Gardejeren indrommede i forste omgang, at
sonnen havde "tjattet lidt” til den anbragte, men efter at en leege havde tilset skaderne, blev
alle de anbragte flyttet, og sennen blev politianmeldt og i retten idemt ti dages heefte.*™ I
en anden sag fra samme periode omtales forskellige episoder, hvor en ansat havde anvendt
genstande til at sla de anbragte med, bl.a. med et kontrolur, s& urets glas var gaet i stykker,
og med remmen til selvsamme ur.** I 1960 havde en plejerske i Vodskov angiveligt slaet en
af de anbragte med en plastictallerken oven i hovedet.” I en sag fra samme sted éret efter
blev der klaget over, at en plejeelev havde slaet en fikseret patient med et kosteskaft.** Ogsa
IP33, som havde veeret anbragt pa Ribelund i 1960’erne — forteeller, at der blev anvendt en
stok til at sla de anbragte med, nér der var uro pa afdelingen: "sa fik vi en med stokken, s&
den breekkede. Fem slag fik jeg i roven og sa braekkede den”. Den preecise arsag var, ifolge

546 J.nr. H/0/84, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 314, RA

547 J.nr. 352/650101, 1979, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 837, RA

548 J.nr.43/9, 1938, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 378, RA
549 J.nr.43/10, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 517, RA

550 Laeg vedr. Kontrolleret familiepleje: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 15, RA

551 J.nr. B/3/100, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 24, RA
552 J.nr. T/306, 1960, som behandles i j.nr. H/0/49, Statens Andssvagqforsorg, pk. 303, RA

553 J.nr. T/1811, 1962, som behandles i j.nr. H/0/49, Statens Andssvageforsorg pk. 303. En tilsvarende sag ses i
j.nr. B/163, 1943, Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifterne Andssvageanstalter, Bestyrel-
sen, pk. 5, RA
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informanten, i dette tilfeelde, at to drenge havde rabt ud ad vinduet. "Man mitte ikke rabe
ud ad vinduet. Sa fik man en af stokken”.**

Skader pa den anbragtes krop

I flere af sagerne angives det, at volden havde medfert, at den anbragte havde taget fysisk
skade i storre eller mindre grad. I 1946 klagede en mor f.eks. over, at hendes son, der var
anbragt pa Den Kellerske Andssvageanstalt i Brejning, var blevet sparket af den pageelden-
de husfader pa stedet, og at sennen havde faet store meerker pa hoften.”* I en sag fra det
efterfolgende ar klagede en far ligeledes over, at sgnnen var blevet sparket af en af funktio-
neererne i Brejning, hvilket ifplge faren havde resulteret i, at sennen nu var blevet lam i det
ene ben.”® Den "grove” ende af "voldsskalaen” rummer saledes de sager, hvor volden havde
medfort fysisk skade i form af f.eks. bla meerker, bidemeerker og breekkede lemmer. I 1960
var det sdgar endt med en “grotesk voldsom intern bladning’, da en plejeelev havde slaet
en asylist, sddan som det fremgar af en skrivelse fra overleegen i Vodskov til en kollega pa
Redbygard. "En tosset sag’, kaldte overleegen i Vodskov den, og beskrev den som "hgj-
dramatisk, idet pt. [patienten] pa en sikkert relativt beskeden "volds”foranledning” matte
pa sygehuset for at blive behandlet”*” I en sag fra 1972 havde en omsorgselev pa Ribelund
angiveligt givet en af de anbragte en endefuld og breekket armen pé en spastisk pige, der sad
i korestol — ligesom vedkommende ogsa havde for vane at skeelde de anbragte ud s hejlydt,
at de blev urolige og ophidsede.**

I et par sager blev der rejst tvivl om, hvorvidt dedsfald blandt de anbragte var forarsaget
af vold fra en ansat. [ 1941 fremheevede et udvalg, der skulle undersgge forholdene i dnds-
svageforsorgen, hvorledes en alumne angiveligt skulle veere afgaet ved deden pa grund af
kveelning. Ifplge sagsakterne var der tale om en sag pa Ebbergdgérd, hvor en af plejerskerne
skulle have bundet et torkleede for den pageeldende kvindes mund, s& hun blev kvalt. Det
er uvist, hvorfra udvalget havde deres oplysninger, idet sagen kun er omtalt ganske kort i et
notat. Det fremgar heller ikke, om der var hold i anklagerne.®® At personalet i visse tilfeelde
bandt klude om hovedet pa de anbragte, omtales i en sag fra det efterfolgende ar. Her var

554 IP 33, Anbragt andssvageforsorgen 1960 og frem
555 J.nr.40/138, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 665, RA
556 J.nr.40/55, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 702, RA

557  Skrivelse af 26. april 1960: Cirkuleerer og meddelelser m.m. (1933-1964), Forsorgsinstitutionen Rodbygdrd,
pk. 1, RA

558 Indberetning af 20.12.1972: J.nr. H/0/145 ("Klager over alt og alle”), Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 323, RA

559 Det var "Udvalget af 19.04.1941” der satte fokus pa sagen. J.nr. 43/37, 1942, Journalsager (1921-1949),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 517, RA
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det ikke endt med et dedsfald, men en af de anbragte klagede over, at personalet bandt
klude om hovedet pd dem og placerede knuden i deres mund, "s& de darligt kan fa luft, det
kalder jeg umenneskeligt” To forskellige overlaeger under @stifternes Andssvageanstalter
afviste anklagerne som grundlgse, og den ene forklarede i en skrivelse til Seerforsorgskon-
toret, at "det heender en sjeelden gang, at sindssyge pt. [patienter], som spytter meget, far
et stykke bundet lgst om hovedet, for at de ikke skal ramme medptt. [medpatienter] og
svine for meget til; men et sddant stykke bindes pa en bestemt made, der ikke generer pt.
[patienten]» Overlegernes forklaring blev mgdt med en vis skepsis i seerforsorgskontoret.
En fuldmeegtig noterede saledes: "Jeg foler mig langt fra tryg ved at skulle indstille sagen til
afgorelse pé dette grundlag - og man har efter ens sken lov til at betvivle Helmars [overlee-
gens] forsikringer om, at der ikke @ves overlast mod patienterne”*®

I en sag fra 1955 havde en plejeelevs vold mod en 11-arig dreng resulteret i, at han blev
indlagt pa sygehuset, hvor han dede. Den péageeldende plejeelev blev idemt tre maneders
feengsel for at have givet ham et kraftigt slag i maven. Under sagen kom det frem, at en sy-
geplejerske pa den pageeldende anstalt havde lagt meerke til, at plejeeleven tidligere havde
veeret hard over for drengene. Et af barnene havde saledes haft bla meerker pa kinden efter
en lussing, som plejeeleven indremmede at have tildelt barnet. De tidligere episoder havde
dog ikke fort til sanktioner.*

Voldens spendvidde er med andre ord bred i de sager, vi har identificeret, dog ses der en
overveegt af sager om den "grove” vold (bortset fra dedsfald). Det kan skyldes, at det pri-
meert var den, der blev opdaget — seerligt hvis volden havde medfort sér, bla meerker eller
skader pa den anbragtes krop, hvormed volden blev synlig for omgivelserne — men det kan
ogsa skyldes, at det seerligt var den “grove” vold, der blev opfattet som illegitim savel af de
anbragte og deres pargrende som af de ansatte og ledelsen pé anstalterne. Det er formentlig
ogsa de grovere sager, man fra forsorgens side har fundet relevant at dokumentere. At den
"milde” vold kunne bagatelliseres af institutionsledelsen, ses eksempelvis i Vodskov, hvor
to drenge i 1949 klagede over at have faet et par lussinger. Overleegen enskede ikke at gé
neermere ind i sagen, men slog fast, at "der findes et alm. forbud mod at sl patienterne, og
at dette forbud i det store og hele overholdes [...] Overleegen mener dog, at der nu og da
kan falde en lussing eller et beskedent nakkedrag af til en eller anden urolig dreng, idet dette
formentligt ikke kan forhindres, ligesom det er tvivlsomt, hvorvidt man ber forhindre det.
I gvrigt finder der ikke afstraffelser og mishandling sted”** Lussinger og nakkedrag kunne

560 J.nr.43/37, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 517, RA
561 J.nr. B/6/1107, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 51, RA
562 J.nr.40/122, 1949, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 779, RA
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og skulle altsa ikke ngdvendigvis forhindres, og fordi drengene havde veeret "urolige”, kunne
der argumenteres for, at der ikke havde veeret tale om "afstraffelse” eller "mishandling” At
sagen ikke desto mindre kom frem, skyldes, at drengene klagede over heendelsesforlgbet.

Vold mod born

De bevarede dokumenter tillader ikke, at vi kommer med bud p4, hvilke aldersgrupper
der oftest blev udsat for vold, idet oplysningerne i arkivmaterialet ikke er stringente nok til
en sadan analyse. Men vi kan se, at selvom der rent formelt var et forbud mod ogsa at sla
bern, er det en anden virkelighed, vi meder i arkivalierne og i informanternes beretninger.
Vi har séledes mange sager, der handler om fysisk afstraffelse af born pé tveers af anstalter
og forsorgsgrene og i mindre omfang ogsa i den private familiepleje — og vi har uden tvivl
ikke fundet frem til alle tilfeelde.

Oplysningerne om vold mod bgrn kommer béde fra bornene selv og fra deres pargrende
gennem klager, men ogsa fra ansatte. I 1943 informerede en tidligere ansat pa Ebbergdgard
Seerforsorgskontoret om, at der blev opbevaret et spanskror i et skab pa anstalten, og at han
havde set en plejer "gennemprygle en dreng” Han fortalte ogs4, at der jeevnligt blev brugt
fysisk afstraffelse i form af lussinger m.m.** Tilsvarende havde en leererinde pa Gl. Bakkehus
i 1957 forsegt at rabe ledelsen op om forholdene for barnene pa anstalten. Vi udfolder sagen
nedenfor, her skal blot neevnes, at hun informerede ledelsen om forholdene for bgrnene pa
anstalten. I et brev til bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter forklarede hun, at pa
trods af forstanderens forbud mod at sla bernene "er det rystende og opslidende gang pa
gang at modtage bgrnene til timer oprerte og urolige over korporlige afstraffelser foretaget
pa afdelingen”>*

Ogsa IP19, der var ansat pa Logumgarde fra 1961 til 1980, forteeller, at der blev begaet vold
pé den bgrneafdeling, hvor vedkommende var ansat: "Hvis ikke de ville makke ret de der
unger, sa havde hun [en leder] et bundt negler, og sa blev de ellers sleebt med op i den ene af
stuerne, og sé fik de ellers for bade nyt og gammelt” Hun forteeller ogsé, at hun havde veeret
vidne til kolleger, der slog bernene:

"Det gor ondt, nar det er voksne, men det gor saftsuseme endnu mere ondt nar det er sma
bern, der kommer til at skulle std model til de der teesk. Jeg havde en elevkammerat, som hav-
de en bror derhjemme, der var mongol. Hun kunne overhovedet ikke have den behandling,

563 J.nr. B/256, Journalsager vedr. administration (1942-1959), Ostifternes Andssvageansmlter, Bestyrelsen, pk.
6, RA

564 J.nr. B/1186, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Dstifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 11, RA. Se ogsi Gl. Bakkehussagen: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes Ands-
svageanstalter, Bestyrelsen, pk. 32, RA
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og hun sagde at han skulle aldrig nogensinde pé en institution. (...) vi stod tit og neesten
mere eller mindre graed pa den afdeling. Det, syntes jeg, var hardt”*®

Det var dog sjeeldent, at vold mod bern blev problematiseret af overleegerne eller bestyrel-
sen pa de enkelte anstalter, medmindre den havde veeret seerlig grov. I kapitel 16 kan man
leese, hvordan anstalterne over en bred kam neegtede, at der blev brugt vold mod bernene.

Uoverensstemmelsen mellem retningslinjerne og det, vi ser som praksis — at bern blev slaet
— kan skyldes begrebsforvirring. Hvornar var der f.eks. tale om legitim/illegitim revselse, og
hvornar var der tale om (strafbar) vold? Det skal ses i sammenheeng med, at det i samtiden
var kulturelt acceptabelt at sl bern, sa leenge det ikke havde karakter af mishandling, men
derimod af "revselse”. Frem til 1967 var det tilladt at revse born i skoleveesenet, og forst i
1997 blev det entydigt slaet fast, at foraeldre ikke matte sla deres born.*® Anstalternes prak-
sis kan séledes ses som en afspejling af "normalsamfundet’, hvor foreeldre og leerere — hvis
roller de ansatte havde overtaget i forbindelse med indskrivningen — kunne tillade sig at sla
born som et led i den almindelige undervisning og opdragelse.*”

Enkeltstdende sager

Ikke overraskende var det seerligt ansatte med teet daglig kontakt til de anbragte, der blev
anklaget for at have begdet vold.*® Hvis sagen blev neermere beskrevet, fremgar det som
regel ogsd, om der var tale om enkeltstdende tilfeelde, hvor en ansat "forlgb” sig, eller om
vedkommende havde gvet vold mod de anbragte tidligere.

Generelt kan vi af arkivmaterialet og i informanternes beretninger se to forskellige former
for "kontekster” i forbindelse med volden:

1) Enkeltstdende tilfeelde, hvor volden er beskrevet som en isoleret handling begaet af en
eller flere ansatte, og uden at der i gvrigt var tegn p4, at der var tale om en geengs praksis
det pageeldende sted og tidspunkt.

565 IP19, ansat dndssvageforsorgen 1961 og frem

566 Vestergaard et al., 2013, s. 11. For forbud mod at slé bern i skolevaesenet, se: Bekendtgerelse nr. 276 af 14.
juni 1967 om fremme af god orden i skolerne. For forbud mod at sld egne born, se: Lov om @endring af lov
om foreeldremyndighed og samveer (afskaffelse af revselsesretten), Lov. nr. 416 af 10.6.1997, § 2.

567 Vestergaard et al,, 2013, s. 11. Se ogsa TNS Gallup meningsmaling 1969 "Er en lussing 'pa rette sted’ god
latin?” Her svarede 69 pct. af de adspurgte danskere, at fysisk afstraffelse af born i form af en "lussing eller
en endefuld eller lignende” kunne veere pa sin plads, mens 23 % svarerede, at det var forkert med fysisk
afstraffelse. Se https://danmarkshistorien.dk/vis/materiale/gallup-1969-er-en-lussing-paa-rette-sted-god-
latin/

568 Undtagelser fra dette billede, se: J.nr. 43/47, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgs-
kontoret, pk. 348, RA
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2) Gentagelsestilfeelde, hvor en eller flere ansatte flere gange havde anvendt vold mod de
anbragte, og hvor volden skildres som udtryk for en problematisk kultur pa pageeldende
institution eller afdeling.

Vi indleder med den forste gruppe af sager, dvs. de sager, hvor der angives en enkelt ansat
som ophavsmanden til voldshandlingerne. Dem er der mange af i arkiverne, og de deekker
hele den kronologiske ramme for undersggelsen. I 1938 klagede en stedfar eksempelvis
over en navngiven plejerske, der rev pigerne i héret og slog dem. Det fremgar ikke, hvor
leenge det havde stéet p4, eller hvordan det var foregéet — og det fremgar heller ikke, om der
var andre blandt personalet, der havde gvet vold mod steddatteren eller de andre anbragte.
5 ] en sag fra 1956 var det den anbragte selv, der klagede over at have veeret udsat for vold.
Han var anbragt i Brejning, hvor han arbejdede i bageriet, og han fortalte en dag overlee-
gen, at bagersvenden havde taget ham om halsen og slaet ham med lussinger. "Han viste
mig, at der pa halsens hgjre side var meerker fra grebet’, noterede overleegen i sin rapport.
Sagen blev skildret som en enkeltstaende heendelse: “Jeg tilkaldte derefter [bagersvenden],
der indrommede, at han havde forlgbet sig, og at han var klar over, at han ikke matte give
patienter korporlig revselse”™ I en opgorelse fra 1970 og 1971 optreeder der syv forskellige
sager, der pa neer en enkelt ligeledes bliver skildret som individuelle heendelser. I den forste
sag var det en vikar for en afdelingsleder, der i 1970 blev indberettet for at have givet en af
de anbragte "et par lussinger under et hdndgemeeng”. I den anden sag var det en fritidsleerer,
der blev indberettet for at have givet en anbragt en "kraftig lussing” I en tredje sag var det
en omsorgsassistent, der indberettes for at have givet en anbragt en lussing, og i en fjerde
sag stér der blot, at en anbragt var blevet sldet af en omsorgsassistent. Den femte sag hand-
lede om en afdelingsleder, der havde givet en anbragt et slag over munden. I den sjette sag
var det en omsorgsassistent, der mentes at have overtradt reglerne, idet vedkommende
"under badning af klient [havde taget] unedigt hardt pa kensdelene, s klienten graed og
skreg af smerte” Her fremgar det imidlertid ogsa, at den ansatte tidligere havde overtradt
de interne retningslinjer. Vedkommende havde saledes "mere end en gang holdt en klient
i nakken og derefter skubbet ham og ladet ham falde” I den syvende og sidste sag er der
tale om en veerkstedsleerer, der havde givet en anbragt en lussing, hvilket mentes at veere
foregaet i selvforsvar, fordi den anbragte angiveligt havde grebet en tom flaske, som skulle

569 Som regel var volden ikke det eneste, der blev klaget over ved samme lejlighed. Ofte var klagerne om vold
en af flere klager mod institutionernes handtering af de anbragte. I sagen med stedfaren klagede denne
saledes ogsa over, at steddatteren ikke métte komme hjem pa juleferie. J.nr. 43/98, 1938, Journalsager
(1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 380, RA

570 Rapport af 21.6.1956: J.nr. K/42, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-
138, RA
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bruges til at sla veerkstedsleereren med.” Det fremgar pa neer en enkelt undtagelse ikke af
sagerne, om de pageldende medarbejdere havde gjort sig skyldig i lignende overtraedelser
af slaforbuddet tidligere, eller om ogsa andre ansatte pa de pageeldende afdelinger havde
overtradt forbuddet.

En reekke individuelle sager skiller sig ud, idet de blev genstand for en neermere undersogel-
se i andssvageforsorgen, som regel enten pa grund af voldens karakter (grovhed), eller fordi
volden havde fundet sted over leengere tid. Dertil kommer, at hvis noget kom til offentlig-
hedens opmaerksomhed og/eller blev taget op af Ombudsmanden, s& ggede det chancen for
en gennemgribende undersggelse. Vi har udvalgt enkelte af disse sager, som i det folgende
udfoldes i lidt flere detaljer. Sagerne viser, at greensen mellem enkeltstdende voldssager, og

hvad der kan opfattes som udtryk for en mere udbredt (lokal) voldsaccepterende kultur, er
flydende.

Plejemoderen pd Ebberodgdrd 1944

I begyndelsen af 1940’erne var der gentagne konflikter mellem en plejemor og det gvrige
personale pa en afdeling pa &ndssvageanstalten Ebbergdgard.” Sagen giver indtryk af, at
forholdet mellem dem var seerdeles anstrengt. Overleegen pa Ebbergdgard, P.A. Schwal-
be-Hansen, beskrev hende som dygtig, men ogsa som stridsom og opfarende ogsa over for
overlegen selv. Personalesagen eskalerede og endte lidt useedvanligt hos departements-
chefen i Socialministeriet, som i april 1944 slog fast, at der var kommet s mange klager, at
det nu matte stoppe. Der blev derfor iveerksat en disciplineersag, som startede med en tje-
nestemandsundersegelse. Underspgelsen viste ikke bare personalemeessige konflikter, men
afhgringer af kolleger og anbragte omfattede ogsa en reekke anklager om vold. En anbragt
fortalte om en situation, hun havde overveaeret: "En dag havde hun [en anden anbragt pige]
veeret uartig, hvorfor plejemoder sparkede hende ned af trappen, og da hun ikke ville g,
trak [plejemoderen] hende ved héret henad kekkengulvet. Plejemoder tog hende derefter
med ind i badeveerelset, og da [navn udeladt] kom ud derfra, havde hun faet lange rode
rifter pa halsen” En anden anbragt fortalte, at hun "en gang, da vidnet havde revet en kjole
i stykker, fordi hun ville have en anden, sparkede plejemoder hende i maven tre gange. Vid-
net var i forvejen af en funktioneer speendt til WC-reret, fordi hun skulle have en sprojte.
Vidnet stod altsa stille, da plejemoder sparkede hende” Flere vidner — anbragte, en pare-
rende og kolleger — kunne desuden forteelle om hyppig brug af sékaldte "breeksprojter” (se
kapitel 13).

571 Det fremgir ikke af oversigten, hvilke institutioner sagerne var fra. Oversigt af 20.1.1972: j.nr. F/0/149,
1973, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA

572 Den omfattende sag ses i "Ebbergdgard tjenestemandssag”: Udtagne journalsager (1925-1949), Ostifternes
Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 68, RA
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I rapporten fremgar det imidlertid, at undersggelseslederen, byretsdommer H. Jacobi var
tovende med at drage vidtreekkende konklusioner pa baggrund af de anbragtes vidneud-
sagn om vold. Han vurderede, at plejemoderen "til tider [er] for hardheendet’, og at "Pleje-
moder er en blanding af godt og ondt, hvor det sidste i det daglige er det steerkeste.” For-
manden for Ebberadgards bestyrelse vurderer i et brev til @stifternes Andssvageanstalters
bestyrelse i juni 1944, at det nok mest var overleege Schwalbe-Hansen, som havde svigtet sit
tilsyn med plejemoderen, og derfor var problemet vokset, s de nu var nedt til at fyre hen-
de. Formanden havde dog, betonede han, intet imod, at pdgeeldende kunne blive flyttet til
Rodbygard eller Andersveenge. Vi ved ikke praecist, hvad der skete i sagen, men i et brev til
departementschefen i Socialministeriet i august 1944 nzevnte overleege Schwalbe-Hansen,
at plejemoderen kunne komme til at lede et lille «koloni-plejehjem for vanskelige piger»
under Qstifternes Andssvageanstalter. Noget kunne siledes tyde p4, at plejemoren fik lov
til at fortseette sit virke som mellemleder under dndssvageforsorgen.

Husfader-sagen i Brejning 1948-1960

Sagen mod en husfader pa Brejning er en af de mest omfattende sager om vold mod de
anbragte, som vi er stedt pa. Der er tale om en tjenestemandsansat husfader (dvs. afdelings-
leder) pa Mandshjemmet pa Den Kellerske Andssvageanstalt i Brejning, og som formentlig
i drevis havde udsat flere af de anbragte for fysiske overgreb foruden trusler om vold og
nedveerdigende tale. Sagen begyndte formelt i 1948, hvor syv af hans kolleger som tidligere
neevnt indberettede ham for igennem flere ar at have veeret brutal over for anbragte og
ansatte. En af sagerne handlede om overgreb pa en tuberkulosepatient, der beskrives som
steerkt nervesveekket. Ifglge indberetningen havde husfaderen "med stod og slag” angrebet
vedkommende. Et gjenvidne til episoden — en sadelmager pé anstalten — havde indberettet
det til overleegen umiddelbart efter, det var sket. Den samme patient blev ifglge skrivelsen
senere udsat for endnu et overgreb, idet en plejeelev havde bundet hans heender pé ryggen
og slaet ham "i vidners pasyn” Dette overgreb blev husfaderen efterfolgende informeret om,
men "intet blev foretaget”*”

573 J.nr. T/14, Journalsager A-Q@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA. Der har
formentlig veeret flere sager, hvor husfaderen har begdet overgreb pa de anbragte, end det ses i kolle-
gernes indberetning. I arkivet fra Seerforsorgskontoret har vi eksempelvis fundet et brev dateret den 25.
august 1945, hvor en mor klagede til kongen over, at hendes sgn efter en romning havde faet prygl af
den pageeldende husfader, foruden han var blevet klippet skaldet, isoleret i 16 dage og her kun havde faet
havresuppe. Det fremgar ikke af sagens akter, om sgnnen var blevet udspurgt om heendelsesforlobet, men
det blev husfaderen, der nzegtede anklagerne. J.nr. 43/89, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA
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I en anden sag skulle husfaderen have overfaldet en anbragt med slag og sted i underlivet
samtidig med, at han ifelge kollegernes skrivelse skulle have sagt folgende: "Jeg skal give dig,
din lille satan, s& dine tarme sprojter op pa veeggen og skal skrabes af med en spartel” Ogsa
den episode blev indberettet af et gjenvidne. Ifplge indberetningen havde husfaderen ogsa
anvendt trusler om vold. Han havde givet folgende ordre til en ny plejeelev vedrorende en af
de anbragte: "Safremt den lille satan forseger pa noget som helst, s& sla ham i jorden, og lad
de andre feje stumperne sammen.” At forholdene blev opfattet som alvorlige og uacceptable
af de pageeldende kolleger, vidner deres beskrivelse af sagerne om, idet de anvendte termer
som "brutale overgreb’, "mishandling pa det groveste” og "afstraffelse”**

Husfaderen havde ifolge indberetningen ogsa truet og talt nedseettende om en reekke kolle-
ger. P4 den baggrund opfordrede de syv kolleger til, at husfaderen blev suspenderet, mens
hans opfersel blev undersggt.” Ogsa fire veerkstedsledere pa Mandshjemmet bakkede op
om kritikken. De afgav en erklering, hvori de bl.a. skrev, at de ganske vist ikke kendte til
alle de neevnte episoder, men at de ikke var forbavset set i lyset af hans opforsel i det hele
taget.” Ogsa overleegen afgav en erkleering, men han var mere forbeholden i sin kritik.
Han lagde veegt p4, at flere af forholdene havde fundet sted en del ér tilbage. Den eldste
sag skulle ifplge overleegen veere foregdet for 1940. For det andet fremheevede han, at han
i sin tid kun var blevet informeret om to ud af de syv sager i indberetningen. I den ene —
den, hvor sadelmageren havde indberettet overgrebet pad en tuberkulosepatient — havde
overleegen skennet, at sadelmagerens udtalelse var farvet af en negativ oplevelse, som han
tidligere havde haft med husfaderen. Overleegen havde derfor ikke ment, at der var grund
til at foretage sig videre.

I den anden sag havde han afhert husfaderen, som havde forklaret, at han havde grebet
fat i en anbragts jakke, men kun fordi vedkommende gjorde modstand. Overleegen havde
droftet episoden med husfaderen, der havde neegtet at have sldet den anbragte. Overleegen
havde ogsa faet indblik i den anbragtes mening om heendelsesforlgbet, idet en afdelingsleege
havde udspurgt vedkommende, og ifslge overleegen havde den anbragtes "angivelser” af
heendelsesforlgbet veeret for "sveevende til at veere egnede som kontrabevis” Overleegen
mente til gengeeld, at han ikke var i tvivl om, at husfaderen anvendte en "uparlamentarisk
tone” over for plejepersonalet. Han sluttede dog sin skrivelse af med at opfordre bestyrelsen
til at nedseette en uvildig dommerundersogelse af den rejste kritik mod husfaderen.”

Knap en uge senere kom ogsa husfaderen til orde, idet han i en ti sider lang skrivelse til

574 J.nr. T/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA
575  Skrivelse af 15.6. 1948: J.nr. T/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA
576 Uden dato: ].nr. T/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA

577  Skrivelsen af 20.6.1948: ].nr. T/14, Journalsager A-Q (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk.
1990-187, RA
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bestyrelsen forholdt sig til de fremsatte anklager. Han afviste alle anklagepunkter som enten
pure opspind, eller som et spgrgsmél om, at der i de konkrete tilfeelde havde veeret tale om
nedveerge, dvs. ngdvendig magtanvendelse. Om den anbragte, som han skulle have overfal-
det med stod og slag, skriver han, at han var:

“en ondsindet urolig homoseksuel mand, der altid bragte ufred mellem eleverne ved sin
homoseksualitet og i hans kelvand var der altid en stribe af slagsmal med stort blodtab og
bla gjne. Jeg havde megen ballade med ham, men omtalte slag og sted og omtalte ordstrem
er opdigtet af anmelderen for at tjene sagen”

Om en anden sag forklarede han, at den anbragte var en ondskabsfuld og voldsom person,
der havde givet ham (husfaderen) et blat gje og edelagt ting. I den forbindelse havde han
“for at skaffe ro” givet den anbragte "en korporlig afstraffelse uden at dette kan komme ind
under begrebet mishandling, da jeg skelner mellem korporlig afstraffelse og mishandling”
Han omtaler de pageeldende kollegers indberetning som "et lumsk baghold” og bruger en
del af de ti sider pa at miskreditere dem, bl.a. ved at forteelle, at han gentagne gange har
holdt hdnden over dem og undladt at indberette dem for deres forseelser.

Selvom nogle af kollegerne kort efter deres indberetning trak i land, blev der i slutningen af
1948 rejst en tjenestemandssag mod bade husfaderen og to af dem, der havde klaget over
ham, og som han havde anklaget for at have overtradt en reekke regler. Den ene for "slgj-
hed” og "uduelighed” i sin anseettelse samt mishandling af en anbragt i et enkelt tilfeelde,
den anden for uretmeessigt at have beholdt 14 kr. Tjenestemandssagen endte med, at dom-
meren konkluderede, at husfaderen ”i en del tilfeelde har udvist unedig voldelig adfeerd
overfor alumner’, men at der pa grund af omstendighederne og seerligt "at alumnerne
gennemgdende er fysisk kraftige og psykisk angrebne og uberegnelige individer” ikke var
grundlag for at igangseette en egentlig kriminel undersggelse.”” Til gengeeld mente han,
at husfaderen kunne indstilles til forflyttelse til anden afdeling eller anden tjeneste. Det
synspunkt ville overleege Hans Otto Wildenskov ikke bakke op om. Han fremheevede, at
husfaderen havde bragt "ro, orden og disciplin” p& "vor uroligste afdeling” bestaende af 130
"voksne, let dandssvage meend, hvoraf en del af kveerulerende slagsbrodertype’, samt at hus-
faderen havde ret til at agere i ngdveerge. Wildenskov anbefalede derfor, at han slap med
en patale for, at han ikke havde talt respektfuldt til kollegerne. Sagen endte da ogsa med, at
bestyrelsen for Den Kellerske Andssvageanstalt ikke fandt det "tilstreekkeligt godtgjort’, at
husfaderen havde mishandlet de anbragte. Til gengeeld havde han indremmet, at han ikke
havde indberettet eller journaliseret sit kendskab til overgreb begéet af andre ansatte, og
det fik han en patale for.

578 Resumé udarbejdet af en dommer, som var leder af tjenestemandundersegelsen: J.nr. T/14, Journalsager
A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA
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Sagen om husfaderen vidner om, at der var en vis forstéelse for, at ansatte kunne gore brug
af fysisk magtanvendelse, ud fra en antagelse om, at de anbragte kunne veere vanskelige at
handtere, og at nedveerge kunne veere ngdvendig. Sagen vidner ogsa om, at det var sveert at
lofte bevisbyrden. Men sagen er ogsa tidstypisk for sa vidt, at ledelsen godtog husfaderens
adfeerd, hvilket ses i flere andre sager fra de forste par artier af undersegelsesperioden. Med
centraliseringen af &ndssvageforsorgen kan man ane et skifte i de lokale institutioners syn
pa vold mod de anbragte — det blev mere og mere prekeert med den slags sager, da de nu
skulle indrapporteres til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse (se kapitel 10). Husfaderen
fik da heller ikke lov til at fortseette med sin adfeerd. Da sogelyset igen blev rettet mod ham i
perioden 1958-1960 efter nye klager om, at han slog patienterne, fornemmer man, at tiden
var en anden i forhold til den tidligere sag. Husfaderen blev nu opfattet som uegnet til at
veere ansat ved andssvageforsorgen, dels pga. hans omgangstone, dels fordi hans handtering
af de anbragte blev opfattet som et levn fra fortiden: "Bestyrelsen folte sig ikke overbevist
om, at [husfaderen] havde veeret i stand til at forstd og acceptere mere moderne former for
patientbehandling, herunder princippet om, at enhver form for legemlig afstraffelse af pa-
tienterne ma undlades” Han blev derfor fritaget for tjeneste i april 1960 af bestyrelsen, der
samtidig indstillede til Socialministeriet, at han blev afskediget som uegnet med seedvanlig
pension. Indstillingen blev tiltradt af Socialministeriet og Finansministeriet efter droftelse
med Statens Andssvageforsorgs bestyrelse, der pa madet slog fast, at det var "en ganske
enestiende sag, at S.A. [Statens Andssvageforsorg] ikke havde flere sager af samme type
og formentlig ikke ville fa det, og at S.A [Statens Andssvageforsorg] i ovrigt vil behandle
tjenestemandssager pé seedvanlig vis med optagelse af forhgr m.v’ 5

Omsorgselev pad Ribelund 1972

11972 var det kolleger til en omsorgselev pa Ribelund, der indberettede til den lokale besty-
relse, at eleven havde anvendt vold. De i alt fem ansatte anmodede om, at omsorgseleven blev
flyttet fra afdelingen. De oplyste, at vedkommende havde givet en af de anbragte en endefuld
og havde forarsaget en breekket arm pé en spastisk pige i korestol (jf. ovenstdende afsnit "Vol-
dens karakter”). Derudover naevnte kollegerne ogsa, at omsorgseleven havde veeret borte i tre
timer med en person med epilepsi i meget sveer grad og haft vedkommende med sig hjemme,
og at han havde taget tre drenge med i byen og senere med op pd sit veerelse uden at give
nogen besked. Omsorgseleven var endvidere "periodisk opfarende” og "udskaeldende” og de
mente ikke, han var egnet til jobbet - iseer i forhold til de svageste af de anbragte.

Det forte forst til en undersogelse lokalt pa Ribelund, hvor forsorgscentret gnskede eleven
afskediget. Overleegen fandt ham ikke egnet, fordi hans "adfeerd afviger fra det norma-
le”, pa grund af sagerne og hans opfersel, og fordi han pévirkede det generelle arbejds-
miljg negativt. I sagen om pigen med den breekkede arm, noteredes det i rapporten fra

579 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA
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forsorgscentret om eleven, at "Ingen har set uheldet, men en medarbejder horte smaekket,
da knoglen kneekkede’, og at han forud havde skeeldt ud pa den anbragte pige i en spisesitu-
ation. Omsorgseleven kom med et leengere svar, hvor han iseer kritiserede sine kolleger for
darligt samarbejde og for at ga efter ham, fordi han sagde sin mening. Han indremmede i
den forbindelse, at han havde sléet en patient i enden som straf, fordi den anbragte havde
tisset pa gulvet, og vedkendte sig ogsé at rabe ad patienterne og kalde dem ved ukvemsord
med den begrundelse, at de alligevel ikke forstod, hvad han sagde til dem.**

I forhold til sagen om den braekkede arm, erkendte eleven, at det var sket, men det havde
“ikke veeret med vilje” og var sket i et forsgg pa at fa pigen til at spise. Hans pastand om, at
pigen havde svage knogler, blev afvist af forsorgscentret.

Overlzegen pa Ribelund indstillede eleven til afskedigelse p& baggrund af hele sagen, men
efter at Andssvageforsorgens Personaleforbund havde interveneret i sagen, valgte Social-
styrelsen ikke at afskedige eleven alligevel, hvis eleven accepterede, at praktiktiden blev
forleenget med seks méaneder ved et andet forsorgscenter.

Vold som institutionskultur

I flere sager — se ogsa de foregdende sager — skildres ansattes vold mod de anbragte som en
del af en institutionskultur og som en ikke ualmindelig praksis. I en sag fra 1937 insinuerer
en far, at de anbragte i Brejning — i hvert fald pa den afdeling, hvor hans datter var anbragt
— blev udsat for vold, selvom han ikke anvendte dette begreb: "Som en udlgber af denne sag
skal man hefligst foresperge om, hvormed det er bleven en skik, at kvinder som anbringes
der skal have lussinger, det er i hvert fald sket overfor min datter, og bagefter fik hun pabud
om ikke at forteelle noget til mig. Billiger Ministeriet en sddan behandling?” Pa sagsomslaget
er det noteret, at sagen omhandler en udskrivningsbegeering, og Seerforsorgskontoret har
séledes ikke angivet, at faren ud over en udskrivningsbegeering ogsé fremsatte klagen over
den fysiske afstraffelse af datteren.*! Det kan skyldes, at farens anklage ikke forekom tro-
veerdig. Det kan dog ogsa ses som udtryk for, at lussinger ikke var problematiske i praksis i
begyndelsen af undersggelsesperioden.

11966 blev tre navngivne plejere pa Andersveenge beskyldt for at have sléet tre fastbundne
anbragte. Af omslaget pa sagen fremgar det, at den omhandler "Korporlig afstraffelse af
personer under andssvageforsorg”. I et notat i sagsakterne til Socialministeren er der skruet
en tand op for voldens alvor, idet det fremgar, at sagen omhandler “patientmishandlinger”.

580 Sagen ses dels i J.nr. H/0/145 (Titel pd omslaget: "Klager over alt og alle”), Journalsager (1959-1975), Sta-
tens Andssvageforsorg, pk. 323, RA, dels i J.nr. 356/640101/1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk.
849, RA, og endelig i j.nr. H/0/486, laeg: Overtraedelse af cirk. 23, slaforbud m.v., Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg pk. 350, RA.

581 J.nr.43/37, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 348, RA
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Sagen kom frem, da en tidligere vikar p4 institutionen offentligt havde oplyst, at han havde
set tre plejere sla en patient, der bade var dybt andssvag og blind, og som sad fastbundet,
da overgrebet fandt sted. Det var tilsyneladende ikke forste gang, idet han oplyste, at han
havde veeret vidne til, at de tre plejere uaftheengigt af hinanden havde givet den anbragte en
lussing og sléet en anden anbragt pa stedet. Vidnet blev indkaldt til en samtale hos over-
leegen, og ifelge et notat i sagen varede medet i to timer. Her fastholdt vidnet sine anklager
mod de tre plejere, ligesom han fortalte, at en af de kvindelige vikarer havde anbefalet ham
at gere brug af "denne behandling” af den anbragte. Ifolge overleegen indremmede vidnet
imidlertid pa medet, "at han selv af og til har givet en pt. [patient] en lussing el. 'en over fing-
rene” Sagen blev genstand for en politiundersggelse, men resultatet af denne indgér ikke i
sagen. Noget kunne tyde p4, at den endte med en henleeggelse, for ingen blandt personalet
kunne bekreefte de handlinger, som vikaren havde omtalt.*?

I en sag fra 1970 var det et anonymt brev til Vejle Politi, der beskrev noget, der fremstér som
en voldskultur under andssvageforsorgen. Brevskriveren fortalte, at han havde "faet teesk og
atter teesk’, dengang han havde veeret anbragt under dndssvageforsorgen. Det fremgar ikke
af brevet, hvor (hvilken anstalt) eller hvornér, det havde fundet sted, men brevskriveren
var ikke leengere anbragt under forsorgen. Han indledte sit brev til politiet med at neevne
sin nuveerende beskeeftigelse som fagleert arbejder, og han fortalte i den forbindelse, at han
klarede sig fint blandt de andre arbejdere. Brevskriveren har tilsyneladende gerne villet vise,
at han havde faet skabt sig en tilveerelse, hvor han kunne klare sig selv — og klare sig godt —
men at dette var til trods for anbringelsen under andssvageforsorgen. Han beskriver saledes
de konsekvenser — psykiske og fysiske — som anbringelsen havde haft for ham:

"En ting som er veerst for mig, det er, alle disse ar som er gdet medens jeg var lukket inde
pa anstalt. Disse ar er spildt, og jeg kan ikke fa fred i mit sind. Det er frygteligt, kan De tro.
Jeg har taget skade pa sjeel og sind. Alle de mennesker som har gjort mig fortraed, glemmer
jeg aldrig. Jeg har faet teesk og atter teesk. Store og steerke opsynsmeend i uniformer er gru-
somme, kan jeg tale med om”

Brevskriveren slutter af med at neevne, at han kunne have skrevet meget mere om disse ar
og afslutter med noget, der kan ses som en slet skjult trussel mod personalet fra dengang:
"Jeg kommer en dag og taler med dem. Husk det*®

Ovenstdende sager er langt fra de eneste, der indeholder beskrivelser af vold mod anbragte
som et mere generelt feenomen. I det folgende gives en detaljeret beskrivelse af udvalgte
sager, som er illustrative i den sammenhaeng. Det er vigtigt at pointere, at vi ogsé her er
afheengige af kildematerialet. Det er nemlig sager om vold pa institutionerne, som fik seerlig

582 J.nr. B/12/10, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 85, RA
583  J.nr. H/0/145 "Klager over alt og alle’, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 323, RA
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opmeerksomhed i samtiden og derfor har efterladt sig et tydeligt papirspor. Vi kan altsé ikke
vurdere, om sagerne var unikke eller udtryk for en mere udbredt praksis.

Pryglesagen pd Rodbygdrd 1941

I 1941 blev der af Socialministeriet nedsat et udvalg med den lange titel "Udvalget af
19.04.1941 angiende den mod Berne- og Andssvageforsorgen offentligt fremferte Kri-
tik”* Udvalget havde til formal at undersgge, om de klager, der var blevet fremfort om
andssvageforsorgen og berneforsorgens behandling af anbragte, havde sin berettigelse.
Udvalget tog i den forbindelse bl.a. pa beseg pa en reekke institutioner under andssva-
geforsorgen, hvor medlemmerne holdt mgder med overleegerne. Den 27. juli 1941 blev
det Rodbygards tur til at fa besag, og her blev der fra udvalgets side spurgt ind til klager
om, at de anbragte blev pryglet. Overleege Helmar udtrykte i sit svar forst harme over, at
en af de udefrakommende kritikere af andssvageforsorgen havde sigtet ham for at prygle
alumnerne, og han erkleerede pa medet, at han ville renses for beskyldningen. Forman-
den for udvalget erkleerede, at "dette var af mindre betydning for udvalget og i og for sig
dette uvedkommende og ville gerne vide, om det kunne teenkes, at plejepersonalet gvede
vold mod alumnerne”” Udvalget holdt med andre ord fast i, at de ville have svar pa, om
beskyldningerne om vold mod de anbragte var sande. Helmar svarede, at "det ikke kunne
undgas, at personalet blev irriteret pa alumnerne og forlgb sig. Han ville mene, at plejerne
— dersom sadant skete — var provokeret dertil” Han angav endvidere, at det var vanskeligt
at komme til bunds i den slags sager, fordi det var hans fornemmelse, at, plejerne holdt
sammen — og desuden kunne han personligt ikke veere alle vegne. Han oplyste endvidere,
at det ikke fandtes et reglement pa anstalten om vold mod de anbragte, og at han i stedet
fandt det bedre at give plejerne en "bestemt tilrettevisning”, nér det fandt sted.*® Han for-
talte ogsd, at de kun afskedigede plejeelever og ikke de fastansatte plejere for overtreedelser
mod alumnerne.

Pa medet tog udvalget en konkret klage op. Den kom fra en mand, der opholdt sig pa an-
staltens lukkede afdeling, og som heevdede, at plejerne slog alumnerne, "s& de er brune og
bld” Helmar afviste anklagen, sdede tvivl om mandens troveerdighed og fandt det relevant at
beskrive hans seksuelle orientering: "Han blev indlagt her i 1931. Han er lognagtig og homo-
seksuel, som i gvrigt mange er det der” Helmar forholdt sig ud fra referatet at demme ikke
direkte til anklagerne om volden, bortset fra at han heevdede, at den anbragte ikke havde

584 Udvalgets arbejde og resultater ses i Beteenkning afgivet af det af Arbejds- og Socialministeriet under 19.
april 1941 nedsatte Udvalg angaaende den mod Borne- og Aandssvageforsorgen offentligt fremforte Kritik,
Kgbenhavn 1941.

585 Der fandtes ellers et tjenestereglement af 27. november 1930 for Redbygard, hvori der star at korporlig
revselse er strengt forbudt. Se j.nr. Z£/142, Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstal-
ter, Bestyrelsen, pk. 85, RA
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klaget til overleegen over behandlingen pa den lukkede afdeling. Dermed séede han tvivl
om, hvorvidt anklagen overhovedet var sandfeerdig.

Da mgdet med Helmar var slut, besigtigede udvalget anstaltens forskellige afdelinger,
og i den forbindelse blev udvalget — helt tilfeeldigt — via en af de anbragte pa stedet op-
meerksom p4, at to af de anbragte pa den lukkede afdeling fa dage forinden havde veeret
udsat for vold fra personalets side, "hvad overlegen — der intet anede om den stedfundne
afstraffelse — og undrede sig herover, betegnede som "et svineheld for udvalget” Udval-
get anmeldte sagen til politiet og afgav den 30. juli samme ar en indberetning om sagen
til Socialministeriet. Heri fremgar det, at den ene af de anbragte havde forsegt at flygte
fra anstalten, og at det var i forbindelse med pagribelsen af ham, at han blev udsat for
vold af to plejere. Ifglge den anbragte fik han knytneaeveslag i hovedet og adskillige spark
pa kroppen samt fire-fem slag med en livrem pa kroppen. En anden anbragt — som ogsa
havde overvejet at flygte — blev tilsvarende udsat for vold af plejerne. I forbindelse med
sagen dukkede der yderligere eksempler pa vold op begaet af plejerne i tidens lgb, og flere
vidneudsagn fra de anbragte tegnede et billede af en afdeling, hvor brug af fysisk afstraf-
felse ikke var ualmindelig.**

"Pryglesagen’; som den blev kaldt i samtiden, fik ikke konsekvenser for overleege Helmar,
som var ansvarlig for Redbygard, selvom notaterne i sagen viser, at Serforsorgskontoret
pé ingen mdde var tilfreds med hans ledelse. Der skulle endnu en sag til, for Helmar métte
forlade sin stilling.

Den nye sag begyndte allerede samme ar (1941) og handlede om, at Helmar angiveligt hav-
de set gennem fingre med en plejerskes opforsel. I den forbindelse blev der udtrykt kritik
af Helmar for:

« at han ikke indberettede en episode med plejersken, der i 1940 havde placeret en an-
bragt kvinde spaendt fast pa en bsenk om natten, fordi hun (ifelge plejersken) havde
skreget op. Hun sad der i fem minutter og blev ikke slaet ifolge plejersken. Helmar
havde valgt ikke at indberette sagen, fordi han frygtede, at bestyrelsen for @stifternes
Andssvageanstalter ville fierne plejersken som nattevagt, og fordi han ville skane hen-
de for kritik. Han havde dog, fortalte han, patalt episoden over for hende, og han havde
sorget for, at hun overgik til dagvagt en maneds tid senere. Nar han ikke straks havde
sat hende pa dagholdet, skyldes det, at han ikke fandt "forholdet sa graverende, at hun
burde fratreede straks’, men ogsa fordi hun havde geeld og kunne tjene mere om natten,
og fordi han frygtede, hun ville begé selvmord.

586 Sagen omtales i: Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende
den mod Borne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA
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« at han havde forhindret, at de funktioneerer, der gnskede at fa Funktioneerforeningens
bestyrelse til at klage til bestyrelsen over episoden med plejersken, fik mulighed for
det, idet Helmar indkaldte personalet "og foreholdt dem, at det kunne fa konsekvenser,
hvis der blev klaget” Ogsa her udtalte bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstal-
ter sin "alvorligste misbilligelse af den méde, hvorpa De har opnéet, at der ikke blev
fremsat klage over omhandlede plejerske” Helmar havde i et brev oplyst, at han rigtigt
nok havde sammenkaldt personalet og bebrejdet dem, at de lob med sladder om ple-
jersken, herunder at hun skulle have homoseksuelle forhold til de kvindelige anbragte.
"Jeg mindede dem om, at der ikke var mange imellem dem, der ikke en eller anden
gang selv havde nydt godt af min overbeerenhed, nar de i nidkeerhed havde taget vel
hérdt pa en patient”

« at han havde givet plejersken ekstraforplejning — ifplge Helmar fordi hun var syg — og
at han ikke havde indberettet sin mistanke om, at personalet tog fra tgjbeholdningen,
til bestyrelsen.

Bestyrelsen fremheevede yderligere tre sager, som ikke indgik som en del af anklagepunk-
terne, men hvor den alligevel kritiserede Helmar. Det drejer sig om en sag hvor en ple-
jerske havde givet en dreng et par lussinger, hvilket kunne ses pa drengens kind i form af
meerker, og hvor Helmar maske nok havde givet plejersken en alvorlig advarsel, men ved
dommerundersegelsen samtidig udtalte, at forbuddet mod at sla ikke kunne overholdes pa
berneafdelingen. Helmar blev desuden kritiseret for ikke at have indberettet en episode,
hvor en plejerske "kom til at beskadige patientens ene finger sa alvorligt, at den straks mét-
te amputeres” Drengen, som sagen handlede om, led af "kronisk kontraktur” og mentes at
have holdt fast i badekarrets kant, da hun lgftede ham for kraftigt op, hvormed "fingeren
bogstaveligt talt blev revet af” Og endelig blev Helmar kritiseret for, at han ikke havde
indberettet, at en plejerske for nogle ar tilbage havde forlovet sig med en patient. Helmar
havde forlangt, at plejersken ophzevede forlovelsen, samtidig med at han fik den anbragte
placeret pa den lukkede afdeling. Ikke mindst det sidste tiltag blev problematiseret af be-
styrelsen.

Sagen fik alvorlige konsekvenser for Helmar. I november 1941 blev han fritaget for tjeneste,
mens undersggelsen fandt sted. Pa et mode i januar 1942 mellem seerforsorgsdirektoren, ar-
bejdsministeren og departementschefen var der enighed om, at Helmar ikke skulle fortseet-
te pa Rodbygard, men at man i forste omgang lod ham komme tilbage i stillingen omtrent
et par maneder, hvorefter han skulle tage sin afsked med pension.®’

587 Sagen ses omtalt i j.nr. 43/31 og j.nr. 43/48, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgs-
kontoret, pk. 478, RA
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Vold og nedvcerdigende behandling pa Karens Minde 1962

I begyndelsen af 1960’erne var Karens Minde omdrejningspunkt for et tjenestemandsfor-
her mod en plejerske og en plejemoder. Plejersken blev anklaget for at have slaet en dreng
med flad hand i hovedet flere gange, at have givet mindst ét slag i den blottede bagdel med
en treelineal mod anden dreng samt slaet en tredje dreng i hovedet med treelineal. Desuden
blev hun beskyldt for flere gange at have givet en pige kolde brusebade, at have nzegtet hen-
de enkelte maltider og formodentligt mod den samme pige at have gnedet hende p& den
blottede kensdel med sin treesko. Plejersken enten afviste eller bortforklarede handlingerne,
men undersggelsesdommeren konkluderede, at det var bevist, at hun var skyldig i sével
vold som nedveerdigende behandling af patienterne.

Ogsé en plejemoder pa Karens Minde blev beskyldt for i flere tilfeelde at have sléet drengene
pa institutionen med flad hind i den bare ende. Anklagerne kunne imidlertid ikke bevises,
og samlet set blev anklagerne mod plejemoderen set som en heevnakt fra ovennaevnte ple-
jerskes side.

Endeligt blev en plejeelev anklaget for at have overtradt slaforbuddet, idet hun to ar tid-
ligere havde sldet en voksen kvindelig patient i den bare ende. Dette blev opfattet som en
bagatel, og der blev ikke foretaget yderligere.”*

Lussinger pa Gl. Bakkehus 1957-1959

I februar 1957 segte en lererinde pa Gl. Bakkehus sin afsked. Baggrunden var, at hun fandt
forholdene og ikke mindst sine plejekolleger (altsdé dem som tog sig af bernene uden for
undervisningen) alt for hardheendede overfor bernene.® Det var med leererindens ord "ry-
stende og opslidende gang pa gang at modtage bernene til timer oprerte og urolige over
korporlige afstraffelser foretaget pé afdelingen” Hun havde gjort opmeerksom p4, at korpor-
lig straf ikke var tilladt jf. forstanderens forbud, men ikke desto mindre blev bernene udsat
for mobning og lussinger af plejepersonalet, ligesom hun fra en 11-arig elev med en bule i
hovedet havde hert, at eleven var blevet slaet i hovedet med en hammer. Afskedigelsesbre-
vet startede en storre sag, som ikke bare handlede om lussinger mod bernene, men ogsa om
forholdene pa Gl. Bakkehus mere generelt.>

Forstanderen indremmede i juni maned samme ar i et brev til bestyrelsen for @stifternes
Andssvageanstalter, at "disciplinen pa skolehjemmet i visse tilfelde har veeret strammere,

588 J.nr. B/21/312, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 116, RA. 11937 var in-
stitutionen ogsa genstand for en sag om vold. Se j.nr. $/33, Journalsager vedr. administration og personale
(1942-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 23, RA

589 J.nr. B/1186, Journalsager vedr. administration og personale 1942-1959, @stifternes Andssvageanstalter;
Bestyrelsen pk. 11, RA

590 Den omfattende sag findes i "Gl. Bakkehussagen”: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssva-
geanstalter, Bestyrelsen, pk. 32, RA
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end det er gnskeligt” Han oplyste, at han flere gange havde betonet over for personalet, at
korporlig straf ikke var tilladt og kunne fore til afskedigelse. Overtreedelsen af forbuddet
forklarede han med, at der var en grundleeggende konflikt mellem en tilgang pé skolen,
"som praeges af moderne peedagogik’, og en tilgang pa afdelingerne, "som stadig beerer preeg
af en mere konservativ indstilling over for opdragelse”” Sagen kunne veere stoppet her, men
det gjorde den ikke, fordi foreeldreorganisationen LEV, ombudsmanden og medierne gik
ind i sagen, som pa den baggrund skulle underseges yderligere. I forste omgang specifice-
rede leererinden saledes sine anklager i en officiel redegerelse til LEV, hvor hun neevnte kon-
krete kolleger, som iflg. hende havde overtradt forbuddet mod at sla. De anklagede havde i
enkelte tilfeelde delvist indremmet dette over forstanderen, efter at sagen var kommet frem.
Med ombudsmanden, LEV og medierne pa banen var det nzesten givet, at sagen endte med
en dommerundersogelse, som mere formelt med athering af de implicerede parter skulle
afklare, hvad der var sket. Landsretsdommer Jacobis undersggelse 1a klar i december 1957,
hvori det blev konkluderet, at der i en vis udstreekning har fundet korporlig revselse sted af
barnene pa alle tre afdelinger”, selvom forstanderen havde forbudt det. De fleste af de kon-
krete anklager — iseer de mere alvorlige om at have sldet en dreng i hovedet med en hammer,
prygl samt nogle af de konkrete sager blev beneegtet af de anklagede, og dommeren fandt
ikke disse anklager bevist. Men tilbage stod stadig en ganske lang liste over indremmelser
af revselse af eleverne:

Fem plejeelever erkendte at have givet enkelte lussinger og to af dem ogsé et "slag bagi”
En plejerske indrammede at have sléet en enkelt dreng, tre andre plejersker, en plejefader,
en plejemoder, og en forsteplejerske indremmede at have givet enkelte lussinger, og en
leererinde erkendte "maske en enkelt lussing” Flere af disse betonede, at det 1a lidt tilbage
i tiden. En natplejerske erkendte at have givet "slag bagi” En plejerske indremmede "en
lussing”, men afviste de anklager, som flere bgrn havde rejst om, at hun havde "hgvlet” en
dreng samt slaet en anden dreng i hovedet med en hammer. En plejevikar indremmede
en lussing, hvor han gav en dreng valget mellem at indberette eller "en pa kassen” her og
nu (drengen valgte det sidste). Pageeldende forsvarede sig med, at det var “for forbuddet’,
hvor fysisk revselse iflg. forstanderen havde veeret forbudt i neesten 20 ar. En plejeelev ind-
rommede at have givet et "nakkedrag” Samme elev havde nyligt veeret oppe og slas med
en anbragt dreng, som braekkede to ribben pa ham (plejeren). Drengen anklagede plejeren
for at have startet slagsmalet med et knytneeveslag. En forsteplejerske neegtede anklager
om at have sldet med sin noglering eller have rykket har ud, men indremmede, at med de
mange problematiske bern pa institutionen, var det "neesten umuligt at undga situationer,
hvor en lussing er pa sin plads” Endelig erkendte en plejemoder, som i folge overleegen var

591 Vi har af hensyn til anonymisering af sagens aktorer valgt ikke at give oplysninger om avisartiklerne. Men
aviserne ses i selve sagsakterne.
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"den steerkeste repreesentant” for den uenskede tradition, at have givet enkelte lussinger
og "taget et barn i kinden”. Andre ansatte afviste at have foretaget korporlig afstraffelse,
men erkendte dog at have "tjattet” (plejerske), "taget i armen” (plejer), eller "taget i gret” og
“tjat pa skulderen” (plejer). Samlet set var der sdledes mere end 20 ansatte, som pa den ene
eller anden made havde overtradt forbuddet mod fysisk revselse p&d Gl. Bakkehus. Der var
desuden en lille handfuld, som benzegtede anklagerne — i forhold til den ene af disse (en
bernehaveleererinde) var der dog flere kolleger, som bevidnede, at de havde hart hende sige,
at hun slog bornene.

I et brev fra dommeren til bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter nedtonede dom-
meren dog alvoren af det fundne:

"Jeg vil dog allerede nu steerkt understrege, at der efter det oplyste, ikke er tale om nogen
prygleaffeere, men at forholdet er det, at en raekke af personalet nu og da har ladet sig for-
lede til at give bernene en enkelt lussing eller lignende, nar bernene har veeret sa uartige, at
iretteseettelser ikke nyttede”

Dommeren mente, at sagen var kommet frem pga. den foromtalte konflikt mellem leerere
og plejere ift. behandlingen af bernene. Der var f.eks. ingen foreeldreklager, fremheevede
han, og han havde athert de bern, som var berort af anklagerne. Selvom de fleste i hans op-
fattelse havde svaret erligt, sé tilfgjede han, at "jeg mente at kunne meerke, at nogle af bor-
nene neeppe var helt til at stole pd” Han ville mene, at "forbuddet mod korporlig revselse i
et vist omfang er blevet overtradt pa Gl. Bakkehus” men "da der ikke under mine afhgringer
er kommet seerligt graverende sager frem - der er formentlig kun tale om enkelte lussinger
eller klask i halen eller lignende, ikke om egentlige pryglerier’, kunne man efter dommerens
vurdering godt undlade at rejse en disciplineersag mod de ansatte.

Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter fulgte dommerens anbefaling. Bestyrelses-
formanden gav i et notat fra 10. december 1957 udtryk for, at der ikke var grund til "di-
sciplineere undersogelser” da "lussingerne er uddelt pd passende steder og ved passende
lejligheder af dem, der i givne tilfeelde folte sig nodsaget til at hdndheeve ro og orden ved
disse lidt for kraftige midler - og sa er de brugt i lidt for rigelige meengder!” Hertil kom, at
storstedelen af personalet var involveret, sd "hvor skulle man begynde, og hvor skulle man
ende?” Bestyrelsen ville derfor indskeerpe reglerne for personalet og holde gje med, om de
blev overholdt og "har i gvrigt ikke fundet grundlag for at foretage videre i sagen?

592  Der kom et par yderligere anklager fra en lokal sognepraest efter dommerundersogelsen, som ogsé efter
fornyet undersogelse blev afvist. Se Rapport til Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter, 28. januar
1958, Gl. Bakkehussagen: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter Bestyrelsen,
pk. 32, RA
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Selv om sagen pa denne made blev lagt ded, havde den dog flere efterdenninger. Medierne
fulgte sagen og var undrende over undersggelsens frifindelse af personalet. Mediekritikken
tog bare til, da en psykolog og en overlaege tilknyttet Gl. Bakkehus gik i medierne med en
meget negativ vurdering af forholdene.” Det forte til en leengere heftig intern diskussion
hos @stifternes Andssvageanstalter om forholdet mellem forstanderen pa Gl. Bakkehus
og de tilknyttede leeger. I kampens hede mente en af leegerne f.eks., at "forstanderen hav-
de mere behandlingsbehov end patienterne”** Det endte dog med, at bestyrelsen stottede
forstanderen samtidig med, at en afdelingsleege, der var blevet flernet som tilsynsforende
pa Gl. Bakkehus-sagen, beskrev problemet pa institutionen som en kultur, der ikke kunne
eendres ved at understrege det eksisterende forbud. Ombudsmanden gik foranlediget af
pressens kritik ind i en undersogelse af sagens forlgb, og kom i slutningen af 1959 med sin
vurdering.®® Den var, at "under hensyntagen til karakteren af de lussinger, der er givet, samt
den tid, der var forlgbet” fandt han ikke, at bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter
kunne klandres for sin ageren.

Borneafdeling pd Solund 1962

Fredag den 13. juli 1962 blev overleegen ved forsorgscenteret for Randers og Arhus Amter
informeret om, at der pa berneafdelingen pa "Selund” blev givet lussinger, og at behand-
lingen af bernene var hardheendet. Dette resulterede i, at der allerede sendag den 15. juli
blev afholdt et mgde med deltagelse af overleegen, tilsynsradets formand, forsorgschefen
samt fungerende kontorchef Mac fra Serforsorgskontoret, hvor det blev besluttet, at der
skulle indledes forhor, og samme dag anmodede man preesidenten for Vestre Landsret om
at udpege en forhorsleder.

Efter at have forhort hele personalet konkluderede forherslederen i sin redeggrelse den 7.
august samme ar at "sa godt som hele personalet har overtradt det ubetingede forbud mod
legemlig revselse, vold eller kreenkende behandling, idet forhersdommeren dog ikke finder
det bevist, at der er sket egentlig mishandling af bornene”*

Forherslederen indstillede til, at tre afdelingsplejersker, som alle havde erkendt at have slaet
barnene, blev tildelt en alvorlig misbilligelse og blev forflyttet til afdelinger for voksne.
Foruden at have sldet bornene havde en af afdelingsplejerskerne direkte opfordret en plejeelev

593 Vi har af hensyn til anonymisering af sagens aktorer valgt ikke at give oplysninger om avisartiklerne. Men
aviserne ses i selve sagsakterne.

594 Referat fra @stifternes Andssvageanstalter bestyrelsesmade 12. februar 1958, Gl. Bakkehussagen: Udtagne
journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter Bestyrelsen, pk. 32, RA

595 “Undersogelse af forholdene pa et skolehjem for evnesvage born (Gl. Bakkehus). Horende under bestyrel-
sen for Qstifternes Andssvageanstalt’, j.nr. 540/58, Folketingets Ombudsmands Arkiv

596 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA

189



til det samme, og en anden af afdelingsplejerskerne havde i flere tilfeelde anbragt drenge bag-
bundne i keelderen samt tvunget en mongolid dreng til at spise sin havregred pa wc'et. Alle tre
afdelingsplejersker havde derudover anvendt den ordning, at barn, der ikke kunne spise deres
mad, fik denne hensat i et skab og serveret pa ny ved neeste maltid og sadan fremdeles, indtil
maden var spist. Om den tredje afdelingsplejerske foreld der desuden vidneudsagn fra flere
vidner p4, at hun skulle have kveerket en lille pige, indtil denne var blevet helt bla i hovedet.
For sa vidt angik plejeeleverne, der neesten alle erkendte at have sldet bornene og i et enkelt
tilfeelde endog at have sparket samt tvunget et barn til at spise havregred, som denne havde
kastet op, henstillede forharslederen, at plejeeleverne alvorligt blev tilkendegivet, at de geel-
dende regler ngje matte overholdes, at al anvendelse af legemlig revselse og tvang var for-
budt, og at man i tilfeelde af vanskeligheder ikke pa egen hand matte foretage sddanne hand-
linger, men at man straks gennem plejemoderen skulle foretage indberetning til overleegen.
Plejemoderen kunne ifglge forhgrslederen ikke bebrejdes noget, da det syntes umuligt for
hende at fore sd ngje tilsyn som gnskeligt med en afdeling bestdende af over 100 bern.
Tilsynsradet ved forsorgscenteret tilsluttede sig forherslederens indstilling til Bestyrelsen
for Statens Andssvageforsorg i forhold til de personalemzessige konsekvenser. Desuden gn-
skede tilsynsradet, at to elever blev forflyttet til voksenafdelinger samt indstillede til, at
barneafdelingen blev omorganiseret til to afdelinger med anmodning om, at personalet
blev vaesentligt foraget.

Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg besluttede sig herefter for at indbringe sagen for
en tjenestemandsdomstol. Dette var tilsynsrddet imod, idet man frygtede, at pressen ville fa
nys om sagen, og man anmodede i stedet bestyrelsen om at overveje sagen pa ny.
Bestyrelsen besluttede derefter i samrad med tilsynsradet at forsaette den forelgbige under-
sogelse med afhgringer af alle overordnede tjenestemeend pé beorneafdelingen. Efter dis-
se konkluderede undersogelseslederen at .. efter alt det nu foreliggende syntes de skete
overtredelser af reglementet at veere af en noget mindre graverende karakter, end han pa
grundlag af de forste undersegelser matte antage”*” Séledes havde de tre afdelingsplejersker
efter det nu foreliggende ikke “slaet bornene som straffeanstaltninger, men alene som et led
i deres forsgg pa at rette barnene, og da de alle tre havde gjort et stort arbejde som ledere
af afdelingerne, og da de alle var flinke og rare mennesker”, henstillede forhgrslederen til, at
hele personalet skulle tilkendegives, at geeldende regler skulle overholdes.

Denne indstilling tilsluttede ledelsen for forsorgscentret og tilsynsradet sig, idet et medlem
af tilsynsradet (foreeldrerepreesentanten) dog fastholdt den forste kraftige konsekvens fra
forste forhersrunde. Centerledelsen mente, at der var tale om tjat, sma episoder og i hvert
fald ikke straffeforanstaltninger.

597 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA
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Dette var Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg ikke enig i, og de fastholdt "at reagere sa
kraftigt som muligt uden at atholde egentligt forher’, hvilket betad, at de tre afdelingsple-
jersker blev tildelt en alvorlig advarsel og forflyttet til at gore tjeneste pa voksenafdelinger.
Intet blev foretaget ift. plejeeleverne, og plejemoderen blev "tvangsindlagt” (citationstegn
ses i teksten fra Seerforsorgskontoret) pa ledelseskursus. Berneafdelingen skulle efter besty-
relsens mening opdeles i to pa trods af centerledelsens beteenkelighed derved.

"Efter en omhyggelig gennemgang af hele sagen ma sfs.kontoret [Serforsorgskontoret]
veere enig med bestyrelsen, idet man ma se strengt pa overtreaedelse af forbuddet mod at sla
patienter m.v., og man kan ikke se, at landsdommerens og tilsynsradets sidste indstillinger
har nogen relevans, idet det ser ud som om selv forherslederen har glemt, at der i forste
omgang var udtrykkelige tilstaelser fra de pageeldende plejersker om, at de havde slaet pa-
tienterne, og i gvrigt foreld mangfoldige og samstemmende forklaringer fra det samlede
personale om de uheldige forhold, som igennem lang tid havde staet pa afdelingen. I denne
forbindelse leegger sfs.kontoret [Seerforsorgskontoret] veegt pa, at der ikke her er tale om
enkeltstdende affekthandlinger, men om en desveerre temmelig langvarig praksis i eklatant
modstrid med de givne forskrifter. Dette ma ses bl.a. pd baggrund af den for gjeblikket for
hojesteret verserende sag om afskedigelse uden pension af en plejer ved Ebberadgérd, der i
et enkelt tilfeelde havde slaet en patient”

Set fra bade Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorgs og Szrforsorgskontoret side var det
en hel afdeling, der handlede i strid med geeldende regler. Reaktionen fra bestyrelsens side
blev bakket op af seerforsorgskontoret.”

De ansattes forklaringer pd volden

I de sager, hvor de ansatte erkendte at have gvet vold mod de anbragte — ogsé selvom de
ikke anvendte begrebet — blev handlingerne typisk sat ind i en forklaringsramme, der angav,
hvorfor det var sket, sdidan som det fremgar af flere af sagerne ovenfor. Volden blev typisk
sat ind i en keedereaktion, hvor det enten var den anbragte selv, der havde opfort sig uhen-
sigtsmeessigt, f.eks. ved at have veeret aggressiv, provokerende eller truende, eller ogsa var
det de vanskelige arbejdsvilkar - f.eks. for lidt personale til for mange anbragte - som havde
presset den ansatte.”” Overordnet set finder vi tre hovedforklaringer pa ansattes brug af
vold mod de anbragte: Det blev enten forklaret som nodveerge, som disciplincer foranstalt-
ning eller som afimagt. Den forste forklaring drejede sig om selvforsvar, den anden om af-
straffelse, men den tredje handlede om forskellige strukturelle problemer — f.eks. for mange
anbragte, darlige fysiske rammer, manglende muligheder for fiksering m.v. — som havde

598 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA

599 Det er ikke ualmindeligt, at volden beskrives som en keedereaktion, hvor det er den skadelidtes handlinger,
der forklares som érsag til volden. Se f.eks. Seidelin, 2022.
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presset den ansatte til at reagere uhensigtsmeessigt. Feelles for de tre forklaringsmodeller
er, at de pa hver sin méde fratog vedkommende for ansvar eller paviste, at der var tale om
formildende omsteendigheder i den konkrete kontekst.

Vold som nedvcerge

I en reekke tilfeelde blev volden forklaret som ngdveerge af de ansatte og til dels ogsa af insti-
tutionernes ledelse, nar de forholdt sig til heendelsesforlgbet. I 1941 udtalte Overlaege Wad
fra anstalten i Vodskov, at det var forbudt at sla patienterne, men at det "selvfolgelig ikke
kunne udelukke[s], at de forsvarede sig mod patienternes overfald”® Denne formelle skel-
nen mellem overgreb og ngdveerge, hvoraf det forste var forbudt, mens det sidste var tilladt,
ses gennem hele undersggelsesperioden. Retten til at forsvare sig var hjemlet i straffelovens
bestemmelser om nedveerge og ses ogsa i Socialministeriets retningslinjer fra 1960’erne og
frem.® Det skinner dog igennem skrivelserne fra det centrale niveau, at fysisk magtanven-
delse generelt skulle ses som et ngdvendigt onde. I 1973 fremheevedes det, at den kun matte
anvendes, hvis formalet var at forhindre, at den anbragte eller andre kom til skade.®

I en reekke sager forklarede de ansatte, at de havde anvendt ngdveerge, fordi de blev an-
grebet af den anbragte. Vi har set det i sagen om husfaderen pd Mandshjemmet i Brejning
i drene 1948-1960, hvor han bl.a. forklarede, at en af de anbragte havde givet ham et blat
gje.® Nodveerge var ogsa forklaringen i en sag fra 1962, hvor en lgstansat mand slog en
anbragt pa Vodskov med tre knytneeveslag pa kroppen. Den ansatte erkendte heendelsesfor-
lgbet, "men han heevdede senere, at han havde handlet i selvforsvar”®

600 Referat vedr. udvalgets besog pa Vodskov den 4. juli 1941: Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialmi-
nisteriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik,
pk. 3, RA

601 Borgerlig Straffelov af 1930, § 13. I Socialministeriets vejledning ("Vejledning i omsorgen for elever og
patienter inden for seerforsorgen”) fra 1961 fremgik det, at selvom elever og patienter inden for seerfor-
sorgen ikke matte udseettes for "legemlig revselse eller vold’, var det tilladt for personalet at bruge fysisk
magtanvendelse i forbindelse med nadveerge (jf. pkt. 9). Tilsvarende bestemmelse ses i Socialstyrelsens
cirkuleere fra 1973, men her begrundes det ud fra et hensyn til personen selv (den anbragte) eller andre
omkring vedkommende: "Fysisk magtanvendelse kan efter omsteendighederne anvendes, safremt en elev
eller klient udviser voldsom eller truende adfeerd eller for at hindre den pageeldende i at skade sig selv
eller andre. En sddan magtanvendelse mé indskrzenkes til det absolut nedvendige og gennemfores pa den
lempeligst mulige made J.nr. F/0/149, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA

602 Socialstyrelsens cirkulereskrivelse, "I. Forbud mod legemlig afstraffelse mv. II. Adgang til at klage over
forsorgens udevelse’;, Cirkuleereskrivelse nr. 140 af 15. juli 1973, stk. 1.

603 J.nr. T/14, Journalsager A-Q@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA
604 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA
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I en sag fra 1970°erne slap en ansat pa et sjellandsk skolehjem med en pétale for at have
anvendt forergreb pé en elev med henvisning til, at det var en stor, truende og voldsom elev,
som flere pa hjemmet var bange for.*

I en anden sag fra 1970%erne kan man dog se en gryende forandring. Sagen handler om, at
en leerer pd en af dndssvageforsorgens skoler, havde sldet en elev i brystet og sparket ham
bagi, efter leereren forst selv var blevet slaet og truet. Leereren forklarede sin adfeerd som
en umiddelbar reaktion pa elevens slag og trusler, og han betonede, at der "kun er tale om
selvforsvar og ikke afstraffelse” Eleven var — ifolge skolen — kendt som veerende aggressiv.
Sagen forte til en leengere intern refleksion i Socialstyrelsen om brug af magt i nedveerge-
situationer. Selvom Socialstyrelsen mente, at bade leererens og skolens beretning viste, der
var tale om en nedveergesituation, fik leereren en patale for at have bragt sig i en situation,
hvor volden var den eneste vej ud: "Dette slagsmal er (som i gvrigt langt de fleste slags-
mal) ikke en pludselig opstaet situation. Det er en folge af en leengere verbal/psykisk kamp
med medfelgende ophobning af aggressioner hos begge parter. Nar vi fortsat mener [navn
udeladt]’s reaktion ber patales, skyldes det, at han som erfaren paedagog pa et tidligere
tidspunkt burde have reageret anderledes og ikke have medvirket til at fremkalde en fysisk
konfrontation.®®

Nar ansatte beskrev et heendelsesforleb som nedveerge, placerede de ansvaret for hand-
lingerne hos den anbragte — det var sdledes den anbragtes adfeerd, der havde fort til, at
den ansatte havde reageret med vold. Opfattelsen af de anbragtes skyld blev i mange af
sagerne bakket op af overleegerne. I 1941 erkleerede Overleege Helmar fra Rodbygérd, at
det ikke kunne "undgas, at personalet blev irriteret pa alumnerne og forleb sig,” samtidigt
med at han placerede ansvaret hos de anbragte: "Han ville mene, at plejerne - dersom sa-
dant skete - var provokeret dertil og at spergsmalet var pabegyndt fra alumnernes side”*”
Stort set tilsvarende synspunkt blev fremfort i 1968 af en overlege fra Forsorgscentret i
Kgbenhavn, som skrev, at "det vil veere en sjeelden foreteelse, at en funktioneer ligefrem
gver vold mod en patient i den form, at han overfalder patienten” Han anbefalede derfor,
at sagerne ikke per definition blev opfattet som en funktioneersag, "men forst og fremmest
en patientsag.®*

605 J.nr. 352/723201/1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 840, RA. For tilsvarende sag, se: J.nr.
H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA; Bestyrelsesmade 9.12.1960: j.nr.
F/0/5, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 258, RA

606 J.nr. 352/728515/1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 843, RA

607 Referat 29. juli 1941: Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angd-
ende den mod Borne- og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA

608  Skrivelse af 11.7.1968: J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA
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Vold som disciplincer foranstaltning
Seerligt i perioden for 1960 blev volden ind i mellem beskrevet som et nedvendigt magt-
middel i de tilfeelde, hvor en anbragt ikke ville indordne sig under reglerne. I en sag fra 1944
klagede en anbragt i en familiepleje pa en gard over, at plejefaren havde mishandlet ham ved
at stikke en hetyv i hans ben, fordi han havde neegtet at malke kgerne.® Det fremgér ikke,
om plejefaren blev foreholdt anklagerne.

I en sag fra 1946 anmodede en anbragt pa anstalten i Vodskov Socialministeriet om at blive
udskrevet af forsorgen, og i samme brev spurgte han, om husfaderen "har tilladelse til at sla
pa os, da sadant er sket”*® Sagen blev videresendt til anstalten til udtalelse, og her medgav
Overlaege Wad, at den pageeldende havde fiet en "endefuld” af husfaderen. I sin svarskrivel-
se beskrev han dels den anbragtes generelle opfersel ("kveerulerende, utilfreds og vanskelig”
foruden pervers), dels optakten til volden. Her fremgik det, at den anbragte havde forladt
anstalten sammen med en anden uden tilladelse:

"Man stod nu overfor et problem. Dels var det en meget urolig tid, hvor anstalten med
grund frygtede en masseflugt af patienter, dels gnskede man over for de unge venner af pa-
tienten at fastsla, at han ikke var sa stor en "helt” som han gav sig ud for. Under disse ganske
ekstraordineaere forhold ordinereredes en "endefuld’, som tildeltes ham af husfaderen under
neerverelse af vidner”"!

Der var altsa tale om en disciplinzer afstraffelse — der ifolge Wad kun skete denne ene gang
— og som var ordineret af overleegen. Formalet var preeventivt: at forhindre en "masse-
flugt” Vodskovanstaltens bestyrelse bakkede op om handteringen af sagen: "Med hensyn
til klagen over, at afdelingslederen har slet alumnen bemeerkes, at denne disciplinaere for-
anstaltning, der skete efter overleegens ordination, efter bestyrelsens formening ma anses
tilstreekkeligt motiveret ved de af anstalten oplyste forhold”s*

Ogsa overleege Wildenskov i Brejning tilkendegav i 1946, at det i visse tilfeelde kunne veere
nedvendigt med korporlig afstraffelse af de anbragte, selvom han medgav, at det princi-
pielt set var forbudt. Ud over ngdveerge tillod Wildenskov det, nir "jeg mener, det vil veere
gavnligt med en endefuld, hvor alle andre midler har svigtet, og vi star overfor en hyste-
risk, der nyder at veere midtpunkt i alt undtagen i en endefuld” Dertil kom det forhold, at
nogle patienter kunne veere sd udfordrende, at plejerne mistede besindelsen og langede en

609  J.nr. 43/55, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 593, RA
610 J.nr. 40/1, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA

611 Brev fra overleege Wad af 18.1.1946: j.nr. 40/1, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 663, RA

612 Brev fra bestyrelsesformanden af 29.3.1946: J.nr. 40/1, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA

194



lussing. Nar den slags kom til Wildenskovs kendskab "undersgger jeg sagen og finder jeg,
at motiveringen har veeret til stede, foretager jeg mig intet”® Det forklarer formentlig ogsa
hans langvarige stotte til husfaderen pd& Mandshjemmet og det element af voldskultur, som
i hele hans embedsperiode blev tilladt netop der trods tilbagevendende klager.

De to ovenneevnte sager beerer preeg af, at de foregik i 1940%rne, hvor det ikke var opsigts-
veekkende at forklare vold som en disciplineer foranstaltning. Seerforsorgskontoret var da
ogsa noget vag i indvendingerne mod det, der var foregéet. Her blev det blot neevnt i sagen
i Vodskov, at de ikke ville gribe ind, bortset fra, at "vi [ber] dog fmtl. [formentlig] indskeerpe,
at korporlig afstraffelse ikke fremtidig ma finde steds"

I enkelte sager forholdt Seerforsorgskontoret sig mere kritisk over for anstalternes forkla-
ringer, som f.eks. i en sag fra 1943, hvor en anbragt klagede over, at hun pa et tidligere
tidspunkt havde veeret udsat for grov mishandling pa Ebbergdgard. Ud over vold skulle en
plejerske angiveligt have smurt ekskrementer i hovedet pa hende, hvilket alt sammen blev
afvist af overleegen pa anstalten. En ansat i Seerforsorgskontoret lod sig dog ikke berolige af
overleegens forsikringer:

"Nogen dyberegéende undersggelse har overleegen — man fristes til at sige som seedvanlig —
ikke folt sig foranlediget til at foretage, f.eks. ved afhering af den navngivne plejerske, (der
méske endnu er pa E.G. [Ebbergdgard]), ved at ssmmenholde journalerne fra det pag. [pa-
geeldende] tidsrum for derigennem at fa oplyst, om der péa det daveerende tidspunkt fandtes
flere tilfeelde af ekskrementindsmerring etc. Overlaegens henvisning til, at intet fremgar af
journalerne, vejer ikke tungt, nir E.G., som det af dr. Kemp overfor mig er udtalt, pa Over-
laege Norvigs tid var berygtet for at fore meget sparsomme journaler. Alt i alt har vi ingen
hjzelp fiet fra @. Aa. [@stifternes Andssvageanstalter] til nzermere oplysning om berettigel-
sen af de rejste klager*®®

[ 1960 var det en leder pa Live, der indberettede, at han i forbindelse med et "opror” pa
gen havde givet en af de anbragte en ”let lussing for at fa ro over gemytter” Den er et
godt eksempel pa, at de nye tanker om normalisering var begyndt at vinde indpas, for
bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg var noget mere klar i maelet end forgaengeren,

613 Udkast til brev, marts 1946, fra Hans Otto Wildenskov, Bestyrelsessager 1945-46: Direktions-/bestyrelses-
sager (1895 - 1971), Den kellerske Anstalt, Brejning, Direktion/Bestyrelse, pk. 1990/8, RA

614 Notat af 27. maj 1946: j.nr. 40/1, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret,
pk. 663, RA. I sagsakterne ses en udtalelse fra amtmanden i det pageeldende omrade, "at Overlaegen har
dog efter praksis ret til at "ordinere” legemlig afstraffelse i ganske seerlige tilfeelde [...] Man har altsa ikke
helt turdet give afkald pa legemlig afstraffelse.” Tilsvarende kan vi i sagen om husfaderen i Brejning se, at
Seerforsorgskontoret i 1948 noterede, at "der i et vist omfang finder korporlig afstraffelse sted” i Brejning,
og at bade overlaegen og bestyrelsen "til en vis grad” havde accepteret det. J.nr. 37/65, 1948, Journalsager
(1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 735, RA

615 J.nr.43/102, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 556, RA
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Seerforsorgskontoret, havde veeret det i sagen fra Vodskov. Bestyrelsen udtalte, at lussingen
ikke burde veere givet og indskeerpede over for vedkommende, at forbuddet mod fysisk
afstraffelse af de anbragte skulle overholdes. Han blev dog ikke afskediget, selv om det var
preecis den sanktion, man fra bestyrelsens side havde truet med, hvis forbuddet blev over-
tradt.*

Med centraliseringen af dndssvageforsorgen i 1959 og de nye tanker om de anbragte som
ligeveerdige mennesker, forekom det i stadig mindre omfang, at volden blev begrundet som
en disciplineer foranstaltning.

Vold som afmagt

I enkelte sager forklares vold med henvisning til afmagt i en presset hverdag. Det kunne
handle om udadreagerende anbragte, om personalemangel og dermed travlhed pa afdelin-
gerne, men ogsd om ansattes private problemer, der hver iseer eller tilsammen kunne veelte
leesset for de ansatte. I den ovennaevnte sag fra Selund skrev tilsynsradet for forsorgscen-
teret til bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg at ”.. der ER for mange bern og for lidt
personale pa afdelingen™” som forklaring pa volden. I en sag fra 1960 forklarede en plejer-
ske, at hun kun havde slaet patienterne oven pa de teepper, de 14 med i deres senge, for at fa
ro pa afdelingen for natten.® I en sag fra 1973 forklarede den ansatte, der anklagedes for at
have givet lussing i vrede, at han var overtreet pga. personalemangel.®

I en sag fra 1963 var det overleegen, der forklarede, hvorfor en plejeelev havde sldet en
anbragt kvinde. Han henviste for det forste til, at den anbragte "jeevnlig er kontreer og van-
skelig, sveer at fa til at spise’;, og at hun den pageeldende dag havde smidt sig pa gulvet flere
gange, hvorfor plejeeleven havde mistet tdlmodigheden og havde givet hende en lussing.
For det andet var plejeelevens mor alvorligt syg, og for det tredje var der ikke personale nok
pa afdelingen. Desuden fremheevede han, at plejeeleven i gvrigt udferte sit arbejde tilfreds-
stillende, "og at hun angrede”. Overleegen tegnede saledes et billede af, at volden ikke havde
veret intentionel, og at der ikke havde veeret tale om afstraffelse eller en tilbagevendende
praksis, men i stedet et sammensurium af uheldige omstendigheder.®®

616 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA. For andre tilsvarende sager,
hvor personalet anvendte vold som en disciplineer foranstaltning se f.eks. J.nr. H/0/84, Journalsager (1959-
1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 314, RA

617 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA
618 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

619 J.nr. H/0/486, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 350, RA

620 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA
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Ogsé Funktionzerforbundet kunne forklare volden som udtryk for, at rammerne ikke var
tilfredsstillende pa institutionerne. I en avisartikel fra 1966, som handlede om anklager om
vold mod anbragte pd Andersveenge, forklarede forbundet, at "de tilfeelde, der har veeret
fremme, mé ses pa baggrund af den herskende mangel pé kvalificeret personale og en alt
for ringe mulighed for sortering af patienter” Forbundet slog dog fast, at de ikke ville holde
hénden over de ansatte, men de placerede ansvaret for volden andre steder end hos de
ansatte. Blandt andet lod det, at de ansatte fik en lav lon, og at forsorgen derfor ikke kunne
forvente velkvalificerede medarbejdere. I sagen fra Ribelund fra 1972 (se ovenfor) frem-
heevede Personaleforbundet ligeledes, at den voldelige plejeelev ikke havde faet optimal
opleering m.m. Vold mod de anbragte havde altsa en faglig vinkel, som forbundet kunne
bruge i arbejdet for at forbedre forholdene for de ansatte.®

Vold mellem patienter

Vold kunne ogsé finde sted mellem de anbragte. Vi har ikke meget viden om dette, for dels er
vi ikke stodt pa problemstillingen i de lokale og centrale retningslinjer, dels ses det sjeeldent
omtalt i arkiverne. Arkivernes "tavshed” kan forklares med, at ledelsen ikke opfattede det
som en veesentlig eller tilbagevendende problematik. Det kan ogsé forklares med, at de an-
bragte qua deres mentale handicap ikke altid kunne strafforfolges, eller at gerningspersonen
kunne veere under den kriminelle lavalder, hvormed der i juridisk forstand ikke var grundlag
for at foretage en egentlig undersggelse af heendelsesforlgbet. Men det kan ogsa forklares
med, at der generelt i ledelseslagene pa det lokale og centrale niveau ikke har veeret opmeerk-
somhed pa vold mellem anbragte. Nér vi indimellem er stodt pa sager, hvori der klages over,
at en anbragt har udevet vold mod en anden anbragt, er det kendetegnende for sagsforlgbet,
at volden enten blev afvist som opspind eller bagatelliseret i forhold til voldens alvor.

Det er i klagesagerne pa det centrale niveau, at vi forst og fremmest er stgdt pa sager, hvori
det fremgar, at en anbragt havde slaet en anden anbragt. I en sag fra 1942 klagede en mor
til Seerforsorgskontoret over, at hendes knapt 20-arige son havde veeret udsat for vold fra
en anden anbragt pa Ebbergdgéard. Helt konkret skulle medpatienten have slaet hendes son
over heenderne med en skovl, s hans haender var begyndt at blgde. Den pégeeldende havde
ogsa truet hendes sgn med, at han ville smide ham i fyret, hvis sennen sladrede. Overleege
Schwalbe-Hansen fik forelagt klagen, og han fortalte, at han forgeeves havde forsegt at finde
ud af, hvad der var foregaet mellem de to anbragte. Han konkluderede derfor, at sgnnen
var "pjanket og drillesyg, og det er muligt, at hans medptt. [medpatient] har langet ham
en’, men medpatienten havde neegtet at have slaet med en skovl og truet ham med fyret.

621 J.nr. H/0/486, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg), pk. 350, RA; J.nr. B/12/10, 1966, Jour-
nalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 85, RA
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Schwalbe-Hansen fremhaevede i sit svar, at "den neevnte leesion’; var "praktisk talt leegt” den
efterfolgende dag."

I to forskellige sager fra 1944 omtales ogsa vold begdet af anbragte mod andre anbragte.
Den ene sag er fra Hillerod Fredehjem, hvor en elev angiveligt havde straffet andre elever
med prygl, uden at de ansatte havde grebet ind. Det kom frem i forbindelse med en dom-
merundersogelse af forholdene pa hjemmet, og hvor dommeren beskrev det som "uheldigt’,
at leererinden, der havde oververet det, ikke havde grebet ind — og tilsvarende at forstan-
derinden havde undladt at gribe ind, da hun herte, at den pageeldende elev ville straffe
nogle af de andre anbragte. Det eendrede dog ikke pa dommerens overordnede konklusion,
nemlig at de forskellige udefrakommende kritikpunkter af hjemmet var enten grundlese
eller steerkt overdrevne.®

Den anden sag er fra Ebberadgard, hvor en mand klagede over, at to af de anbragte piger
(uvist hvilken relation han havde til dem) var blevet overfaldet af andre patienter efter ple-
jerskernes tilskyndelse. I folge manden havde pigerne faet héret flaet af, s& de neesten var
skaldede. Klagen blev afvist af bade anstalten og Seerforsorgskontoret.®

Der findes en lignende klage i en sag fra Redbygard, hvor en ansat pa institutionen anklages
for, at hun i 1946 skulle have faet en kvindelig anbragt til at banke en anden kvindelig an-
bragt. Med noget forsinkelse kom sagen frem i 1948, da den ansatte spgte om forfremmelse
til stillingen som plejemoder. Overleegen ivaerksatte en forsinket intern undersggelse, hvor
flere fra personalet bekreeftede anklagen (som ellers i journalen var omtalt som et uheld).
Den ansatte kunne "ikke huske” sagen, men ville dog heller ikke afvise, at den kunne have
fundet afsted. Overleegen valgte, fordi sagen 14 et par ar tilbage, og fordi hun "har vist sig
flink’, at afvise hendes gnske om en forfremmelse, men ellers ikke gore mere ud af sagen.®

I en sag fra 1969 klagede en mor til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse over, at hendes son
havde ligget i sengen pa Ebbergdgard i 25 ar uden at blive beskeeftiget i lobet af dagen, og at
han havde faet ansigtet "flaet i stykker af medpatient” Bestyrelsen oplyste moren om forsorgs-
centrets svar pa hendes anklager, og her fremgér det, at sennens sygdom ifglge forsorgscentret
havde gjort det vanskeligt at pleje ham, og at "ergoterapeuter har vurderet beskeeftigelsesmu-
lighederne, men alle muligheder er udtemt” Derudover blev det afvist, at sonnen havde veeret
udsat for et overfald. I svarskrivelsen fremgar det, at sonnen var blevet "kradset lidt i ansigtet

622 Breve af 6. 0g 19.3.1942: ].nr. 43/52, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret,
pk. 518, RA

623 J.nr. 41/9, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 590, RA
624 ].nr. 43/77, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 594, RA

625 J.nr. B/568, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Dstifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 7, RA
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af en medpatient’, og at overleegen fa dage efter ikke havde kunnet se spor herfra. Bestyrelsen
afviste pa den baggrund klagen, men neevnte dog, at "forsorgscentret er naturligvis opmeerk-
som pa — og vil spge at hindre — at heller ikke episoder som den passerede gentager sig.®*

En af de mest dramatiske sager om vold mellem anbragte ses i 1970%erne, hvor en mindre-
arig anbragt pd en institution pa Fyn slog en anden mindrearig anbragt ihjel. Noget kunne
tyde p4, at gerningspersonen var fejlanbragt, men ud fra sagsakterne at demme blev perso-
nalet frikendt for ansvar.®”

Vold uden for institutionerne

Forbuddet mod at sl& anbragte under andssvageforsorg omfattede ogsa dem, der var an-
bragt i kontrolleret familiepleje — og som séledes befandt sig uden for institutionerne. Sager
om vold i plejefamilierne fylder ikke meget i arkiverne, hvilket vi antager skal ses i lyset af,
at de anbragte var mere isolerede i de private hjem — som typisk var en gard ude pé landet
— frem for pa institutionerne, hvor der var mere personale og dermed flere til at holde gje
og til at indberette eventuelle overgreb pa de anbragte. De sager, vi har fundet om vold i
plejefamilierne, er typisk kommet frem ved, at de anbragte selv klagede over behandlingen,
eller at naboerne orienterede den neerliggende institution om, at de anbragte ikke blev be-
handlet forsvarligt af plejefamilien.®® En sadan sag ses fra 1960, hvor naboernes udtalelser
om en plejemor forte til, at anklagemyndigheden rejste tiltale mod denne for overtraedelse
af straffeloven for "overfald pa sageslos person med skade pa legeme og helbred til folge
samt for mishandling ved jeevnlig gennem de sidste ca. fire ar, dels pa sin bopeel, dels i et
sommerhus [...], uden rimelig anledning at have sldet og sparket den under andssvage-
forsorg stdende [kvinde]” Ifelge anklagemyndigheden havde plejemoren sldet den anbragte
med en stok pa armen, s en knogle braekkede, ligesom hun skulle have sldet den anbragte
i ansigtet med stokken, hvorved hun fik et brud pa neesen. Plejemoren var ogsa tiltalt for at
have sldet hende med en gaffel, hvilket skulle have medfert et sér i baghovedet pa kvinden.
Plejemoren neegtede sig skyldig i mishandlingen af den anbragte, men hun stod ved, at hun
i de senere ar havde revset hende ved at tildele hende "et par flade lussinger nar rimelig og
begrundet anledning hertil foreld” Metoden havde f.eks. veeret benyttet, nar den anbragte
havde taget af madvarer, hun ikke havde faet lov til. Plejemoren erkendte ogsa, at hun en-
gang havde givet den anbragte "et dask” med en grydeske, men afviste at have sparket, an-
vendt knytneeveslag eller genstande. Hun benzegtede ogsa, at hun havde truet den anbragte

626 Morens brev er refereret i svarskrivelsen fra bestyrelsen den 10. januar 1969. Brevkopier (1968-1972),
Socialstyrelsen, pk. 1, RA. For en lignende sag, se ogsé j.nr. 5114/334, Journalsager (1968-76), Socialmini-
steriet, pk. 2498, RA

627 J.nr. 5114/278, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2495, RA

628 Se f.eks. laeg vedr. Kontrolleret familiepleje: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvagean-
stalter, Bestyrelsen, pk. 15, RA; Klientjournal B/767, Sagsakter: A-Z (1930-1980), Ebberodgird, pk. 44, RA
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til tavshed ved at naevne, at hun ville blive sendt til Den Kellerske Andssvageanstalt, hvis
hun fortalte om volden.

Kredsleegen, der undersegte den anbragte kvinde, konkluderede, at hun havde veeret ud-
sat for mishandling. Byretten endte da ogs& med at idemme plejemoren seks maneders
betinget feengsel, men sagen blev anket til Landsretten, der omstgdte byrettens dom til
frifindelse. I preemisserne for Landsrettens dom blev der bl.a. lagt veegt p4, at kredsleegen
havde eendret sin forklaring og nu konkluderede, at den anbragte havde veeret udsat for
misrggt frem for mishandling. Han kunne nemlig ikke afvise, at den anbragtes meerker var
fremkommet pa anden vis end gennem spark og slag. P4 samme made blev det i dommens
preemisser fremheevet, at der burde have veeret maerker pé kvindens arm, hvis bruddet var
opstaet ved — som hun fortalte — at veere blevet sldet med en stok. Endvidere lagde ret-
ten veegt pa, at den unge kvinde havde boet hos plejefamilien, fra hun var 15 ar og havde
indtaget "en noget anden stilling end en almindelig husassistent”. Det uddybes ikke, hvad
dommerens pointe med den oplysning var, men man kan forestille sig, at sagen mentes at
have karakter af et familicert forhold snarere end vold mod en anbragt. Endelig fik den an-
bragte kvinde ikke et positivt skudsmal fra dandssvageanstalten i Brejning, hvor hun havde
veeret anbragt, siden sagen kom frem. I en erkleering udarbejdet af overleege Wildenskov
fremgér det, at hun nogle maneder efter byretsdommen havde forsegt "at strangulere” sig
med et strampeband viklet om halsen, og at det havde siddet s& stramt, at personalet kun
vanskeligt fik det klippet over, hvorefter de kunne se en red stranguleringsfure om hendes
hals. Det var anden gang, hun forsggte selvmord.

Wildenskov tog imidlertid ikke hendes selvmordsforseg seerligt alvorligt. I hvert fald frem-
gar det, at "efter overleegens ordre matte hun igen i arbejde, da man ma mene, at hun har
bedre af at arbejde end at ligge og fange griller og atter prove at veekke opsigt” Ogsé over-
leege O.H. Bertelsen sdede tvivl om den anbragtes troveerdighed med sin karakteristik af
bade hende og af dndssvage generelt: "Fabuleren er ikke ualmindelig hos dndssvage, men er
ikke forekommet hos [den pageldende kvinde], mens hun var pa anstalten, hvor man dog
maske endnu ikke kender hende til bunds."*

629 Sagen vakte opsigt i pressen, der bl.a. beskrev et fotografi, som blev fremlagt i retten, og som viste "uhyg-
gelige meerker” p& den anbragtes ben, som hun fortalt stammede fra dels plejemorens spark, dels at hun
matte skrubbe gulv pa knaeene. Pressen oplyste ogsa, at hun under retsmedet havde fortalt, at hun ikke fik
lon for sit arbejde, og at hun yderst sjeeldent havde en fridag, men derimod matte arbejde fra tidlig morgen
til sen aften. J.nr. 43/51, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 479, RA
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Vi kan ikke vide, om naboernes indberetninger i alle tilfeelde forte til en undersogelse fra
anstalternes side. Noget tyder p4, at de ikke gik neermere ind i de sager, hvor overgrebene
var blevet begaet flere ar forinden indberetningen.® Til gengeeld kunne det fa konsekvenser
for plejefamilierne i forhold til, om de p4 et senere tidspunkt fik tilladelse til at fa personer
fra anstalterne i pleje.® Det forudsatte dog, at overlaegen fandt beskyldningerne mere eller
mindre troveerdige. Det var ikke tilfeeldet i en sag fra 1946, hvor en mor klagede over, at
sennen, der var anbragt i familiepleje pa en gard fik "knubs og sted” af sgnnen pa pleje-
stedet, og at han heller ikke tjente nok. Den kontrollerede familiepleje under @stifternes
Andssvageanstalter afviste klagen sidan her:

"Hans beklagelse over plejehjemmet ma betragtes som den seedvanlige kveeruleren. [...] At
han séledes skulle kunne gore karlsarbejde og foler sig tilsidesat, fordi han ikke kan tjene
noget videre og kun far lommepenge, kan der séledes ikke tages hensyn til, da patienten
aldeles ikke kan anbringes i en almindelig privat familiepleje”.

Seerforsorgskontoret, der havde modtaget morens klageskrivelse, noterede, at sgnnens util-
fredshed nok ville forsvinde, hvis han fik flere penge, men at man burde forklare ham, "at
hans plads egtl. [egentlig] var pa en anstalt, og at opholdet nu er en begunstigelse” Han skul-
le med andre ord veere taknemmelig for at veere kommet ud i en plads. Hverken anstalten
eller seerforsorgskontoret bergrte morens pastand om, at drengen blev udsat for knubs og
stod. Beskyldningerne mod plejestederne blev altsa vurderet ud fra, hvordan den anbragte
havde opfort sig, men ogsé om der var et bedre alternativ — og i denne sag var alternativet
ifolge seerforsorgskontoret en anstaltsanbringelse.®

Andssvageforsorgens handtering af voldssagerne

Nar man i andssvageforsorgen fik kendskab til sager, hvor ansatte blev anklaget for at have
begaet vold mod de anbragte, var der flere mulige udfald af sagen og med forskellige grader
af alvor for den ansatte. Sagen kunne f.eks. afvises som grundles eller ikke alvorlig nok, den
ansatte kunne fa en patale og/eller blive forflyttet til anden afdeling eller anden institution,
vedkommende kunne blive afskediget, sagen kunne anmeldes til politiet, blive genstand for
en undersogelse typisk foretaget af en dommer (og evt. efterfolgende tjenestemandsdom-
stol).®* Vi har ikke inden for undersggelsens rammer kunne foretage nogen systematisk
undersggelse af sagernes behandling.

630 Se f.eks. j.nr. 43/55, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 593, RA
631 Se f.eks. j.nr 40/106, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 702, RA
632 J.nr. 40/112, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 664, RA

633 I cirkulere nr. 1973, fremgar det, hvilke konsekvenser overtreedelse af sla-forbuddet kunne medfore for
den ansatte: "patale, bade, forflyttelse, degradation eller afskedigelse” En del af sagerne blev dog afsluttet
ved, at den ansatte selv tog sin afsked. Se f.eks. J.nr. H/0/84, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage—
forsorg, pk. 314, RA
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Generelt tyder sagerne p4, at udfaldet af dem athang af folgende parametre gennem hele
undersggelsesperioden:

1. Beviser i sagen: Erkendte den ansatte, var der vidner til volden, eller havde volden ef-
terladt sig synlige spor pa den anbragtes krop, der gav sagen karakter af mishandling?

2. Voldens karakter: hvor alvorlig havde volden veeret, havde den anbragte lidt skade pé
en made, der havde kreevet behandling, og hvor ofte havde det staet pa?

3. Voldens kontekst: hvilken optakt var der for voldshandlingen, og hvordan havde den
anbragte og den pégeeldende medarbejder opfort sig i den konkrete situation?

4. Bedommelsen af den ansattes karakter: hvilken stilling bestred vedkommende, hvor-
dan havde han/hun i gvrigt optradt, var der f.eks. tale om en dygtig medarbejder, og
havde ledelsen tillid til den pageeldende?

5. Bedgmmelsen af den anbragtes karakter: hvordan opferte den anbragte sig alminde-
ligvis, havde vedkommende en udadreagerende eller konfliktsggende adfeerd?

Den samlede bedgmmelse af parametrene havde indflydelse p&, hvordan sagen blev
héndteret. Hvis den ansatte neegtede at have begaet vold, og der ikke var beviser pa, at
beskyldningerne var sande, blev sagen ofte henlagt.®* Ebbergdgards overleege, Schwalbe-
Hansen, afviste f.eks. 1 1943 i et brev til anstaltens bestyrelse, at en ansat skulle have "gen-
nempryglet” en anbragt. Han beskrev den anbragte som "lidt af et skrog” og "morfinist’, der
var anbragt pa en sver afdeling med ”"16 unge psykopater af den allervanskeligste slags”
Han angav derfor, at han ikke ville undersege sagen neermere "pa s spinkelt grundlag’, og
desuden mente han, at det kunne fa uheldige konsekvenser, hvis sagen kom frem: "Ganske
vist drejer det sig om &ndsvage patienter, men de er dog ikke mere dndsvage end at de
forstér at udnytte en situation. In casu ville vi meget let kunne inducere i dem de vildeste
historier om prygl og mishandling”*

634 Det athang ikke mindst af, om sagen var af nyere dato, eller om der var tale om en anmeldelse af forhold,
der var foregaet flere ar forinden. "Det sveekker troveerdigheden nar sa alvorlige forhold - som det synes
- forst fremdrages til undersogelse i 1943, skrev en medarbejder i Szerforsorgskontoret i en sag, hvor en
kvinde angav, at hun ca. ti ar for havde veeret udsat for vold m.m. af en ansat. J.nr. 43/102, 1943, Journal-
sager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 556, RA

635 J.nr. B/256, Journalsager vedr. administration (1942-1959), Ostifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen,
pk. 6, RA. Se ogsa j.nr. H/0/84, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 314, RA hvori det
fremgér, at Wildenskov truede en plejemor (der indremmede at have slaet flere zldre personer, der var an-
bragt i familiepleje hos hende) med at anmelde sagen til politiet, "men dette vil vi nedigt for ikke at skabe
for meget rore” Sagen endte i stedet med, at plejemoren indvilligede i ikke leengere at modtage andssvage,
hvilket formentlig var det, Wildenskov enskede at opna med truslen om at anmelde sagen til politiet.
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Tilsvarende kan vi se, at nar volden ikke blev opfattet som alvorlig, eller nar der var tale
om en enkeltstdende heendelse, blev sagen ofte ikke genstand for en nermere under-
sogelse.® Dertil kommer, at hvis konteksten omkring volden var kompleks i den forstand,
at der ikke stod klart, om der var tale om et overfald eller nadveerge — eller hvis det netop
blev set som et tilfeelde, hvor den ansatte med rimelighed havde forsvaret sig selv i den
konkrete situation — fik sagen sjeeldent konsekvenser for den ansatte, ud over en even-
tuel iretteseettelse/patale og pdmindelse om, at forbuddet mod at sla de anbragte skulle
overholdes.

Ogsa bedgmmelsen af sagens hovedpersoner — den ansatte og den anbragte — spillede en
vigtig rolle. Hvis den ansatte havde et godt renommé, var der seerligt i de forste artier af un-
dersggelsen en tendens til, at sagen ikke fik konsekvenser, eller at man fandt en mindre al-
vorlig udvej. Det var f.eks. tilfeeldet i ovenneevnte sag fra Redbygard i 1948, hvor overleegen
undlod at indstille en kvindelig ansat til en disciplineersag, selvom hun angiveligt havde faet
en patient til at gennembanke en anden patient et par ar forinden. Dels fordi sagen 14 langt
tilbage i tiden, dels fordi hun efterfolgende "har vist sig flink” Til gengeeld blev hun ikke
forfremmet til plejemoder.®” En overtreedelse af slaforbuddet blev dog ikke ngdvendigvis
glemt, idet den kunne treekkes frem pa et senere tidspunkt, hvis den ansatte igen overtradte
det. Sagen om husfaderen fra Brejning er et godt eksempel.®**

Hvis den anbragte havde et dérligt renommé, kunne det ogsd bremse en sag fra videre
undersggelse eller fra at fa konsekvenser for den ansatte. I en sag fra Redbygard fra 1943
var det bl.a. overleegens beskrivelse af de anbragte, der havde klaget over vold, der fik politi-
mesteren til at undlade at rejse sigtelse i sagen. Ifelge de anbragte havde den ansatte bl.a.
slaet dem med et kosteskaft, nir de skulle pa toilettet og sldet en fastspeendt patient i ho-
vedet, fordi vedkommende ikke ville spise sin mad. Politiet athorte flere vidner i sagen. En
tidligere ansat bakkede op om de anbragtes forklaringer, mens overleegen afviste, at det var
foregdet. Overleegen sdede samtidig tvivl om anmeldernes karakter. Han beskrev dem som
uengagerede, uselvsteendige, psykisk uligeveegtige m.m. Politimesteren i Rgdby fandt pa
den baggrund ikke anledning til at rejse sigtelse mod nogen.® Det kan naturligvis skyldes
mangel pa beviser (hvormed der var tale om péstand mod pastand), men med overlaegens

636 Se f.eks. j.nr. H/3681, 1968, Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA

637 J.nr. B/568, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 7, RA

638 J.nr. T/14, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-187, RA. Se ogsa j.nr.
P/804, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Ostifternes Andssvageanstalter, Besty-
relsen, pk. 20, RA; J.nr. H/0/486, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 350, RA

639 J.nr. B/163, Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifternes Andssmgeanstalter, Bestyrelsen, pk.
5 RA
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negative beskrivelse af de pageeldende, sdede han tvivl om deres troveerdighed, og det gav-
nede ikke deres sag.®

Nedenfor folger eksempler pa de udfald, som sagerne kunne fa for de ansatte, nar det kom
frem, at de (typisk kort forinden) havde veeret involveret i en sag om vold mod en eller flere
af de anbragte.

Sagernes udfald — fra frivillig opsigelse til undersogelser

Ikke alle sager vedr. vold medforte, at den ansatte blev udsat for en sanktion. Nogle sager
endte med at blive afvist eller opgivet. I en reekke sager blev sagen lgst ved, at den ansatte
forlod sin stilling. Det geelder bl.a. den fornaevnte sag fra 1960, som overleegen beskrev som
"en tosset sag’, og hvor den anbragte havde fiet en voldsom intern blgdning som folge af
volden. Den pagaeldende plejeelev blev med opbakning fra Statens Andssvageforsorgs be-
styrelse ikke afskediget, men forlod selv sin stilling. I en skrivelse til en kollega gav overlsege
Wad fra anstalten udtryk for, at der ikke var overensstemmelse mellem &ndssvageforsor-
gens retningslinjer og den faktiske handtering af den pageeldende sag: "Jeg [Wad] er helt
enig med bestyrelsen i, at pigen ikke burde afskediges (og samtidig glad over at hun selv
nu er rejst. Hun har fiet plads andetsteds). Men bestyrelsens beslutning strider jo pa en
pafaldende vis mod bestyrelsens egen cirkuleereskrivelse. Og hvad forstés i dette navnlig
bemerkningen om, at "overtreedelse af dette forbud vil medfgre indstilling om afsked”?
Hvem skal indstille hvem til hvad? Bestyrelsen kan jo ikke befale overleegerne at indstille
til afsked, men naturligvis kun til at indberette. Og hvem skal bestyrelsen sa indstille til?”
Baggrunden for Wads kritik af Statens Andssvageforsorgs bestyrelse skal ses i lyset af, at der
en mdneds tid forinden var blevet udsendt en cirkuleereskrivelse fra bestyrelsen, hvoraf det
fremgik, at overtreedelse af sla-forbuddet ville medfore afskedigelse, hvilket altsa ikke skete
i denne sag.® Det er uvist, hvorfor bestyrelsen ikke anbefalede, at vedkommende blev fyret.

I andre sager fremgar det, at sagen blev lgst ved, at vedkommende blev forflyttet fra afdelin-
gen. Det geelder bla. i den sakaldte pryglesag pa Rodbygard i begyndelsen af 1940°erne, der
endte med, at de pageeldende plejere blev idemt en bade og blev flyttet til en dben afdeling
i stedet for at gore tjeneste pa den lukkede.” I sagen om berneafdelingen pa Selund i 1962
blev de tre afdelingsplejersker tildelt en alvorlig advarsel og forflyttet til at gore tjeneste

640 For tilsvarende bedommelse, se f.eks. modereferat af 21.11.1968 fra Statens Andssvageforsorgs bestyrelse,
j.nr. F/0/23, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 262, RA: "Der blev givet en del modsi-
gende forklaringer, og sagen ma falde pa grund af bevisets stilling”

641 Brev af 26.4.1960: Cirkuleerer og meddelelser m.m. (1933-1964), Forsorgsinstitutionen Rodbygdrd, pk. 1,
RA

642 Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne-
og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA
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pa voksenafdelinger.* I 1963 blev en andenérselev pd Ebberedgard overfort til tjeneste i
kokkenet, efter hun havde givet en anbragt en lussing.®* Ogs& omsorgseleven fra Ribelund,
der i 1972 angiveligt skulle have braekket armen pé en anbragt i kerestol, blev forflyttet til
anden afdeling.**

I en raekke sager blev den ansatte afskediget med henvisning til, at vedkommende havde
overtradt reglerne ved at anvende vold mod de anbragte. I 1972 blev en omsorgsmedhjeel-
per pa Ebberadgard feks. afskediget "med en times varsel’* I en opgerelse foretaget af
Socialstyrelsen i 1973 fremgar det, at styrelsen havde kendskab til 11 tilfeelde af overtree-
delser af forbuddet mod legemlig revselse i det foregédende ar, hvoraf to blev betegnet som
nodveerge, en var frafaldet pa grund af manglende bevis, en var endnu ikke afsluttet, i to
sager var medarbejderen blev fyret, og i de resterende fem var der "tildelt advarsler af for-
skellig strenghed”*

Ienkelte sagerkanvise,atovergrebeneblev politianmeldt. Det geelder f.eks. en sag fra Vodskov
i 1959, hvor en plejer i forste omgang blev suspenderet for vold mod en af de anbragte,
mens sagen blev underspggt af politiet. Den endte med, at plejeren blev idemt dagbader for
at have sldet den anbragte med tre-fire knytneeveslag i ansigtet. Trods dommen fandt over-
leegen fra Vodskov det ikke ngdvendigt at afskedige den ansatte. Det blev begrundet med, at
den pageeldende medarbejder var "en stilfeerdig, peen og ansteendig mand, der havde et godt
forhold til patienterne og medarbejdere’, samt at bade den ansatte og den anbragte havde
veeret "treette og irritable” den pageeldende dag, fordi det havde veeret "en lang og varm
dag” Desuden lod begrundelsen, at sagen havde afstedkommet "disciplineere vanskelighe-
der med patienterne” — uden at det begrundedes neermere — og at en del kolleger havde
opfordret ledelsen til ikke at afskedige ham. Der var imidlertid langt fra enighed om, hvilke
konsekvenser sagen skulle have. Statens Andssvageforsorgs bestyrelse gnskede ikke at folge
overleegen, og den indstillede den ansatte til afskedigelse uden pension. Socialministeriet
néede imidlertid ikke at behandle sagen inden for tre maneders fristen for afskedigelse, men
ministeriet fandt det heller ikke nodvendigt at fyre den pageeldende medarbejder. Ifplge mi-
nisteriet var der ikke grundlag for at tro, at vedkommende ville "misbruge sin stilling” Faren

643 J.nr. B/31/3, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145, RA
644  J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

645 J.nr. H/0/145 (Titel pa omslaget: "Klager over alt og alle”), Journalsager (1959-1975), Statens Andssvagefor-
sorg, pk. 323

646 H/0/486, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 350, RA. For tilsvarende sager med
afskedigelse, se f.eks. J.nr. 40/43, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk.
663, RA; Modereferat af 18.5.1972: Referater af lokalt vejledende radsmeder (1971-1977), Ebberodgdrd, pk.
1,RA

647 Oversigt af 6.3.1973: J.nr. H/0/486, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 350, RA
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for gentagelse syntes med andre ord ikke at foreligge, formentlig pa grund af den positive
bedgmmelse af vedkommendes opfersel. Sagen endte derfor med, at den ansatte fik tildelt
en alvorlig misbilligelse, ligesom han ikke leengere matte arbejde pad samme afdeling.**

Vi er ikke stedt pd mange sager, der blev anmeldt til politiet.*® Det er vores indtryk, at for-
sorgen lokalt og centralt har forsegt at lase sagerne ved hjelp af de anseettelsesretlige sank-
tioner, de havde til rddighed. Det indbefattede ikke altid, at den ansatte blev fyret, sidan
som ovenstdende sager viser. Det afhang i stedet af et konkret skon i de konkrete tilfeelde,
og hvor der indimellem blev anvendt en vis form for pragmatisme i forbindelse med sagens
héndtering.

Undersogelser

I flere tilfeelde inden for seerforsorgen blev der iveerksat en mere formel undersogelse af
konkrete sager, som i alle de tilfeelde, vi er stedt pé, blev foretaget af en dommer eller i
form af tjenestemandsundersggelser.® Vi har ikke foretaget en systematisk analyse af denne
type underspggelsers formelle rammer, men helt overordnet var tjenestemandsundersogelse
eller tjenestemandssager en del af en anseettelsesretslig sag mod en tjenestemandsansat.®!

De sakaldte dommerundersggelser var bestilt af seerforsorgen eller bestyrelsen for en spe-
cifik institution med henblik pa en udredning af en specifik problematik, der dog ofte inde-
holdt spergsmal om personalets adfeerd og overtreedelse af evt. regler.®2 P4 baggrund af det
gennemgdede materiale ser vi, at de sager, som gav anledning til sadanne dommerundersg-
gelser, er ret forskellige, og sagerne indeholder ofte flere forskellige forhold og kan vedrere
flere personer. Det er dog ikke helt klart, hvilke kriterier der 14 til grund for, at en sag blev
henvist til en dommerundersggelse, men der ser ud til at veere flere faktorer, som har spil-
let ind. For det forste sagens alvor — de fleste sager handler om mere alvorlige eller syste-
matiske overtreedelse af regler m.v. For det andet den anklagedes stilling, hvor undersogel-
sen i nogle tilfeelde er forste skridt i forhold til at rejse en sag mod en tjenestemand (f.eks.
en ledende medarbejder). For det tredje ser det ud som om, at beslutninger om at starte
en sadan undersggelse ogsé kan veere betinget af mediernes opmeerksomhed pé en sag.
Det gennemgaede materiale tyder p4, at brugen af disse dommerundersegelser havde flere

648 J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

649 11961 skrev Bank-Mikkelsen til institutionernes ledelser, at anmeldelse af sager til politiet forst skulle ske
efter tilladelse fra Statens Andssvageforsorgs Bestyrelse. J.nr. H/0/84, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 314, RA

650 De fleste af disse sager er fra &ndssvageforsorgen, men se dog j.nr. C/5/20, 1961, Journalsager (1949-1968),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 169, RA

651  Se f.eks. tjenestemandssagen mod forstanderen ved Statens Institut for Talelidende i 1946, j.nr. 16/31,
1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 653, RA

652 Se f.eks. j.nr. 41/9, 1944. Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 590, RA
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formél. For det forste var det en grundig udredning med henblik pa at treeffe beslutninger
— og for at legitimere disse beslutninger. Flere undersegelser forte séledes til bade formelle
iretteseettelser eller afskedigelser (direkte eller ved efterfolgende tjenestemandssag).®® For
det andet signalerede dommerundersogelserne udadtil — iseer i sager med medieopmeerk-
somhed — at en sag blev taget alvorligt. For det tredje gav den en mulighed for at traede
vande i forbindelse med den pageeldende sag. Det betad f.eks., at en medarbejder som folge
af anklagerne kunne sege veek, inden sagen blev afgjort.

Dommerundersogelserne forlgb ret ens. Andssvageforsorgen (eller szerforsorgskontoret)
lavede aftale med en dommer om at undersgge specifikke forhold omkring en person el-
ler specifikke begivenheder pé en institution. Selve undersggelsen omfattede biade de eksi-
sterende sagsakter og afhering af involverede (herunder anklagede personer) og vidner.®*
Dommeren lavede afsluttende en rapport med undersggelsens forlob og referat af athg-
ringer og konkluderede p& sagen. Konklusionen forholdt sig typisk til en beskrivelse af
sagsforhold, en vurdering af hvorvidt specifikke forhold kunne anses som bevist, eller om
bevisbyrden var for svag, og en eventuel anbefaling af mulige konsekvenser.** Det kunne
veere afskedigelse (eller start af en egentlig afskedigelsessag), iretteseettelse eller henleeggel-
se af sagen. En dommerundersggelse fra 1968 forte til afskedigelse af en leerer, der havde
fremsat og fastholdt alvorlige anklager mod en kollega, som iflg. undersegelsen ikke kunne
bevises.®® En anden dommerundersggelse fra 1963 ndede frem til, at "s& godt som hele
personalet har overtradt det ubetingede forbud mod legemlig revselse, vold eller kreen-
kende behandling, idet forhersdommeren dog ikke finder det bevist, at der er sket egentlig
mishandling af barnene”® Her lod henstillingen, at tre afdelingsplejersker, som alle havde
erkendt at have slaet bernene, blev tildelt en alvorlig misbilligelse og forflyttedes til en af-
deling for voksne.

653  Se f.eks. Referat af bestyrelsesmode nr. 105 den 11. april 1969: J.nr. F/0/23, Journalsager (1959-1975), Sta-
tens Andssvageforsorg, pk. 262, RA

654 Vikan se, at bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg i 1968 overvejede om man skulle bruge en auditer til
undersggelserne frem for en dommer, "idet en sadan [landsdommeren] ofte kun bearbejder det materiale,
der foreleegges ham, hvorimod en auditer i hgjere grad selv sgrger for at tilvejebringe det forngdne mate-
riale” Se Referat fra bestyrelsesmede nr. 1010, 13. december 1968: J.nr. F/0/23, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 262, RA.

655  Se f.eks. J.nr. B/140, Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes dndssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 103,
RA; J.nr. 24/5, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 546, RA; J.nr.
5111/142, 1962, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2398, RA; J.nr. /£/142, 1941, Udtagne jour-
nalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 85, RA. For et eksempel pa, at domme-
ren til Seerforsorgskontorets fortrydelse ikke altid kom med anbefalinger til af undersegelsens konsekvenser
se: J.nr. D/3/22, 1960, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 174, RA

656 J.nr. 5111/144, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2399, RA

657 J.nr. B/31/1, 1963. Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 145. RA. Se ogsa
”Gl. Bakkehussagen”: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk.
32, RA
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Vold i de ovrige serforsorgsgrene

De gvrige forsorgsgrene (blinde, dove, epileptikere, talelidende og vanfere) adskiller sig,
som neevnt tidligere, pa flere mader fra andssvageforsorgen. Det handler ikke bare om,
at antallet af anbragte var langt mindre (se kapitel 6 om seerforsorgssystemet), men ogsa
om, at dndssvageforsorgens arkivdannelse generelt er mere omfattende og formaliseret. For
grupperne blinde, dgve og talelidende var der langt overvejende tale om anbringelser af
bern i forbindelse med skole og uddannelse, og de anbringelsesrammer ser ud til at have
veeret mindre under pres ift. andssvageforsorgens naermest permanente pladsproblemer og
personalemangel. Det betyder dog ikke, at vold ikke kunne veere en del af anbringelserne
for disse grupper.

Det fremgar af erindringerne om anbringelserne. IP61%* forteeller, at han i et tilfeelde blev
slaet af forstanderen i overveerelse af en politiinspekter, som endte med at gribe ind — dog
uden at forfolge sagen videre: "Sa endte det med, at jeg simpelthen fik en knytneeve i ansig-
tet, s jeg faldt om lige sa lang jeg var og trillede hen ad gulvet. Og overpolitiinspektoren,
han syntes, det var sa voldsomt, at han faktisk sagde stop! Stop! (...) Jeg kan bare huske at jeg
greed som en stukket gris, jeg rystede over hele kroppen”. IP67% husker tilbage pa en fodsels-
dagsfejring i “hjemmet”. I den anledning "havde bgrnene faet lov at veere leenge oppe, og der
skulle festes lidt. Efter aftensmaden tissede jeg i bukserne. Jeg fik en endefuld og blev lagt i
seng” En anden anbragt i vanfereforsorgen, IP64, forteeller om afstraffelse for at veere "freek”
i skolen: ” Jeg havde en leerer. Han sagde jeg skulle veere stille [jeg holdt ikke min mund], s&
kom ham ned og teevede mig med knytneever i hovedet. Resten af dagen la jeg ude pa toilet-
tet og breekkede mig i stride stramme. Og sa kom jeg hjem med taxa og var hjemme i man-
ge uger”* Hendes mor ringede efterfolgende til skolen og skeeldte ud over for forstanderen,
tilsyneladende uden at det havde konsekvenser for leereren. Ogsa inden for blindeforsorgen
omtaler et par tidligere anbragte at veere blevet slaet.*! IP76 forteeller om endefulde, da han
som barn var anbragt pa Refsnaes: "Hvis der blev for meget ballade pa sovesalene, s kom hun,
og hvis det var rigtig slemt, sd tog hun en med ud, og sa fik man en rgvfuld. En reguleer revfuld
i den bare ende [...] Det kunne heres nogle gange... ordentlige klask der kom derudefra”s*

Ogsa i det gennemgéede arkivmateriale optreeder der enkelte sager med vold i andre seer-
forsorgsgrene end dndssvageforsorgen.

658 Anbragt, doveforsorgen 1945-1948

659 Anbragt, vanforeforsorgen 1956 og frem

660 Anbragt, vanforeforsorgen, Geelsgérd 1956-1965

661 1P72, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees mm. 1950-60, og IP73 anbragt blindeforsorgen Refsnees 1974-1978
662 Anbragt, blindeforsorgen, Refssnaes 1963-1971
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I en sag fra Statens Institut for Talelidende blev en leerer i 1935 afskediget uden pension efter
en tjenestemandssag, som bl.a. handlede om, at han havde slaet eleverne i forbindelse med
undervisningen. I forbindelse med undersegelsen forud for afskedigelsen beskrev en leerere-
lev pa instituttet sin kollegas tilgang til eleverne som folger: "En af eleverne var sikkert meget
doven, men den eneste made, hvorpa han blev opmuntret til flid, var ved skeend i en heftig
tone og talrige lussinger, ganske vist var disse ikke harde men dog kreenkende, da det skete
i overveerelse af andre elever og to lererelever, to gange slog [navn udeladt] endog bogen i
hovedet pa drengen.” En anden kollega fortzeller om en dreng, som gik i std under opleesning,
hvorefter den pageeldende leerer gjorde grin med ham, derneest "fik drengen en lussing og
”[...] det gentog sig med den samme dreng og med andre”. I et brev til Socialministeriet skrev
instituttets forstander om leereren, at "Trods gentagne forbud bliver han ved at sla eleverne,
haner dem, gor nar ad dem, og gger deres nervesitet i stedet for at sgge at bedre den*

I 1945 blev der foretaget en dommerundersegelse af forstanderen for Statens Institut for
Talelidende, hvor det blandt gvrige punkter fremhaeves, at forstanderen havde revset en an-
bragt dreng. Ifplge sagsakterne havde forstanderen slaet med en livrem oven pa den pageel-
dende drengs dyne, da drengen havde larmet meget pé sovesalen. Herefter havde han slaet
drengen i den bare ende med flad hand samt givet ham en lussing. Neeste dag var der tre
meerker pa drengens kind, hvilket forstanderen angav, at han var meget ked af. Sagen forte til
opstandelse blandt leererne over heendelsen. Vidner fortalte, at der var en del snak pa lerer-
veerelset om episoden: "det var vidnets og andres mening, at de métte foretage sig noget for
ikke at sta med et medansvar” Drengens moder, med hvem forstanderen efterfolgende hav-
de en samtale, fremforte ikke noget klagemal. Vurderingen fra seerforsorgen lyder, at "for-
standeren er géet for vidt ved den pageeldende lejlighed uden at hans forhold dog kan anses
for graverende. Han beklagede dagen efter optrinnet sin optreeden ... ikke anledning til at
foretage videre m.h.t. dette punkt” Enden pé sagen var, at forstanderen fik en misbilligelse.**

1 1958 klagede en kollega over en sygeplejerske pa Hjemmet for dgve piger. Klagen omfat-
tede bla. "fysiske overgreb over alumnerne” som inkluderede brug af lussinger, at ruske
og skubbe de anbragte, slag m.v. Sagen forte til en dommerundersggelse, som dog delvis
frikendte den anklagede sygeplejerske. Selv om flere i sagen udtalte sig mod den anklagede,
endte dommeren med at afvise, der var en sag, dels pa grund af bevisbyrden, dels med hen-
visning til, at den anklagede burde indremmes en storre margin i forhold til behandlingen
af de anbragte, fordi der var tale om psykisk svage beboere. Sagen endte saledes med, at det
var kollegaen, som rejste anklagen, der blev afskediget.®®

663 J.nr. 15/10, 1935, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 269, RA
664 J.nr. 16/31, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 653, RA
665 J.nr. G/6/206, 1958-1959, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 241, RA
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En yderligere sag, som ogsa endte med dommerundersogelse, er fra 1960, hvor en lands-
dommer havde undersggt klager over vold pa Bernehjemmet Solbakken. I rapporten vur-
derede landsdommeren, at en reekke forhold "mé anses for beviste” Det omfattede bl.a.,
at en sygeplejerske havde givet en tidrig pige med muskelsvind to lussinger, at forstande-
ren havde givet en 18-arig poliopatient en lussing, og at forstanderen i flere tilfeelde havde
undladt at indberette legemlig revselse af de anbragte, som de ansatte havde rapporteret
til ham. Rapporten indeholder ogsa anklager mod ansatte, der ikke leengere var ansat pa
institutionen, og hvor landsdommeren ngjedes med at pointere, at det ikke var bevist, at
forstanderen havde haft kendskab til disse forhold.®

Af en opgorelse over "Klage- og indberetningssager i seerforsorgen vedr. fysisk magtanven-
delse i perioden 1966-1971” fremgar der seks sager, hvoraf de fire tilsyneladende omhandler
enkeltstaende episoder med vold mod de anbragte. Desveerre fremgar det ikke, hvilke in-
stitutioner, der er tale om. I den ene af sagerne klagede en anbragt over, "at en medarbejder
har vredet hans arm om.” Af det korte sagsresumé kan man leese, at den anbragte efterfol-
gende trak klagen tilbage, og at institutionen karakteriserede sagen som en "misforstaelse”. I
en anden sag klagede en anbragt over, at en medarbejder havde sldet ham i ansigtet, ligesom
medarbejderen havde truet med, at den anbragte skulle arbejde hele dagen. Sagen blev
henlagt, fordi man ikke mente, at medarbejderen havde veeret pa institutionen den dag,
haendelsen skulle veere foregaet. I en tredje sag er det forstanderinden pa et barnehjem, der
indberettede en leerer pa et af seerforsorgens bornehjem for at sla barnene. Den pageeldende
leerer sagde herefter op. Og endelig i en fjerde sag er det forstanderinden pa et af bgrne-
hjemmene under seerforsorgen, der blev indberettet for at have slaet to elever. Ogsa hun
forlod arbejdspladsen, fordi hun betragtede sig som afskediget.*”

Det kan se ud som om, at benyttelse af fysisk afstraftelse (og brug af vold) er blevet betragtet
som mere unormalt og upassende pa seerforsorgsinstitutionerne uden for andssvagefor-
sorgen. Sagerne blev sanktionerede og indbefattede undersggelser m.v. Der kan dog veere et
merketal i forhold til sager om fysisk afstraffelse mv., ikke mindst i henhold til Socialstyrelsens
cirkuleere om forbud mod brug af fysisk afstraffelse m.v. i 1973. Af et referat fra et moade i
Socialstyrelsens chefkollegium i oktober 1972 fremgar det séledes, at der mellem andssva-
geforsorgen og den gvrige seerforsorg havde veeret forskellige principper for indberetning
af sager om fysisk afstraffelse. Uden for dndssvageforsorgen havde man "kun haft indberet-
ningspligt til ledelsen af institutionen og ikke til styrelsen”** Det vil sige, at i de fem seer-

666 Omslag: "Bernehjemmet Solbakken - klager over forholdene”: j.nr. D/3/22, 1960, Journalsager (1949-1968),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 174, RA

667 J.nr. F/0/149, 1973, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 288, RA

668 Referat af mode i chefkollegiet den 23.10.1972: Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk.
288, RA
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forsorgsgrene, der er blevet behandlet i denne sektion, er det muligt, at sager ikke er blevet
registreret og indberettet opad i systemet. De sager, vi vil stade p4, er derfor typisk dem,
som forte til mere omfattende undersogelser.

Dette bekreeftes ogsa af diskussioner i forbindelse med et kommissionsarbejde om organi-
seringen af forsorgen for blinde i starten af 1950%erne, hvori det noteres om Blindeinstituttet
i Kebenhavn: "For mindre bagrn kunne en lussing under tiden gore nytte, nr ‘de var géet i
baglas, men for sterre kunne det virke ydmygende* En overleerer fra Refsnees vurderede
i 1952, at der pa Refsnees meget sjeeldent blev anvendt korporlig som straf, lussinger eller
prygl. Det skete f.eks. kun i tilfeelde af mishandling af mindre kammerater trods gentagne
advarsler og lignende. P4 instituttet i Kgbenhavn, hvor der gik sterre bern, havde legemlig
afstraffelse tidligere veeret brugt, men blev det ikke lzengere. Der blev i stedet anvendt andre
former for straf som f.eks. bortfald af lommepenge eller isolation uden beskeeftigelse. P&
den baggrund mente forstanderen for blindeinstituttet, at der ikke var brug for egentligt
hustugtsreglement fra Socialministeriet geeldende for blindeinstitutterne.®

Vi har séledes kun fundet meget fa sager indberettet, hvor der treeffes beslutning om ikke
at sanktionere. Det geelder f.eks. en sag fra 1967, vedrerende bgrnehjemmet "Gudrunsmin-
de’, som bl.a. husede epileptikere. Den omfattede om anklager om hérdheendet behandling
som f.eks. slag over fingre, slag i bagdelen m.v., men Socialstyrelsen vurderede, at "det synes
vanskeligt pd det foreliggende grundlag at fere noget bevis for, at der finder bevidste af-
straffelser sted i et sadant omfang eller i en sddan grad, at der kan rejses en egentlig sag’, og
fordi der manglede en kvalificeret leder til anbringelsesstedet, var det "maske derfor i nogen
grad forstéeligt (men ikke tilladeligt) om de [personalet] i visse situationer har veeret staerkt
presset ud over deres personlige muligheder og i nedsituationer maske har tyet til mindre
velovervejede og hensigtsmeessige reaktioner””!

Fra 1973 virker det som om, der blev indberettet flere sager. I to sager fra vanforeforsorgens
skole Geelsgard 1 1975, havde en ansat givet en elev en lussing. I det forste tilfeelde, fordi
en urolig patient med muskelsvind under afkleedning med sit hoved havde ramt plejerens
neese med hovedet. I det andet tilfeelde havde en ansat pa Geelsgards fritidshjem forsggt at
gribe ind i en konflikt mellem to anbragte og var i den forbindelse blevet spyttet i hovedet

669 Modemateriale og -referater (1953-1955), Socialministeriet, Kommissionen af 07.04.1949 angdende omor-
ganiseringen af forsorgen for blinde (og steerkt svagtsynede), pk. A3, RA

670 Redegprelser vedr. lovforslaget (1952-1955), Socialministeriet, Kommissionen af 07.04.1949 angdende
omorganiseringen af forsorgen for blinde (og stcerkt svagtsynede), pk. A5, RA

671 J.nr. 404/306/1, Klagesager vedrerende dag- og degninstitutioner (okker sager) (1951-1976), Socialstyrel-
sen, pk. 2026, RA. Se desuden j.nr. C/5/20, 1961, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgs-
kontoret, pk. 169, RA
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og havde givet pageldende en lussing.”* I begge tilfeelde forte handlingerne til en formel
patale. Samme dr (1974-1975) findes ogsa en sag fra Statens fortseettelsesskole for tunghare
og dove i Nyborg. En leerer havde givet en elev en lussing, sa elevens briller faldt pa gulvet.
Ogsé her forte sagen til en patale over for leereren. Sagerne giver det indtryk, at reglerne
blev fortolket stramt, idet der dog blev taget hensyn til situationen — i sidstneevnte sag
indgik saledes som en formildende omsteendighed, at eleven havde provokeret leereren .

Vi har ikke i det gennemgéede materiale fundet sager med vold mellem de anbragte inden
for forsorgen for blinde, dave, epileptiker, talelidende eller vanfore. Det betyder ikke, at vi
dermed kan slutte, at dette ikke fandt sted. Jf. ovenfor fortalte en leerer fra Refsneaes i 1952,
at fysisk straf kun skete i forbindelse med gentagen "mishandling af mindre kammerater”**
Sadanne sager har vi ikke fundet i arkivmaterialet, men i de foretagne interviews optreeder
eksempler pa vold mellem de anbragte barn: IP74 beskriver, hvordan han i 4. klasse lavede
en aftale med sig selv: "nu vil jeg ikke finde mig i det her mere, uanset hvem der slar p& mig,
sd slar jeg igen og det betad selvfolgelig, at jeg fik endnu flere teesk” IP75 forteeller ” Jeg
har sldet en. Altsa sldet et barn. Vedkommende var svagere end mig, kunne ikke klare sig.
og begyndte at sige nogle meerkelige lyde. Jeg kunne have sldet vedkommende ihjel (...) Det
var kampen for at overleve”? IP76 forteeller om "en specialelev som hele tiden var ude efter
mig Jeg skulle have bank ... og det stod pé i et par ar”. Adspurgt om skolens reaktion og om
skolen kendte til det, svarer han: "Ja det gjorde de. Det kunne de ikke have undgaet fordi...
der var en gang hvor han gjorde det ude pa en greesplene, hvor jeg kom ned og ligge pa
ryggen, sa satte han sig over skreevs pa mig og s spyttede han mig i munden, og der sad to
personaler lige ved siden af og snakkede. De kan ikke have undgaet at se det. (...) Nej, det
var sgu forfeerdeligt. Det fik jeg ogsa ondt i maven af’®”

672 For begge sager se j.nr. 352/800103/1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 842, RA

673 J.nr. 352/882001/2, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 842, RA. I dette leeg indgér ogsa et par
sager, hvor personalet ikke blev sanktioneret.

674  Redegprelser vedr. lovforslaget (1952-1955), Socialministeriet, Kommissionen af 07.04.1949 angdende
omorganiseringen af forsorgen for blinde (og steerkt svagtsynede), pk. A5, RA

675 Anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1943 og frem
676 Anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes m.fl. 1950 og frem
677 Anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1963-71
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Kapitel 12 Seksuelle overgreb

I dette kapitel underseger vi, hvorvidt der er sket seksuelle overgreb i forbindelse med an-
bringelser pa serforsorgens institutioner. Et seksuelt overgreb er bade et fysisk overgreb og
en kreenkelse, og indgar derfor som et centralt aspekt i vores undersggelse. Kapitlet bygger
pa gennemgang af et omfattende arkivmateriale, hvor sager om seksuelle overgreb ofte gar
igen bade i de lokale institutionsarkiver og pa centralt niveau, hvilket vidner om, at disse
generelt blev betragtet som mere alvorlige end f.eks. de mere hyppige sager om vold. Vi
har i det gennemgaede materiale fundet en raekke sager om seksuelle overgreb kronologisk
spredt ud over hele denne undersegte periode og inden for flere forsorgsgrene.

Hovedveegten af sager er fra andssvageforsorgen. Med seksuelle overgreb forstar vi for det
forste seksuelle relationer mellem ansatte og anbragte uanset den anbragtes kon eller al-
der. Seksuelle relationer mellem ansatte og anbragte var gennem hele perioden ikke tilladt.
Seksuelle relationer, hvor der ikke blev anvendt fysisk magt, blev dog nogle gange set som
en slags grazone, hvor relationen pé trods af et generelt forbud kunne blive fortolket som
en slags forforelse fra den anbragtes side eller som en gensidig ensket seksuel relation. Den
anbragte kunne saledes blive set mere som en aktiv partner og mindre som et offer for en
ulovlig handling. En yderligere grazone var ugnsket seksuel bergring f.eks. i forbindelse
med badning, hvor ansatte bergrte anbragte pa mader, der af sidstneaevnte blev oplevet som
kreenkende. For det andet er der seksuelle overgreb mellem anbragte pa institutionerne. Vi
har eksempler pa overgreb mellem anbragte bade i interviews og arkivmaterialet. I kapitlet
gennemgar vi de fundne sager og behandlingen af dem.

Som det geelder med kapitel 11 om vold, er der ogsé i forhold til seksuelle overgreb analy-
tiske udfordringer med undersggelsens materiale, idet det indeholder en reekke anklager,
der ikke blev genstand for en undersggelse eller politimeessig efterforskning, og hvor vi ikke
kan afgere anklagernes rigtighed. Hertil kommer, at man mé formode, at der med hensyn til
seksuelle overgreb er et morketal, dels i form af tilfeelde, som ikke blev opdaget, dels i form
af tilfeelde som ikke er blevet dokumenteret — og som derfor ikke optreeder i det tilgeenge-
lige materiale. Dette diskuteres mere udforligt nedenfor.

Lovgivning og regler
Seksuelle overgreb i form af voldteegt, blufeerdighedskreenkelse m.v. var omfattet af forbud.®”

678 Jf. Borgerlig Straffelov, Lov nr. 125 af 15. april 1930 (i kraft 1933). For naermere overblik over de juridiske
bestemmelser vedr. seksualforbrydelser fra ca. 1866 og frem, se "Straffelovradets beteenkning om seksual-
forbrydelser, Beteenkning nr. 1534, 2012, bd. 1.
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Her gjaldt der samme regler for alle i det danske samfund: Bern var séledes beskyttet af den
seksuelle lavalder, som i straffeloven af 1930 var fastsat til 15 ar for heteroseksuelle forhold
og 18 ar for "zeldres forforelse” (for homoseksuelle forhold indtil 1976 henholdsvis 18 og 21
ar). Voldtaegtsbestemmelsen, som fremgar af straffelovens § 216, slog fast, at det var forbudt
ved "vold, frihedsberovelse eller fremkaldelse af frygt” at tvinge en kvinde til samleje mod
hendes vilje. Bestemmelsen skulle beskytte alle kvinder i samfundet, herunder ogsa den,
der var erkleeret for "andssvag”®” Frem til 1967 lgd strafferammen for voldteegt pa 1-16 ars
feengsel, hvorefter den blev nedsat til feengsel i op til 10 ar og uden en minimumsstraf.®® §
216 omfattede kun heteroseksuelle relationer (vaginalt samleje). Homoseksuel kenslig om-
gang under tvang var omfattet af § 225 med op til 6 ars feengsel (med seerlig beskyttelse af
bern under 18 ar) og "anden heteroseksuel kenslig omgeengelse” var deekket af § 224, men

blev straffemeessigt takseret mildere end samleje.

"Andssvage” kvinder var endvidere omfattet af straffelovens § 217, som indeholdt et forbud
mod samleje med en kvinde, der var sindssyg eller "udpreeget andssvag’, medmindre for-
uretteren var gift med kvinden. Bestemmelsen gjaldt ogsd, selvom den dndssvage kvinde
havde givet sit samtykke til samlejet.** Indtil en loveendring i 1965 blev der i § 217 skelnet
mellem dndssvage, der ikke var anbragt under forsorg (stk. 1), og dndssvage, der var anbragt
pa en anstalt (stk. 3). Samleje med den forste havde en strafferamme pé feengsel fra tre
maneder og op til otte ar, mens samleje med en dndssvag pa en anstalt havde en markant
mindre strafferamme med op til et ars feengsel.** Ved loveendringen i 1965 blev der indfeort
en strafferamme for samleje med en éndssvag kvinde (som foruretteren ikke var gift med)
pa feengsel i op til seks dr, uanset om kvinden var inden for eller uden for &ndssvageforsor-
gens rammer.*®

679 Krabbe, 1931 s. 263. Straffelovens §§ 216 og 217 var saledes ikke konsneutrale, idet offeret angives at vaere
en kvinde. Dette skal ses som udtryk for, at samleje defineredes som vaginal penetration, hvormed vold-
teegt af meend ikke var defineret som egentlig voldteegt og derfor heller ikke indgik i bestemmelsen. Det er
forst med Lov nr. 256 af 27. maj 1981, at voldtegtsbestemmelsens ordlyd bliver kensneutral.

680 Jf.§ 216 i Borgerlig Straffelov af 1930. Bestemmelsen blev eéendret igen ved lov nr. 248 af 9. juni 1967, hvor
minimumsstraffen pa et ar bortfaldt, samtidig med at strafferammen for voldteegt nu lod pa feengsel indtil
10 &r mod tidligere 16 &r.

681  Straffelovens § 217 blev aendret i Lov nr. 212 af 4. juni 1965. Bestemmelsen gjaldt nu alle kvinder, der var
erkleeret "andssvag” i modseetning til det tidligere krav om, at kvinden skulle veere "udpraeget andssvag” for at
veere omfattet af bestemmelsen. Stk. 3. blev ved samme lejlighed ophzevet, og bestemmelsen om forbud mod
samleje mellem ansatte og anbragte skal nu ses i § 219. Her lod strafferammen fortsat pa fire ars feengsel.

682  Afstk. 1 fremgar det, at hvis gerningsmanden havde staet i et "mere varigt konsligt forhold” til kvinden, for
hun var blevet dndssvag (og hvor hun saledes havde veeret i "normal tilstand”), kunne straffen nedseettes til
den laveste grad af feengsel.

683 Ved lov nr. 248 af 9. juni 1967 ses bestemmelsen nu i § 218, og ogsa her lod strafferammen pa op til fire ars
feengsel for samleje med andssvag kvinde.
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Hvis der var tale om samleje mellem en anbragt person og en ansat pa den pageldende
institution, var det straffelovens § 219, der var overtrddt. Her fremgar det, at strafferammen
var op til fire ars feengsel, hvis man som ansat eller tilsynsforende havde haft samleje med en
person (mand sdvel som kvinde) anbragt i et feengsel, fattighus, opfostringshjem, sindssy-
gehospital, andssvageanstalt eller lignende institution.** Ogsa her var det underordnet, om
den anbragte havde samtykket i samlejet. Forbrydelsen bestod nemlig med juraprofessor
Oluf H. Krabbes ord i den ansattes "misbrug af overordnet eller overlegen stilling”**
Reglerne i straffeloven var séledes klare, hvad angar seksuelle relationer mellem ansatte
og anbragte. For seksuelle overgreb mellem anbragte i andssvageforsorgen var situationen
mere kompliceret, idet den andssvage iflg. straffelovens § 16 som udgangspunkt var straf-
fri.®*s Det betod, at overgreb mellem anbragte, sifremt de blev opdaget, métte handteres
administrativt inden for dndssvageforsorgen f.eks. ved at flytte den ene part til en anden
afdeling, skeerpe overvagningen eller ved placering af gerningspersonen i en lukket afdeling
m.v. Det samme gor sig geeldende for overgreb mellem anbragte under den kriminelle lav-
alder pa tveers af seerforsorgsgrenene.

Seksuelle overgreb — eller seksuelle relationer i det hele taget mellem ansat og anbragt —
neevnes ikke eksplicit i de regulativer, cirkuleerer, instrukser m.v. fra seerforsorgen, som er
gennemgget i forbindelse med undersggelsen. Det ser ud, som om man her har henvist til
den geeldende straffelov.

Materialet og dets udfordringer

Det er pa baggrund af det analyserede skriftlige materiale og de indsamlede interviews ikke
muligt at ansld det samlede omfang af seksuelle overgreb. Vi har fundet en reekke sager,
hvoraf de fleste beskrives nedenfor. Vi formoder, at der har veeret flere sager end dem, vi
har fundet, i form af sager, som ikke er blevet anmeldt, opdaget eller taget alvorligt. Tilbage i
1945 noterede formanden for Rodbygérds bestyrelse sdledes, at der pa kort tid var kommet
flere sager, og at reglerne derfor burde strammes. Da reglerne i hele perioden var ret klare,
ma det formodes, at han henviste til en manglende handheevelse af reglerne. Formanden

684 Zndres ikke veesentligt med sendringen i straffeloven i 1965.
685 Krabbe, 1931, s. 263.

686 Det afthang dog af graden af &ndssvaghed. Bestemmelsen omhandlede utilregnelige personer, der pga.
sindssygdom eller tilstande ligestillet hermed eller pga. andssvaghed i hgjere grad ikke kunne straffes. Ifolge
Hurwitz 1971 s. 300 blev andssvagehed i hgjere grad af domstolene anerkendt som veerende idioti (IQ under
35) og imbecilitet (IQ mellem 35-55). Ifolge Hurwitz blev éndssvagehed i lettere grad af domstolene aner-
kendt som veerende debilitet (IQ pa 55-75), og hvor de pageeldende ikke var omfattet af straffrihed. Hvis der
derimod (jf. § 17) var tale om, at "Gerningsmanden [befandt] sig ved den strafbare handlings foretagelse i en
ved mangelfuld udvikling, svaekkelse eller forstyrrelse af sjeelsevnerne, herunder seksuel abnormitet, betinget
varigere tilstand, der dog ikke er af den i § 16 angivne beskaffenhed, afgor retten efter indhentet leegeerklee-
ring og samtlige i ovrigt foreliggende omsteendigheder, om han kan anses egnet til pavirkning gennem straf”
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konstaterede da ogsd i ssmmenheengen, at "det ma antages, at mange tilfeelde forbliver uop-
dagede

Der er siledes et morketal af sager, som ikke er kommet frem. Det kan have flere grunde.
Ofrene for seksuelle overgreb kan have afstiet fra at klage af frygt for stigmatisering, pa
grund af péataget skyld, frygt for repressalier eller af frygt for ikke at blive taget alvorligt. For
nogle anbragte har det kommunikativt veeret udfordrende at fremseette anklager. Der kan
ogsd veere tale om, at institutionerne har forholdt sig passive, har afvist sager om seksuelle
overgreb pa grund af sveer bevisbyrde, ikke altid har taget anklager fra anbragte alvorligt,
eller har betragtet de anbragte som (delvist) medskyldige. Hertil kommer, at seksuelle over-
greb kunne ske, uden at de blev opdaget af institutionens ledelse og andre medarbejdere.
En yderligere analytisk udfordring er, at i mange tilfeelde forte anklager om seksuelle over-
greb ikke til retslige sanktioner, men blev afvist pa grund af bevisets stilling eller af andre
grunde. Vi kan ikke p& baggrund af sagsmaterialet afgore rigtigheden af konkrete anklager
om seksuelle overgreb. I nogle tilfzelde erkendte den anklagede anklagen, og/eller klagen
blev undersggt, anmeldt og forte til domfeeldelse. I de tilfeelde vurderer vi sagen som et
fastslaet seksuelt overgreb. I de gvrige tilfeelde kan vi udelukkende fastsl4, at der har veeret
en anklage og mistanke om et seksuelt overgreb.

Overgreb begéaet af ansatte

Seksuelle overgreb begaet af ansatte over for anbragte kunne omfatte bade fysisk tvang og
forskellige andre former for magt og overtalelse. Det er vigtigt at have for gje, at der var
en magtmeessig asymmetri mellem de ansatte og de anbragte i seerforsorgen (som neevnt
ovenfor var det baggrunden for straffelovens forbud). Vi har fundet et antal sddanne sager
gennem den undersogte periode (se nedenfor). Nogle er kortfattet beskrevet i materialet.
Som f.eks. noteringen i en visdomsbog om, at lederen af en plejecentral under @stifternes
Andssvageanstalter i 1955 fik 2 % ars faengsel for samleje med patienter i pleje.”* Andre
sager er udferligt underspgt og beskrevet i arkivmaterialet.

Samleje

Alle de fundne sager om ansatte, der har haft samleje med anbragte, stammer fra dndssva-
geforsorgen. Et dramatisk eksempel er fra Forsorgscenter Sydestjylland og omhandler to
helt unge kvinder pa 15 ar og 17 ar anbragt pa en anstalt.®” Begge karakteriseres i materialet

687 J.nr. B/527, 1945, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Dstifternes Andssvageanstal-
ter; Bestyrelsen, pk. 7, RA

688 Visdomsbog, (1936-1965), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 1, RA

689 Fremstillingen her bygger pé j.nr. B/67, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk.
1990-91, RA
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som "sveert” eller "dybt” andssvage uden sprog. Den 15-drige var fem gange fra oktober
1967 til januar 1968 under meerkelige omsteendigheder fundet om natten ude af sin seng
og i andre rum end pa sovesalen, den ene gang last inde, en anden gang i en skov midt om
vinteren. Da pigen pé grund af "urolighed” var fikseret i sengen med fodrem og bag last
der, blev episoderne noteret af nattevagten. Episoderne ophgrte, da hun blev flyttet til en
anden stue. Kort efter, i januar 1968, blev en 17-drig pige anbragt pd samme stue, hvorfra
den 15-arige var forsvundet. Den 17-drige pige blev i midten af marts 1968 fundet midt
om natten af to lokale beboere i den lokale by i pyjamas vendt pa vrangen og blev bragt til
sygehuset. Det forte til en reaktion fra institutionsledelsen, som anmeldte sagen til politiet.
DPolitiet anholdt hurtigt en nattevagt pé institutionen, der blev anklaget for og indremmede
bortforsel og voldtegt af den 17-drige pige.

Sagen voksede. Samme dag, som overgrebet blev opdaget, talte overleegen péa anstalten
om en "Forfeerdelig sag” i en telefonsamtale med kontorchefen i Statens Andssvageforsorg,
idet en pige var blevet fjernet fra institutionen og "vistnok voldtaget” Overlegen fremforte
mistanke om, at det samme var sket flere gange for med den 15-arige pige, hvis forsvinden
overleegen forst lige var blevet gjort opmerksom pa.®° Politiet udvidede derfor anklager-
ne til ogsé at omfatte overgreb mod den 15-arige pige. Sagen kunne muligvis veere blevet
endnu storre. I et brev fra overlaegen til Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg fire dage
senere bemerkede overlegen, at den pégeeldende nattevagt méske ikke kun havde veeret
aktiv om natten, men maske ogsé havde haft fat i anbragte piger om dagen.®" En kvindelig
leder pa en afdeling havde rejst mistanke om overgreb mod en specifik pige og foretaget en
egen "undersogelse” af pigen. Det fremgar ikke eksplicit, hvad "undersggelsen” omfattede,
men det fik overleegen til at indskeerpe, at personalet ikke matte foretage sddanne fysiske
undersggelser af de anbragte. Overlaegen afsluttede brevet med at bemeerke, at disse poten-
tielle nye sager ikke var oplyst til politiet og spurgte, om det burde ske. Det vides ikke, hvad
bestyrelsen svarede pa dette spergsmal, men sagerne dukkede ikke op i anklageskriftet. I
sin forste (ovennzevnte) rapport om sagen til Statens Andssvageforsorgs bestyrelse nzevnte
anstaltsoverlaegen, at der var mistanke om voldteegt (fordi man havde fundet blod i pigens
ble), men beskeeftigede sig mest med at forklare, hvordan det kunne veere sket.

Anklagemyndigheden endte dog med at opgive anklagerne om fuldbyrdet voldteegt, fordi
den ikke mente at kunne lofte bevisbyrden. Efter kredsleegens fysiske undersogelse af de to
piger fra marts 1968 konkluderede han, at han ikke med sikkerhed kunne pavise, at der var
sket voldteegt, og de to piger var iflg. anklagemyndigheden pga. deres handicap ikke i stand

690 Notat af overleege Anne-Lise Dupont fra telefonsamtale med kontorchef Mac, 13.3.1968: J.nr. B/67, Jour-
nalsager A-Q, (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA

691 Brev fra overlaegen i Brejning til Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg, 19.3.1968: J.nr. B/67, Journalsa-
ger A-Q, (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA
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til at forteelle, hvad der var sket. Nattevagten havde godt nok erkendt voldteegt af den 17-ari-
ge i sit grundlovsforher, men ville efterfolgende kun erkende at have forsegt "at sta i forhold”
til den yngste af pigerne. Hun, den 15-4rige pige, blev gravid, og fik april 1968 tilladelse til en
abort. Men den skete sa tidligt, at man ikke kunne foretage en blodtypekontrol. Nattevagten
blev derfor anklaget — og senere demt - efter straffelovens § 219, som forbed ansatte i ands-
svageforsorgen at have samleje med anbragte, samt efter § 250 om at efterlade et menneske
i hjeelpeles tilstand — men ikke efter voldtaegtsbestemmelsen. Vedkommende blev idgmt tre
ars feengsel. Pigernes skaebne efter de voldsomme overgreb kender vi ikke.

Sagen, og den omfattende medieomtale som fulgte den, satte andssvageforsorgen under
pres. Medierne rettede massivt sggelyset mod andssvageforsorgen og dens manglende
evne til at beskytte pigerne, pé trods af at der havde veeret forudgaende uregelmeessigheder
omkring den 15-arige pige, som burde have fort til en meget tidligere reaktion. Hvordan
det kunne veere sket? Og som det hed i en avisartikel fra samme ér: hvad var "tavshedens
arsager”?** Overleegen pa anstalten havde selv antydet dette, da hun i sin skrivelse til ands-
svageforsorgens bestyrelse fortalte om "sveevende” forklaringer, nér hun athgrte personalet
om sagen.® Statens Andssvageforsorgs bestyrelse og anstaltens refleksreaktion havde vee-
ret at holde kortene teet til kroppen. Overleegen palagde de ansatte tavshedspligt og bad
politiet om at behandle sagen i fortrolighed ("bag lukkede dgre”). "Skal foreeldrene til de to
piger underrettes’, lod det afslutningsvist i et brev til Statens Andssvageforsorg.®* Det var
dog ikke muligt at holde sagen veek fra offentligheden, og medierne fulgte den teet. Presset
pa andssvageforsorgen voksede. Pa den korte bane blev der iveerksat sanktioner i form af
"alvorlig pétale” eller "suspension” af en reekke medarbejdere, som iflg. ledelsen burde have
rapporteret uregelmeessighederne til ledelsen. Det blev fulgt op af en tjenestemandsun-
dersogelse, som pagik samtidig med retssagen mod nattevagten, og som forst fandt sin
afslutning efter dennes dom. Landsdommeren, som forestod tjenestemandsundersegelsen,
néede frem til, at personalet ikke havde vidst, hvad der foregik, dog burde de iretteseettes
for ikke at have rapporteret de forudgaende haendelser til ledelsen. Til gengzeld rettede han
kritik mod sin opdragsgiver - Statens Andssvageforsorg - for bl.a. manglende kontrol med
ansattes straffeattester (se ogsa nedenfor).*

692 Detaljer om avisen og artiklen heri er udeladt af hensyn til at sikre de involveredes anonymitet

693 Brev fra overlegen i Brejning til Bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg, 19.3.1968: J.nr. B/67, Journalsa-
ger A-Q@, (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA

694 Indberetning af overleege Anne-Lise Dupont 14.3.1968: J.nr. B/67, Journalsager A-@, (1897-1979), Den
Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA

695 Detaljer om avisen og artiklen heri er udeladt af hensyn til at sikre de involveredes anonymitet.
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Dette er dog ikke den eneste sag, vi har fundet. Vi er stadt pa en rekke sager om seksuelle
overgreb eller anklager om seksuelle overgreb gennem hele perioden. Der er f.eks. op igen-
nem 1940%erne flere sager fra Rodbygard om mandligt personale, der blev anklaget for at
have staet i seksuelle forhold til kvindelige patienter.® De blev alle anmeldt til politiet, som
dog afviste at bringe dem for en domstol pd grund af bevisets stilling (se ogsd nedenfor).
Arsberetningen for tilsynsradet for Forsorgscenter Arhus og Randers Amter fra 1967-1968
forteeller om en “seksuel sag’, hvor en ansat havde lokket en pige fra ungdomsskolen med
sig. Vedkommende tilstod over for politiet.*” Vi har desuden et enkeltstaende tilfeelde, hvor
personalet ikke er gerningsperson, men er medvirkende til seksuel udnyttelse af anbragte.
Der var tale om en klage over forholdene pa Vodskov fra 1945, hvor en mor til en anbragt
pige bl.a. fortalte, at plejeelever pa Vodskov havde tilbudt datteren at komme i forbindelse
med tyskerne.®® Mens en del andre klagepunkter blev afvist af overleegen pa Vodskov med
henvisning til pigens "almindelige lognagtighed og fantasifuldhed’, erkendte overleegen net-
op dette klagepunkt, og det fremgar af akterne, at de pageeldende ansatte blev afskediget.
Udover de ovenfor neevnte sager er der flere eksempler i nedenstaende afsnit om overgreb
i forbindelse med anbringelser uden for hovedinstitutionen, og i afsnittet om den proble-
matiske bevisbyrde behandles en reekke anklager mod ansatte for at have haft samleje med
anbragte inden for andssvageforsorgen.

Uonsket berpring

Vi er stodt pa enkelte sager om ugnsket bergring, der af den anbragte blev opfattet som
nedveerdigende og seksualiseret, fra en reekke seerforsorgsgrene. En tidligere anbragt pa
Doveskolen i Nyborg forteeller om en kvindelig ansat, som "legede med mit lem” i forbin-
delse med bad og vask.®” En anbragt pa Dgveinstituttet i Kgbenhavn forteeller om kvin-
delige elever, som blev bergrt pa bryster og lar. En blind, som opholdt sig pa Refsnees i
1940’erne, forteeller:

"Det var sédledes, at der var et par leerere, som var lidt mere end almindeligt interesseret i
drenge. Vi skulle af og til have kontrolleret, om vores forhud var ren. Det var sikkert helt
fint. Der var dog en leerer, som meget gerne ville hjelpe os. En anden leerer var sd interes-
seret i drengenumser, at han betalte op til 25 gre for at fa lov til at sl& os bagi. Et slag til 25
gre var med tillgb. De var begge ansat, da jeg kom til Refsnees i 1943, og de var der stadig,
da jeg forlod stedet i 1951. Jeg protesterede mod at blive hjulpet med forhuden, s& det fik

696 Personalesager (1960-1979), Forsorgsinstitutionen Rodbygdrd, pk. 7, RA

697 Arsberetning fra tilsynsradet for Forsorgscenter XI (uden dato), 1968: Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

698 J.nr. 43/37, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA
699 1P61, anbragt 1945-1948
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han ikke noget ud af hos mig. Sa vidt jeg husker, var denne kontrol ikke regelmeessig. Med
hensyn til klap bagi, s& skete det ret ofte, nar den pageeldende leerer havde inspektionen om
aftenen. Det er kun pa afdelingen for drenge, jeg har oplevet det. Forhudskontrollen foregik
i den pageldende lerers veerelse, som var pa drengeafdelingen. Jeg husker ikke, at jeg har
talt med andre om det. Det var alt for pinligt. Klappene bagi foregik pa sovesalen, hvor alle
de kammerater, man sov sammen med, var til stede. Jeg har aldrig oplevet, at andre voksne
overveerede seancerne.”®

Daglig pleje, behandling og omsorg i alle forsorgsgrenene kan have involveret en vis grad af
bergring. Og det er ikke sikkert, at den ansattes intention med handlingen og den anbragtes
oplevelse af handlingen er den samme. De ovennsevnte interviews viser, at bergringer af
f.eks. kgnsdele i forbindelse med bad kunne opleves som et overgreb. Samtidig kunne den
"nedvendige” bergring ogsa bruges til at bortforklare ugnsket bergring. Da der opstod en
personalesag med en voldelig leerer pa Statens Institut for Talelidende i midten af 1930’erne,
kom det frem, at der ogsa la en eldre sag fra 1920%erne.” To lererkolleger havde dengang
indberettet deres kollega for dagligt at have handen oppe under kjolen pa en kvindelig elev.
Leereren var sluppet med en forklaring om, at behandlingen nedvendigvis omfattede fysisk
bergring, og han aldrig havde veeret "sanselig” Sagen fik dog Sundhedsministeriet til at be-
slutte, at de kvindelige elever ikke matte undervises af mandlige leerere.

Der er enkelte sager, hvor en ansat i det gennemgéede materiale bliver anklaget for at have
veeret "neergdende’; uden at det specificeres neermere. I 1935 blev en leerer fra Doveinsti-
tuttet i Kgbenhavn fyret uden pension — efter en tjenestemandssag - for en reekke forhold,
herunder at have veeret neergéende over for to piger”” Anklager om seksuelle overgreb
indgik i nogle tilfeelde i personalesager sammen med andre arbejdsmeessige uregelmaessig-
heder. Det var tilfeeldet med en mandlig ansat pa Statens Institut for Talelidende i 1938-39,
der bla. blev anklaget for kreenkelse af blufeerdighed, da plejemgdre pa instituttet fortalte,
de havde fundet ham pa en sovesal, mens den ansatte stod bgjet over og bergrte en 13-arig
kvindelig elev, der 14 i sin seng. Efter en politiundersggelse valgte anklagemyndigheden pga.
bevisets stilling ikke at foretage sig videre i sagen. Den ansatte endte med at blive afskediget,
men tilsyneladende primeert som folge af en strid med instituttets ledelse.”

700 IP74, anbragt 1943-1951

701 J.nr. 15/10, 1935, "Udskrift af rigsadvokatens forhersprotokol, 22/11 1935”, Journalsager (1921-1949),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 269, RA

702 J.nr. 15/10, 1935, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 269, RA
703 J.nr. 15/6, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 341, RA
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Vi har ikke fundet lignende sager om ugnsket bergring fra andssvageforsorgen, hvilket kan
forekomme ret bemeerkelsesveerdigt, for sa vidt at der var langt flere anbragte, og at anbrin-
gelserne ofte involverede meget mere direkte fysisk kontakt f.eks. i plejesituationen.” Det
sidste kan dog samtidig veere en forklaring: Med den meget hgjere grad af fysisk kontakt i
den daglige pleje og behandling af de anbragte har teersklen for, hvad der blev set som et
overgreb eller en kreenkelse, muligvis veeret en del hgjere i dndssvageforsorgen end i de andre
seerforsorgsgrene (hvilket selvfolgelig ikke betyder, at heendelsen er oplevet som mindre
ubehagelig).

Seksuelle overgreb begdet uden for hovedinstitutionerne

Som det fremgar af kapitel 6, var mange anbragt uden for hovedinstitutionerne pa mindre
institutioner, veerksteder eller i kontrolleret familiepleje. Vi har kun fundet fa eksempler
pa seksuelle overgreb eller anklager om seksuelle overgreb uden for institutionerne, men
vi kan ikke afvise et merketal af ikke-rapporterede hendelser. Vi har mindre viden om
og materiale vedrgrende forholdene i den kontrollerede familiepleje og andre anbringelser
uden for hovedinstitutionerne, men generelt var de anbragte her ikke, som pa anstalterne,
under dagligt tilsyn, ligesom der ikke har veeret en indbyrdes kontrol mellem personalet
(se kapitel 16). I forbindelse med en diskussion i 1964 om en revision af straffeloven (forud
for straffeloven af 1965), som ville forhgje strafferammen for samleje med dndsvage under
seerforsorgens institutioner, forklarede overleegen fra Vodskov, at "Intet menneske kan jo
forestille sig, at man fra anklagemyndighedens eller andssvageforsorgens side ville foretage
sig noget mod enhver mand, der havde samleje med pigerne i familiepleje. Hidtil har det
jo veeret sdledes, at man kun i helt ekstreme tilfeelde anmeldte forholdet. Altsa i realiteten
har dndssvageforsorgen selv bestemt, hvornér man vil anmelde. Dette kan uneegteligt ikke
veere rimeligt.”®

I forleengelse af flere sager mente bestyrelsen pa Redbygard i 1945, at der skulle strammes
op over for anbringelse pa prove hos personalets familier. Det blev dog ikke konkretiseret,
hvilke sager der havde veeret problematiske. En af de fa sager, ud over den nedenfor beskrevne

704 I forbindelse med en voldssag pa Gl. Bakkegard i slutningen af 1950°erne (se kapitel 11), fremkom der
mistanke om, at en mandlig ansat havde "rort” ved bornene. I forbindelse med athgringerne erkendte
den pageeldende, at der havde veeret fysisk bergring (som ikke blev specificeret), men neegtede, det var
af seksuel karakter. Undersogelsesdommer Jacobi mente ikke, at der kunne blive en sag ud af dette. Den
pageeldende ansatte, der var hejt oppe i alder, blev efterfolgende sendt pa pension. Se Rapport fra dommer
Jacobi til Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter 28. januar 1958 i leeg vedr. "Gl. Bakkehus”: Udtag-
ne journalsager (1925-1959), Ostifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 32, RA

705  J.nr. F/0/43, 1964, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 266, RA

706 J.nr. B/527, 1945, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Ostifternes Andssvageanstal-
ter, Bestyrelsen, pk. 7, RA
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sag om voldteegt afen ung pige anbragt i huset hos en fabrikantfamilie fra midten af 1940’erne,
er fra et mindre opholdssted ledet af et wgtepar fra Qstifternes Andssvageanstalter,
hvor manden i 1947 blev afslgret i honsehuset med en alumne. Det var hans segtefzelle, som
af frygt for gentagelse involverede béde tilsynsfarende og politiet.”” Vi kan ikke se, at dette
forte til sanktioner. Zgteparret blev dog senere skilt, og hun overtog selv familieplejen. S&
sent som i 1979 har vi et eksempel pa en kvinde, som blev fjernet fra en kontrolleret familie-
pleje efter 18 ar. I sagen fra Ebberedgard er noteret: "Officielt fjernet pgra plejeforaeldrenes
fremskredne alder, men reelt flernet pa grund af plejefaderens seksuelle tilnsermelser” Pa
denne made blev sagen afmonteret, uden at der blev rejst nogen egentlig sag.”

Seksuelle overgreb mellem anbragte

Vi har fundet enkelte sager om seksuelle overgreb anbragte imellem. De optraeder i arkiv-
materialet og i interviews. Det er ikke muligt pd baggrund af materialet at sige noget om,
hvor udbredt overgreb mellem de anbragte var. De fundne sager stammer overvejende fra
den senere del af perioden (fra 1950°erne og frem), og i modseetning til andre typer af sager
om overgreb er der kun enkelte fra andssvageforsorgen. Det kan dog ikke tages som tegn
p4, at sddanne overgreb ikke fandt sted i den tidlige del af perioden eller i &ndssvageforsor-
gen (se afsnit nedenfor om forstéelsen og behandlingen af sagerne).

Man mé ogsd her formode, at der er et morketal ift. denne type seksuelle overgreb. De
foretagne interviews giver eksempler pa overgreb mellem anbragte og mulige forklaringer
pa, hvorfor disse overgreb blev gemt veek. En af informanterne, der var elev pa Refsnees i
1950%rne, forteeller, hvordan hun blev tvunget til at onanere p& en anden kvindelig elev:
"Jeg turde ikke forteelle det til nogen (...) Jeg oplevede det som et overgreb (...) Jeg skulle
tilfredsstille hende. Det var sa flovt og sa pinligt (...) det skete mange gange. Jeg skulle ikke
sige noget til nogen, om den affeere der. Det var virkelig slemt”” Her var det folelsen af
skam, som fik den pageeldende til ikke at ga videre med sagen. En anden tidligere anbragt
pa Refsnees i 1970%erne forteeller om, hvordan hun i flere tilfeelde blev udsat for en reekke
seksuelle overgreb.” Forst som 8-drig fra en 9-drig dreng, som kom ind pa hendes veerelse
om natten, og "sa sperger han, om vi skal kneppe. Rent ud sagt. Og det ved jeg jo ikke, hvad
er, sa det tror jeg bare, jeg siger. Men sa tager han mig med ud pa det der store badevzeerelse
... Og sa gor han nogen ting ved mig pé gulvet, og det bliver han egentlig ved med” Det stod
pa over et ars tid, og pa et tidspunkt fortalte hun det til en peedagog, som afviste det med, at

707 Laeg vedr. Kontrolleret forsorg og ventetidsforsorg: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes Ands-
svageanstalter, Bestyrelsen, pk. 66, RA

708 J.nr. B/2110, 1979, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 32, RA
709 IP75, anbragt 1950°erne
710 IP73, anbragt 1974-1978
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den slags ikke skete pa Refsnees. Senere var det en eeldre dreng, som misbrugte pigen. "Hver
gang han kom hjem fra skole. sd skulle jeg altid gore nogen ting ved ham, onanere pa ham
og sadan nogen ting, det blev en plage for mig til sidst, for jeg teenkte dh nej nu er klokken
15, nu kommer han” Den tredje gang var det en eeldre dreng, som bandt hende i skoven og
gennemforte samleje med hende. Ogsé dette overgreb blev afvist af en paedagog og derfor
ikke fulgt op.

Generelt havde institutionerne sveert ved at handtere sager, hvor det handlede om to anbragte,
og ofte blev de ikke politianmeldt, eller sagen blev frafaldet efter politianmeldelse. I 1957 rej-
ste Rigsadvokaten tiltale mod flere elever pa efterskolen Holsatia, der horte under Samfundet
og Hjemmet for Vanfore, for blufeerdighedskraenkelse over for en 15-arig pige.” Sagen blev
dog afsluttet uden en retssag. I 1964 blev en 15-arig pige flyttet fra en institution for deve,
fordi hun havde haft samleje med tre drenge under den seksuelle lavalder.”? En mandlig elev
pa blindeinstituttet var i september 1976 treengt ind til en kvindelig elev pa hendes veerelse.”
Hun fortalte, at han gnskede samleje, men da hun sagde nej, stoppede han. Den mandlige elev
slap med en patale fra forstanderen. Det blev diskuteret pa centralt hold i seerforsorgen, om
denne sag ikke burde politianmeldes, men man vurderede, at den var for «tynd». I en sag fra
en udslusningsinstitution i 1978 havde en mandlig beboer voldtaget en kvindelig beboer.”
Institutionen valgte ikke at politianmelde den mandlige beboer og foreslog i stedet at "iveerk-
saette peedagogiske foranstaltninger for at mindske risikoen for gentagelser”. Ifglge institutio-
nen gnskede kvinden ikke politianmeldelse. Socialstyrelsen greb dog ind i sagen, idet styrelsen
nok kunne acceptere at undlade politianmeldelse, men den dikterede, at manden blev flyt-
tet til en anden institution for at beskytte kvinden mod fornyede overgreb. En mulig forkla-
ring p4, at der tilsyneladende kom flere sager med seksuelle overgreb mellem anbragte fra
1950erne, kan veere stigende opmaerksomhed pé de anbragtes seksuelle relationer samt en
voksende interaktion mellem de forskellige grupper af anbragte.

Sagerne illustrerer, at institutionerne kunne have sveert ved at sikre anbragte mod overgreb
fra andre anbragte. De fysiske rammer med hgj beleegning, begreenset plads (se kapitel 9),
begreensede personaleressourcer og tabuiseringen af overgreb m.v. gjorde det vanskeligt at
beskytte de anbragte mod hinanden. En tidligere ansat i andssvageforsorgen forteeller séle-
des om seksuelle overgreb pa sovesalene om natten: "Der var der jo nogle af dem, der ikke

711 J.nr. D/2/94, Omslaget: "Samfundet for hjemmet og vanfore: feriehjemmet Holsatia; kriminel sag i anled-
ning af blufeerdighedskraenkelse”, 1957-1958, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskon-
toret, pk. 173, RA

712 J.nr. G/5/314, 1964, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 234, RA
713 J.nr. 352/924001/1, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 843, RA
714 J.nr. 352/824201/2, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 842, RA
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var fikseret, som gik hen til dem, som var fikseret, og der hyggede de med hinanden. (...)
Bagefter fandt jeg alligevel ud af det... og det havde jeg det lidt treels med, det var faktisk
nogle af de bedre, der udnyttede de dérligere””

Problemet var ogsa kendt pa centralt hold i serforsorgen. Allerede i 1940’erne havde for-
standeren pa blindeinstituttet pd Refsnees peget pa risikoen ved, at unge svagtbegavede
blinde meend efter endt skolegang forblev p4 instituttet. Forstanderen var bange for, at de
ville forgribe sig pa instituttets helt unge piger. "Som det vil vaere ministeriet bekendt, ske-
te der for nogle maneder siden det, at en af disse store svagt begavede drenge var uterlig
overfor [navn udeladt]s datter. Der skete intet alvorligt, men det er ledelsen umuligt at
garantere, at en af disse unge meend, der ikke i enhver situation kan forventes at have fuldt
herredemme over sig selv, forgriber sig pa en af de mindre drenge i selve afdelingen eller pa
en af pigerne ude i terreenet og derved forvolder uoprettelig skade’, lod det fra forstande-
ren.””* I 1956 modtog Seerforsorgskontoret syv klager om seksuelle tilneermelser fra andre
patienter mod en patient indlagt pd Vodskov.”” Klagen blev afvist efter neermere redeggrel-
se fra bestyrelsen i Vodskov. Ministeriet var dog kritisk i forhold til, hvorvidt Vodskov pa
betryggende vis hdndterede de andssvage, der var indlagt pga. seksuelle handlinger, men er-
kendte samtidig, at det var sveert at forene princippet om, at de anbragte skulle have storst
mulig beveegelsesfrihed i dagligdagen med en streng kontrol af deres handlinger. Anstalten
havde oplyst, at den sogte at begreense tilfeelde af homoseksualitet og beskytte den svage
part efter bedste evne, men med abne afdelinger kunne man ikke have fuld kontrol. Se ogsé
afsnit nedenfor om frivillighed.

En mulig forklaring p4, at vi har fundet fa sager om overgreb mellem anbragte inden for
andssvageforsorgen, kan veere, at man i en eller anden grad har set igennem fingrene med
sddanne forhold og anset dem som frivillige relationer. Iseer hvis de ikke kunne fore til gra-
viditet. Det kan f.eks. se ud, som om at man pa de to g-anstalter (mandeanstalten Live og
kvindeanstalten Sproge) har haft en vis accept af homoseksuelle relationer (som ellers i flere
tilfeelde i den tidlige del af perioden blev betragtet som negativt). Der har pa gerne eksisteret
et frirum — f.eks. i skovene — som de anbragte har haft for sig selv - ogsa i forhold til seksuelle
relationer.”® Vi kan ikke vurdere, hvorvidt disse relationer har veeret frivillige eller har invol-
veret en form for tvang eller pres. I enkelte tilfelde noteres sadanne relationer i de anbragtes

715 IP27, ansat i andssvageforsorgen 1974-1977
716 J.nr. 20/25, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 583, RA
717 J.nr. B/6/1338, 1956, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 54, RA

718 J.nr. 40/69, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 738, RA. Det ses her,
at homoseksuelle relationer vurderes negativt ("Hun er veninde med [navn udeladt], de er meget intime,
xkle at se p3, interesserer sig kun for hinanden.”). Se ogsa Birgit Kirkebsek 2004 samt bilag B om anbringel-
ser pa Live og Sproge.
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journaler, f.eks. hvis den ene part sa ud til at blive udnyttet. I en patientjournal fra 1937 kan
man leese, at "thi [navnl udeladt] har i kraft af sine seksuelle unoder ganske [navn2 ude-
ladt] i sin magt og [har] fuldsteendig plyndret ham for alt, hvad [navn2 udeladt] var i stand
til at tjene eller erhverve sig pa ulovlig vis” P4 samme made kan man i en 14-drig drengs
klientjournal fra Ebbergdgard lese, at drengen "har veeret et let passivt offer for en homo-
seksuel person”™ Det fremgar ikke, hvordan anstalten reagerede pa dette forhold. I 1943 no-
terede overleegen pa Ebbergdgérd i en sterilisationssag om den anbragte, at "han har her pé
Ebbergdgérd veere impliceret i nogle homoseksuelle forhold mellem patienterne. Det er ikke
ganske sikkert, at han har veeret den aktive part, men skyldsspergsmalet er altid vanskeligt
at fa udredt i sadanne sager” Drengens foreeldre havde flere gange over for anstalten fremsat
pastande om, at drengen blev mishandlet p4 forskellig méde af seldre anbragte drenge, men
det blev tilbagevist af anstalten, idet drengen: "... har gaet sammen med en pervers medpt.
[patient], skent man talrige gange har sagt, at han skulle holde sig fra denne. Benzegter ikke,
at denne har keelet lidt for ham”” Det blev tilsyneladende ikke undersegt neermere, om den
pageeldende dreng var offer for overgreb. 1 1951 blev en devstum mand demt for uterlighed
over for en dreng i en af skolerne for tunghere og deve born.” Vi har ikke fundet eksempler
péa mere formelle anklager eller sager, der omfatter kvindelige homoseksuelle overgreb.

Datidens steerkt negative syn pd homoseksualitet kan dog have afholdt mange fra at forteelle om
homoseksuelle overgreb. Vi kan ogsd i forbindelse med fejlanbringelser se, at homoseksualitet
i 1940%rne tilsyneladende kunne legitimere at undlade at udskrive en anbragt (se kapitel 15).

Forstaelsen og behandlingen af sager om seksuelle overgreb

Seksuelle overgreb havde store konsekvenser for dem, der var udsat for overgrebene, uan-
set om sagerne blev opdaget, og om der blev reageret pa dem (se ogsa kapitel 19). Vi vil i
det folgende treekke tre aspekter frem, som vi finder, gir pa tveers af seerforsorgssystemets
behandling af sagerne. Det drejer sig for det forste om udfordringerne med at lofte bevis-
byrden i sagerne og om en udbredt mistro til de anbragtes vidneudsagn. Det var i en raekke
tilfeelde sveert at beveege sig fra anklage til sanktion, og det skyldtes ofte manglende tiltro
til de anbragtes vidnesbyrd og klager. For det andet handler det om synet pa den anbragte
i sagerne. Selvom lovgivningens forbud var klart, heevdede den anklagede i flere tilfeelde, at
der var tale om en frivillig seksuel relation, og iseer i forhold til kvinder indgik forestillinger
om en aktiv seksualitet i vurderingen af sagerne. For det tredje var handteringen af sagerne

719 J.nr. 1012, Klientsager, Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1986-1450, RA

720 J.nr. 2963, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 36, RA

721 J.nr. 3384, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 8, RA

722 J.nr. G/6/92, 1951, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 238, RA
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pa lokalt niveau vigtige, fordi man her skulle tage den forste beslutning - ikke bare om der
skulle ske en politianmeldelse eller ej - men ogsa om, hvordan man handterede anklager
m.v., hvis de ikke forte til en politianmeldelse eller retssag.

Den problematiske bevisbyrde

En generel problematik ved sager med anklager om seksuelle overgreb var bevisbyrden, da
episoderne stort set altid havde fundet sted pa tomandshand. Hertil kom, at den anbragte
pa grund af sin funktionsnedseettelse ikke altid var i stand til at forteelle sin side af historien
eller blev anset som et darligt vidne (se ogsé kapitel 11 om vold). Den dramatiske sag, som
indledte dette kapitel, er et eksempel pé dette, hvor anklageren pa grund af bevisbyrden
endte med ikke at lade anklageskriftet omfatte voldteegt, men i stedet segte den anklagede
deomt efter mildere paragraffer. Der er flere eksempler p4, at politiet opgav sager pa grund af
bevisbyrden.” Det betgd, at institutionerne i nogle tilfeelde ikke anmeldte potentielle sager,
eller at anmeldte sager blev afvist af politiet og retssystemet.

Vi kan se, at det i flere tilfeelde var sddan, at i sager om seksuelle overgreb blev de anbragtes
vidneudsagn ikke prioriteret hgjt i retssystemet. Var man indskrevet under andssvagefor-
sorgen, var man saledes darligere stillet i retssystemet. I en sag fra Redbygard fra 1945
tilstod en plejer at have flirtet med en kvindelig patient (breve, kindkys m.v.), men afviste
hendes péastand om, at det (tre gange) havde udviklet sig til samleje. Sagen blev overdraget
til politiet, hvor anklagen om samleje blev henlagt pa grund af bevisets stilling. Med poli-
timesterens ord:

"Nar nu henses til, at [den anbragte, navn udeladt] efter overleegens og andre forklaringer
er meget upalidelig, er der vel nok, uanset, at samlejerne godt kan have fundet sted, uden at
nattevagten opdagede det, jfr. [nattevagten, navn udeladt]s forklaring, udskriften side 8, og
uanset at der, nar henses til det i gvrigt passerede, er nogen sandsynlighed for rigtigheden af
[den anbragte, navn udeladt]s forklaring, noget beteenkeligt at anse det for bevist, at plejer
[navn udeladt] har haft samleje med hende””

Et yderligere eksempel pa nedtoningen af anbragtes vidneudsagn er en voldtegtssag fra
Ebbergdgard i midten af 1940%erne.” En pige anbragt som hushjeelp hos en fabrikantfamilie
(under den kontrollerede familiepleje) anklagede via sin bror og foreldreforeningen fa-
miliefaren for voldteegt. Anklagen forte imidlertid ikke til en politianmeldelse, hvilket fik

723 Se feks. J.nr. 43/93, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 479, RA;
J.nr. 15/6, 1937, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret), pk. 341, RA eller j.nr.
D/2/94, 1957-1958, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 173, RA

724  J.nr. B/497, 1945, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), istifternes Andssvageanstal-
ter; Bestyrelsen, pk. 6, RA

725 J.nr. 40/161, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 665, RA
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broren til at klage. I seerforsorgskontorets interne sagsakter forklares, at "Grunden til, at
man ikke har ladet foretage en politimeessig undersegelse, er den, at en politimand har sagt
til overleegen, om man ikke kunne undlade anmeldelse i sager af denne art, som alligevel
ikke lod sig fore til bunds” Videre lyder det, at "det fremgdr af sagen, at pt. [patienten] fmtl.
er meget upalidelig saledes at det er usandsynligt, at hendes forklaring er sandfeerdig. Pa det
foreliggende grundlag er det ganske umuligt at foretage en vurdering, som kan fore til en
endelig afg. [afgorelse] af sagen” Det beted, at det nu var den anklagede, som var offeret, og
at "Det er fmtl. ngdv. at lade en sddan undersggelse finde sted, iseer for at "sigtede” derved
kan fa lejlighed til at blive "renset™ Det er ikke klart, hvad der preecis skete i sagen, men da
seerforsorgskontoret et érs tid senere fulgte op pa sagen, var pigen blevet flyttet til en ny
familie, og den anklagede familiefar var idemt fire méneders feengsel.

Et nyere eksempel er en omfattende sag mod en kvindelig leerer pa Djurslandsskolen i slut-
ningen af 1960erne. Hun var anklaget for at have fremsat uretmeessige anklager mod en
mandlig kollega for sadisme og seksuelle overgreb mod begrnene.” I forbindelse med den
derfor igangsatte tjenestemandsundersegelse mod den mandlige kollega fastslog domme-
ren, som foretog tjenestemandsundersggelsen, at man ikke kunne bygge sddanne anklager
pa, hvad andssvage born havde sagt. Sagen resulterede i, at den kvindelige lzerer blev afske-
diget, pa trods af at der fra flere foreeldre kom nye anklager mod hendes mandlige kollega.
Han ndede i stedet, efter pres fra skolens ledelse, frem til, at han ville flytte til en anden
skole.

Det formelle skridt i forhold til anklager om seksuelle overgreb var en politianmeldelse.
Det skete f.eks., da en medicinstuderende i 1942 havde haft samleje med en pige anbragt i
kontrolleret familiepleje hos Ebbergdgérds inspekter.”” Overlegen ved Ebbergdgérd, PA.
Schwalbe-Hansen, afskedigede umiddelbart den medicinstuderende og foretog anmeldelse
til politiet, som dog henlagde sagen pa grund af bevisets stilling. Den medicinstuderende
haevdede, at pigen havde haft almindeligt toj pa, og at han derfor ikke vidste, at hun var
anbragt. Pigen erkleerede dog, at hun havde fortalt det til ham, og at den medicinstude-
rende havde sagt, at det vidste han godt. Pigen beskrev ikke det skete som voldtaegt, men
mere som en slags forforelse. Schwalbe-Hansen var i denne sag pa pigens side, og fortalte,
at "Pt.[patienten] under denne anden samtale endnu er i noget trykket stemning (hun blev
ulykkelig, da den leegestuderende lige efter samlejet havde sagt, at han var ringforlovet og
derfor ikke kunne ses med hende), men ganske rolig og behersket, og at der ingen grund
er til at tvivle pd hendes udsagns rigtighed” I en sag fra 1945 var en plejer pd Redbygard

726 J.nr. 5111/144, Journalsager (1968-76), Socialministeriet, pk. 2399, RA
727 J.nr.43/93, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 519, RA
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af bestyrelsen blevet politianmeldt for at have staet i seksuel relation til en anbragt kvin-
de” Kvinden havde i sommeren 1945 veeret proveudskrevet i familiepleje hos plejeren og
dennes familie, men blev senere pa aret genanbragt pa Redbygard. Plejeren neegtede, at
der havde veeret en seksuel relation, og statsadvokaten valgte ikke at rejse en sag pa grund
af bevisets stilling. Overleegen pa Redbygérd konstaterede, at han ikke selv kunne udrede
sagen yderligere. Plejeren blev efterfolgende bevilliget afsked, da han ikke folte sig veltilpas
pa arbejdspladsen efter anklagerne. Det skal understreges, at der ogsé var sager, som forte
til bade politianmeldelse og dom. En avlsbestyrer pa Sproge blev f.eks. i 1941 idemt fire
maneders feengsel for at have haft seksuelt forhold til fire anbragte piger.”

Det er sveert at tegne et entydigt billede af seerforsorgens behandling af sagerne. Reglerne
var klare, og vi har ikke fundet spor af en formel accept af regelbrud eller gradbgjning af
reglerne. Men som de ovenstiende eksempler viser, var det ofte sveert at lofte bevisbyrden,
fordi de anbragtes udsagn ikke blev vurderet som troveerdige over for den anklagedes ud-
sagn. Det betad, at i anmeldte sager opgav politiet og anklagemyndigheden sagerne med
henvisning til, at bevisbyrden ikke var loftet, og det virker, som om institutionsledelser og
den centrale dndssvageforsorg i nogen grad internaliserede denne tilstand og derfor kunne
veelge ikke at videresende klagerne. Det geelder f.eks. en sag fra Blindeinstituttet i Hellerup
i 1976, hvor en mandlig elev "gjorde tilneermelser” og enskede samleje med en kvindelig
elev.’® Sagen endte med, at den mandlige elev slap med en patale fra forstanderen, da man i
Socialstyrelsen vurderede sagen som “for tynd” til at sende videre til politiet. I nogle tilfeelde
blev de i stedet handteret internt med forflytning m.v. (se nedenfor).

Det kan ogsa veere et udtryk for institutionernes beskyttelse af sig selv, idet en politianmel-
delse kunne fore til negativ opmeerksomhed fra medierne eller de overordnede i systemet.
I en personalesag fra Redbygard er der f.eks. noteret, at "For 2 dage siden gjorde social-
radgiver [navn udeladt] mig opmeerksom p4, at der ymtedes om, at der kunne eksplodere
endnu en "bombe” pa Rodbygard, dvs. at hvis pigen ikke holdt sin mund, ville der komme
en ny sag vedrgrende ukorrekt opfarsel fra en funktionzers side overfor en patient”™ Her
stod institutionens ry og rygte over den enkelte anbragtes tryghed. Sagen ovenfor om de
to bortforte piger peger ligeledes pa, at dette hensyn til den offentlige debat spillede en vis
rolle i sagshandteringen.

728 J.nr. B/527, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Dstifternes Andssvageanstalter,
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Frivillighed og synet pd den anbragte

Det var ikke useedvanligt, at en misteenkt eller anklaget for seksuelt overgreb enten afviste
handlingen eller argumenterede for, at det var tale om en frivillig seksuel relation. Der er fle-
re af sddanne sager som neevnt ovenfor. Det er ikke muligt at vurdere graden af frivillighed i
forhold til de gennemgaede sager. Vi kan ikke afvise, at en anbragt frivilligt kan veere indgaet
i en seksuel relation med en ansat. Det vil dog veere en relation indgéet i et steerkt asymme-
trisk magtforhold, og straffeloven omfattede ikke noget frivillighedsbegreb i forhold til de
anbragte inden for andssvageforsorgen, og ingen af institutionerne accepterede seksuelle
relationer mellem ansatte og anbragte. Men forestillinger og argumenter om frivillighed
kunne stadig spille en rolle i praksis for en sags udfald.

I forbindelse med en diskussion i 1964 om &ndssvages stilling i straffeloven (og straffelovens
brug af begrebet dndssvaghed) erindrede overleegen fra institutionen Hald Ege:

"Jeg husker fra min Brejning-tid en fungerende "avls”-medhjeelper pd Sprogg, som havde ta-
get sin stilling lidt for bogstaveligt, idet han havde stéet i forhold til seks piger og besvangret
den ene. Han slap med seks maneder (pé grund af det specielle miljg, der af dommeren blev
betragtet som et diskriminerende moment”).”*?

Et andet eksempel er en sag fra en mindre institution i andssvageforsorgen i slutningen af
1970%rne, hvor en kvindelig anbragt havde haft samleje med en ansat under en julefrokost.
Det var ikke klart, hvorvidt der var tale om voldteegt, eller om hun frivilligt var gédet med
til samleje under julefrokosten, hvor bade personale og anbragte efter det oplyste havde
indtaget rigelige meengder alkohol. P4 den baggrund blev der ikke foretaget anmeldelse
eller anden sanktion over for pageeldende medarbejder, bortset fra en indskeerpelse over for
personalet om at holde sig i stand til at passe sit arbejde.”

Frivillighedsargumentet var blandt andet knyttet til kvindelige anbragtes seksualitet. Vi kan
i materialet se, at institutionerne iseer frem til 1960%erne var optagede af iseer kvindelige
anbragtes seksualitet (se kapitel 8 om ind- og udskrivning samt kapitel 14 om sterilisation).
I en reekke sager — bade de som forte til sanktioner, og de som afvistes — fremhaeves kvin-
delige anbragtes seksualitet og seksuelle adfeerd i sagen, men ogsa deres erfaringer forud
for sagen. I de to ovenneevnte sager fra Redbygard i 1945 udtalte overleegen séledes om de
to yngre kvinder, at de henholdsvis "var blevet lidt vidtleftig i seksuel henseende” og”.. en

732 J.nr. F/0/43, 1964, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 266, RA
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dame, der er spreengfuld af erotik og yderst aggressiv pa det omrade” Det fremgar ikke
klart, hvad denne vurdering byggede pa.

Langt de fleste anklager om seksuelle overgreb er rettet mod mandligt personale, og de for-
urettede er kvinder. I de meget fa sager, hvor kvinder er udgvere, ser det ud, som om man
ikke har fort egentlige sager. I en storre sag om afskedigelse af overleegen ved Rodbygard
fra 1941 indgik i anklagerne mod overleegen, at han ikke havde indberettet en sag om en
kvindelig ansat, som havde forlovet sig med en anbragt, til seerforsorgskontoret. Overleegen
havde lgst sagen lokalt ved at tvinge den kvindelige ansatte til at opheeve forlovelsen og ved
at placere den mandlige anbragte pa en lukket afdeling.”* I en anden sag fra 1969 havde en
kvindelig plejeelev pa en institution under dndssvageforsorgen et seksuelt forhold til en
mandlig anbragt.” Plejeeleven blev — med accept fra statsadvokaten — ikke straffet og fik
mulighed for at feerdiggare sin elevtid p& en anden institution. Der er desuden enkelte sager,
hvor der antydes kvindelige ansattes mulige overgreb pa (og forhold til) anbragte kvinder.”
Der er tale om forhold, som neevnes ifm. andre sager og forhold, og det ser ikke ud, som
om der blev ageret p4 disse antydninger. Hertil kommer en sag fra 1964, hvor en eldre pige
havde haft samleje med tre drenge under den seksuelle lavalder pa statens kostskole for
deve i Nyborg.”® Der blev ikke rejst sag, men pigen blev flyttet fra skolen. Man skal vere
forsigtig med at generalisere pba. fa sager, men det forhold, at disse sager sgges lost lokalt
uden politianmeldelse og rapportering til seerforsorgskontoret, kan antyde, at man i nogen
grad har anset disse forhold som frivillige og ikke som overgreb.

Handlteringen af sager om seksuelle overgreb

Nogle gange blev sager afsluttet pa lokalt plan uden involvering af politiet. Det geelder f.eks.
en ung mandlig aflgser pa Live, som havde overfaldet en kekkenpige med en stok og flaet
tojet af hende. Han erkendte at have "forlgbet sig” og bad selv om lov til at rejse fra plad-
sen.” Ovenfor findes yderligere eksempler pé dette, hvor man henviser til usikkerheden ift.

734 J.nr. B/527, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 7, RA samt J.nr. B/497, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Ostif-
ternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 6, RA

735 J.nr. 35/31, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 473, RA
736 J.nr. 5111, 1968, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2397, RA

737 FEeks. J.nr. V/573, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), @stifternes Andssvagean-
stalter, Bestyrelsen, pk. 25, RA; J.nr. /688, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959),
Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 28, RA

738 J.nr. G5/314, 1964, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 234, RA

739 J.nr. P/117, Sager vedr. administration og personale (1942-1959), Qstifternes Andssvageanstalter, Bestyrel-
sen, pk. 19, RA
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de anbragtes udsagn. Det virker dog, som om man i periodens senere del mere konsekvent
har ageret pa sager om seksuelle overgreb med politianmeldelse. Det udelukker dog ikke en
fortsat eksistens af et morketal med sager, som ikke kom til behandling.

Seerforsorgssystemet anvendte ogsd andre sanktioner end politianmeldelsen. Saledes blev
overleegen pa Redbygard i starten af 1940'erne suspenderet og presset til at tage sin afsked,
da det stod klart, at han systematisk ikke indrapporterede voldssager og seksuelle overgreb
— og forfulgte personale, som gnskede sidanne sager frem i lyset.” Vi kan ogsé se brug af
mere personalemeessige sanktioner i form af advarsler, flytning til andet arbejde eller en
helt anden institution. Det kunne veaere systemets sanktion i tilfeelde, hvor man ikke kunne
lofte bevisbyrden i en retssag eller i forhold til afskedigelse. En plejer anklaget for seksuelle
overgreb og uterlighed mod to anbragte blev saledes i 1941 afskediget, selvom politiet hav-
de henlagt sagen.” Pa Kolonien Filadelfia blev flere diakoner afskediget eller forflyttet til
andre afdelinger i 1961 som folge af anklager om seksuelle tilneermelser mod mindrearige
patienter. I en af disse sager ndede den interne dommerundersggelse frem til, at der ikke
var tilstreekkeligt grundlag for en politianmeldelse, men diakonen fik — med henvisning til
hensynet til foreeldrene — forbud mod at have med den konkrete patient at gore.””” Denne
made at handtere sagerne pa kunne dog ogsé veere en made at fjerne fokus fra problemet
pa, uden at det blev til en egentlig sag.

Et andet problem var manglende kontrol med de ansattes baggrund og registrering af sager
om overgreb. I forbindelse med ovennsevnte sag pé Filadelfia i 1961 blev der i dommerun-
dersogelsen (og fra tilsynsradet) udtalt kritik af, at der ikke fandt nogen systematisk regi-
strering sted.” Justitsministeriet udsendte i 1962 et cirkuleere, som kreevede mere udbredt
brug af straffeattester pa institutionerne.” Men det ser ikke ud, som om brug af straffe-
attester blev praktiseret pa alle institutioner. Det viser en sag fra Taleinstituttet i 1966, hvor
en leerer blev idemt feengsel og frakendt retten til at undervise i fem ar for seksuel omgang
med elever (dog ikke pa instituttet men i forbindelse med privatundervisning). I forbindel-
se med sagen kom det frem, at leereren i 1949 var demt for en lignende forbrydelse (samt

740 J.nr. 35/31, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 473, RA

741 J.nr. 43/93, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 479, RA. Se ogsa:
J.nr. B/153, Journalsager vedr. administration (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk.
4,RA

742 J.nr. C/5/20, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 169, RA
743 J.nr. C/5/20, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 169, RA

744 Cirkuleere om strafferegistre og kriminalstatistik m.v., Justitsministeriets cirkuleere nr. 273 af 5. december
1962
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for at overtreede en reekke polititilhold).™ Instituttet blev i den forbindelse kritiseret for
ikke at have veeret opmerksomme pé& den gamle dom. Sagen med de to bortferte piger i
1968 (se ovenfor) viste ogsa, at indhentning af straffeattester ikke var blevet sat i system,
og Statens Andssvageforsorg modtog derfor skarp kritik i medierne og kritik fra Socialmi-
nisteriet. Dommerundersogelsen viste, at institutionen ikke havde kreevet en straffeattest,
som det ellers var muligt jf. Justitsministeriets cirkuleere fra december 1962.” Nattevagten
var fra dag til dag blevet ansat som medhjeelper, fordi der var akut mangel pa personale.
Da man efter en méned bad om straffeattest, slog hans nermeste leder sig til tals med en
ikke-fuldsteendig version, der ikke omfattede den reekke af domme for vold, svig og feerd-
selsovertreedelser, som manden havde med sig i bagagen. Som landsdommeren fastslog,
ville man selv med den "mest liberale” fortolkning neeppe have kunnet forestille sig, at han
var blevet ansat med et sadant register af lovovertreedelser. Der blev dog ikke placeret et
egentligt administrativt ansvar for dette, ud over kritik af, at seerforsorgens praksis ikke var
veletableret. Som det hed i et notat fra Socialministeriet, var der mulighed for et vist skon
lokalt, men "omvendt er det klart, at vold og forbrydelser mod kensseedeligheden afskeerer
fra anseettelse””” Vi har ikke fundet spor af sddan systematisk registrering af sager vedr.
seksuelle overgreb i nogen af seerforsorgsgrenene eller fra centralt hold.

745 J.nr. E/15/63, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 192, RA
746 J.nr. B/11/69, 1968, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 83, RA
747 J.nr. 5109/59-70, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2384, RA
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Kapitel 13 Tvang og behandlingsmaessige
indgreb i forsorgsudevelsen

I dette kapitel ser vi pa brugen af tvang i forsorgsudevelsen i form af indespeerring og fik-
sering. Det er temaer, som ogsa indgar i kapitel 9 om hverdagslivet og kapitel 18 om den
oplevede forsorg. Brugen af tvang kunne for anbragte opleves som et voldsomt overgreb.

I kapitlet beskriver vi reguleringen af brugen af tvang i forsorgsudgvelsen, som forst for al-
vor tog til fra slutningen af 1960%erne, og vi ser neermere pa folgende aspekter: indespeerring
(brugen af celler og lukkede afdelinger), fastholdelse og fiksering (og tvunget sengeleje),
brug af medicin (herunder spergsmalet om medicinsk fiksering) samt tvang i behandling.”*

Der er tale om tvangsindgreb og behandlingstiltag, som for den anbragte kan have veeret
oplevet som voldsomme frihedsindgreb. Selvom holdningen bade generelt og specifikt til
de enkelte former for tvang eendrede sig gennem perioden, og iser i 1970%erne var der
gennem hele perioden en erkendelse af, at tvang kunne veere nedvendigt f.eks. for at undgé
selvskade eller skade pa andre. Forsorgsudevelsen, den daglige praktiske forsorg pé institu-
tionerne og den leegelige behandling af de anbragte, var generelt mindre reguleret end f.eks.
spergsmal om ud- og indskrivning.” Undtagelserne var brugen af vold, sterilisation og
kastration samt abort, som behandles i seerskilte kapitler (se kapitel 10 og 14).

Pa dette omrade adskiller &ndssvageforsorgen sig ogsa markant fra de ovrige seerforsorgs-
grene. Det skyldes de enkelte seerforsorgsgrenes temmelig forskelligartede klientel og for-
sorgens formal. Hvor den for bla. blinde og deve fokuserede pé skoleuddannelse for bern,
havde andssvageforsorgen et mere sammensat klientel, som strakte sig fra eksternatskoler og
skolehjem til de store anstalter, hvor der var anbragt bade bern og voksne, og hvor en del af
dem var udfordret af sveere handicap. I dette kapitel er fokus derfor neesten udelukkende pa
andssvageforsorgen og dens anstalter, og kun i enkelte tilfeelde inddrages ogsé andre grup-
per.® Da man i offentligheden og internt i andssvageforsorgen i lebet af 1950%erne indsa, at

748 Vi foretager ikke nogen undersggelse af den laegelige behandling og operationer af anbragte f.eks. med
henblik pa vurdering af sddanne indgrebs karakter eller relevans.

749  Leegerne i seerforsorgen var underlagt Sundhedsstyrelsens tilsynsmyndighed med de sundhedsmeessige
forhold. Jf. "Beteenkning om andssvageforsorgen. Afgivet af det af Socialministeriet den 30. april 1954
nedsatte udvalg til behandling af &ndssvageforsorgens problemer”, Beteenkning nr. 204, 1958. Vi har dog
ikke set nogen spor af, at dette har haft betydning for de i kapitlet behandlede former for tvang.

750 Der er sandsynligt, at der ogsa skete tvang for anbragte i andssvageforsorgen pa de sma plejekolonier eller
i den kontrollerede familiepleje f.eks. i form at indeldsning m.v. Kildematerialet om disse anbringelser er
steerkt begreenset, og vi ikke fundet nogen eksempler, ligesom denne type anbringelser ikke indgar i seer-
forsorgens diskussioner om brugen af tvang.
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der fandt udbredt brug af tvang sted, rejste det spergsmalet om, hvorfor det var sddan. Vi fin-
der iseer to forklaringer i diskussionerne: Den ene forklarede det med dndssvageforsorgens
personalemangel og store overfyldte afdelinger, hvor der ikke var andre udveje end at fiksere
og medicinere de anbragte. Den anden forklaring pegede p4, at der over drene var opstaet
en behandlingskultur pd mange af dndssvageforsorgens institutioner og afdelinger, hvor
brugen af tvangsforanstaltninger indgik i den behandlingsmeessige veerktgjskasse.

Hertil kommer — i forhold til begge ovennsevnte typer af forklaringer — spergsmélet om
tvangsindgrebenes funktion. Det formelle formal i &ndssvageforsorgen var behandling bredt
forstaet som bade behandling med henblik p& en bedring af den anbragtes tilstand. Det
var gennem hele perioden dét formal, der legitimerede brugen af tvang: At det skete i be-
handlingsgjemed for den anbragtes bedste. Men den magt, som 14 i at rdde over bl.a. speen-
detrgjer, lukkede afdelinger og medicinering, udgjorde samtidig en fare for misbrug, hvor
tvangsindgreb kunne bruges som sanktion og til disciplinering af de anbragte. Det er sveert
at skelne mellem disse funktioner i praksis i det enkelte tilfeelde. Funktionerne var delvis
overlappende, og brugen af tvang som sanktion og disciplinering var ofte meget mindre eks-
plicit i datidens diskussioner end det mere legitime hensyn til den anbragtes bedste. Men nar
forsorgschefen for andssvageforsorgen i 1965 indskeerpede, at "det mé veere et krav, at enhver
form for straf, f.eks. sengeleje, henlaeggelse i celle samt overforsel til lukket afdeling anfares i
journalen med motivering” indikerer det, at en sddan brug ikke var helt ukendt i samtiden.™
Vi giver nedenfor eksempler pd en sddan brug af tvang og behandling som adfeerdsregu-
lering og sanktion. Det er ikke muligt at sige preecis, hvor udbredte disse typer af tvangs-
foranstaltninger var. Det gennemgaede materiale tyder dog p4, at de var ganske udbredte i
andssvageforsorgen (f.eks. brug af fiksering). Hvor stor del af disse foranstaltninger, der kan
karakteriseres som sanktioner, en konsekvens af ressourcemangel eller nodvendige indgreb
i behandlingshenseende, er meget sveert at sige.

Regler for tvangsforanstaltninger i forsorgsudovelsen

Sa vidt vi kan se, var tvangsforanstaltninger i forsorgsudevelsen (med undtagelse af sterili-
sation) ikke centralt reguleret for slutningen af 1960%erne. Vi vurderer det som udtryk for, at
seerforsorgssystemet gennem det meste af den undersggte periode betragtede f.eks. brug af
fiksering, medicinering m.v. som behandling og dermed en beslutning, som skulle treeffes
af den eller de leeger, som var ansvarlige for behandlingen af den anbragte.
Forsorgsudevelsen — den praktiske del af anbringelsen inden for institutionen — blev ikke
specificeret i Forsorgsloven fra 1933 eller i Andssvageloven fra 1959. I Cirkulcere om forsor-
gen for dndssvage og andre scerligt svagtbegavede fra 1959, der udmontede andssvageloven fra
samme ar, gennemgas regler for ind- og udskrivning, men der tales kun generelt om "pleje’,

751 J.nr. H/0/92, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 316, RA
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"behandling” og "hjeelpeforanstaltninger’, uden at de uddybes, og uden at der opstilles regler
for dem. Heller ikke den af Socialministeriet udsendte Vejledning i omsorgen for elever
og patienter fra 1961 var meget mere specifik bortset fra generelle formuleringer om at mgde
den anbragte som et individ, om at undgé kreenkelser af de anbragte, og om at ansatte havde
pligt til at indberette "episoder med anvendelse af fysiske magtmidler” til sin leder.”
Reguleringen af tvangsforanstaltninger er derfor foregaet lokalt pa de enkelte institutioner.
Man kan eksempelvis se, at fiksering, isolation og medicinering fremgar af patientjour-
nalerne. I nogle tilfeelde blev der ogsa brugt rapportbeger over brug af celleanbringelse og
fiksering m.v. En sadan registrering af tvangsforanstaltninger blev f.eks. indfort i Brejning i
1948.7 Disse rapportbeger fra Brejning er bevaret.”* De viser bl.a., at udover indespeerring
i cellebygning indbefattede brugen af magtmidler isolationsceller, fiksering og beroligende
medicin — nogle gange i kombination. Om en mand anbragt i Mandscellen pa Brejning hed
det f.eks. for en dag i april 1969, at han var "atter fikseret i mavebeelte, hand og fodrem kl.
7.30 efter voldsom og stgjende optreeden under modtagelse af sin morgenmad, der kastes
rundt i stue I, flyttes til stue II’, og for samme aften noteres det, at manden er kommet "ud af
fix[ering] kl. 19.00, pa neer fodrem, faet aftenmedicinen’;, som bl.a. bestod af et beroligende
middel, og senere samme dag bliver han igen fikseret pa grund af stgjende adfeerd og far
yderligere en injektion samt ud pé natten endnu en beroligende pille.”

Brugen af tvangsindgreb var underlagt overleegen, som dog ser ud til at have givet en vis
grad af autonomii til plejepersonalet (med undtagelse af receptudskrivning og beslutning
om operative indgreb). Brug af rapportbgger — og notering i patientjournaler — kan ses som
en passiv regulering, idet plejerne skrev ned, nar de anvendte magtmidler, og sa skulle det
efterfolgende via rapportbogen godkendes af overlegen f.eks. i forbindelse med stuegang.
Vi kan ikke se, hvor udbredt praksis med rapportbeger var, og hvor effektivt der blev fulgt
op pé rapporteringen, og vi formoder, at praksis har varieret mellem institutionerne alt
efter den lokale overleeges ledelses- og kontrolstil, de lokale traditioner, plejepersonalets
vaner m.v. Hertil kommer, at rapportbgger ikke ngdvendigvis betad, at formelle eller ufor-
melle regler blev fulgt. Der er eksempler p3, at problemer forst blev opdaget i forbindelse
med underseggelser af andre og mere skeerpende forhold. Det var f.eks. tilfzeldet med en sag
i 1971, hvor en plejer havde givet en anbragt nogle slag i ansigtet, mens han og to kolleger
var i feerd med at fiksere vedkommende i en isolationscelle. I forbindelse med udredningen

752  Socialministeriet, Vejledning i omsorgen for elever og patienter, 1961.

753 Jfr. instruks for rapportbogen udformet af overleege Martin Clausager, 8.1.1964: j.nr. K/42, Journalsager
A-© (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-138, Rigsarkivet.

754 Vier ikke stodt pa tilsvarende registreringer for andre institutioner.

755 Indfersel 16.4.1969, Dognjournal, GII, 3.1.1969-19.4.1969: Rapportbgger (1950-1980), Den Kellerske An-
stalt, Brejning, pk. 1990-2114, RA
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af sagen opdagede anstaltsledelsen, at der ogsa var sket en overtraedelse af reglerne, idet
celleopholdet ikke var leegeordineret.”

Ilgbet af 1960%erne kom der i stigende grad kritik af forholdene i andssvageforsorgen — iseer
pa de store institutioner — som skabte starre opmeerksomhed ogsd om brugen af tvangsfor-
anstaltninger. Pa den baggrund udsendte Socialministeriet i 1968 sin forste bekendtgorel-
se, som regulerede brugen af fikseringer m.v.”” Den er neermere beskrevet nedenfor. Med
1968-bekendtgorelsen startede en periode i 1970'erne med mere regulering og begreens-
ning af mulighederne for brug af tvang i andssvageforsorgens forsorgsudgvelse.”

Vi har kun i begreenset omfang undersegt de interne beslutningsprocesser i seerforsorgs-
systemet, men vores indtryk er, at i forbindelse med seerforsorgens gradvise afvikling, star-
tende med kommunal- og socialreform sidst i 1960’erne, voksede reguleringsbehovet uden
for andssvageforsorgen. Det ser ud til at veere Socialministeriet og Socialstyrelsen (oprettet
1970), som gennemforte en serie regulerings- og kontroltiltag, mens dndssvageforsorgen
og lederne af forsorgscentrene var mere tgvende og skeptiske i forhold til den praktiske
implementering af reglerne i en virkelighed preeget af begreensede ressourcer.

I 1977 blev bestemmelserne om brugen af tvang veesentligt skeerpet og preeciseret med
en ny bekendtgorelse fra Socialministeriet. Bekendtgarelsen gjorde brugen af tvang til
undtagelsen, dvs. kun nar "strengt nedvendigt” Brug af isolation var ikke leengere tilladt,
fiksering matte kun ske i behandlingsgjemed og ikke leengere end "hgjst ngdvendigt’,
kun de i bekendtgerelsen neevnte fikseringsformer var tilladt, og det blev klart defineret,
hvilke grupper der kunne anbringes pa lukket afdeling. Desuden blev kravene til registre-
ring af tvang preeciseret og skeerpet. 1977-bekendtgorelsen blev ikke vel modtaget hos
lederne af forsorgscentrene i andssvageforsorgen.”” Den blev beskrevet som urealistisk,
fordi "efter overleegekollegiets opfattelse kan magtanvendelse under forskellige former
ikke undgas’, og fordi bekendtgerelsen "er en endelss fokuseren pa de negative sider af
forsorgstilveerelsen” Der blev f.eks. fra overleegernes side peget pa, at kravene om en ti-
mes dagligt ophold i "fri luft” for anbragte pa lukkede afdelinger og maksimalt fire timers
fiksering i dagtimerne var urealistiske med den daveerende bemanding. De pegede ogsa
pa uhensigtsmeessigheder, som det forhold, at nar man ikke fik mulighed for at isolere en

756 J.nr. H/0/276, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 335, RA

757  Statens Andssvageforsorg, cirkulere 18 af 1.7.1968 om formelle betingelser ved ivarkszttelse m.v. af fikse-
ring, isolering og ophold pa lukket afdeling.

758 Vi har ikke medtaget Bekendtgorelse nr. 568 af 21. december 1979 om magtanvendelse m.v. for institutioner
for voksne med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap, da denne vedrerer det amtslige og kommunale
system etableret i 1980.

759  Se indleeggene i Evnesvages Vel, nr. 1, 1978, s. 11-13 samt Evnesvages Vel, nr. 3, 1978, s. 13-15.
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anbragt pa sit veerelse, sd kunne det fore til mere vold mellem de anbragte eller aget brug
af fiksering.”

Indespeerring og isolation

Institutionerne inden for &ndssvageforsorgen havde forskellige muligheder for indespeer-
ring og isolation af anbragte (se ogsa bilag B). Det er, sa vidt vi kan se, ikke tilfeeldet inden
for de ovrige seerforsorgsgrene. I en sag fra 1944, hvor en ansat i blindeforsorgen havde
“isoleret” en dreng pa grund af hans opfarsel, blev det set som en undtagelse, og administra-
tionschefen for de kongelige blindeinstitutter fremheaevede, at blindeforsorgen slet ikke var
"udrustet med disciplineere magtmidler til anvendelse over for elever, der frembyder seerlige
alvorlige opdragelsesvanskeligheder””!

Det folgende afsnit om indespeerring og isolering fokuserer pa dndssvageforsorgen, hvor
der fandtes flere former for lukkede afdelinger samt sékaldte vagt- eller celleafdelinger. De
lukkede afdelinger blev bl.a. brugt i forhold til farlige anbragte, anbragte med flugtrisiko m.v.
En opgorelse fra 1964 om de anbragte pa lukket afdeling i Brejning viser, at de anbragte var
der af mange forskellige grunde. Men blandt meendene var hovedarsagen helt overvejende
"bortgangstendens’, men derudover var der ogsé eksempler pa domsanbringelse for "seksu-
elt betonet overfald pa drenge” og sindslidelser, som dog sa vidt mulig blev athjulpet med
psykofarmaka. Hos kvinderne var der primeert tale om psykoser, som alle blev holdt i ave
med psykofarmaka, og der var bdde voldsomme og dybt dndssvage kvinder og domsan-
bragte kvinder lige p& normalitetsgreensen mellem hinanden.’®

Der var lukkede afdelinger pa de storre institutioner. F.eks. havde man i Vodskov i 1963
en vagtbygning normeret til i alt 12 meend og 12 kvinder og med tre cellerum i hver, men
i realiteten var de overfyldt. Kvindeafdelingen var belagt med 20 anbragte og mandsafde-
lingen med 25.7% Herudover havde Rodbygard seerligt sikrede afdelinger.”® Det var den lo-
kale anstaltsledelse, som besluttede, hvorvidt der skulle ske anbringelse pa lukket afdeling.
Vagt- eller celleafdelinger var maélrettet kortere ophold i forbindelse med akutte situationer.

760 Socialministeriets bekendtgorelse nr. 505 af 19. september 1977. Bekendtgorelse om magtanvendelse, isola-
tion og lukket afdeling m.v. i scerforsorgens institutioner samt om klageadgangen over forsorgsudovelsen. Se
Evnesvages Vel, nr. 12,1977, s. 3-5.

761 J.nr. 108/22, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 600, RA

762  Oplysninger om patienter pa afdeling GI og GII i Brejning, udformet af overleege O.H. Berthelsen, 21. og
29.6.1964, "Lukkede afdelinger”: j.nr. L/32, Journalsager A-@, Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-146,
RA

763  Brev fra Gunnar Wad til P. A. Schwalbe Hansen og A. Dupont, 4.7.1963, "Lukkede afdelinger”: j.nr. L/32,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-146, RA

764  Ogsa de to g-anstalter, Live og Sproge, under De Kellerske Anstalter, var teenkt som anbringelsessteder for
seerligt problematiske anbragte. Se Bilag B.
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Den type frihedsbergvelse var baseret pad godkendelse af institutionsledelsen og i praksis
typisk overleegen — det ser dog ud, som om plejepersonalet flere steder kunne beslutte en
anbringelse i celle mod senere godkendelse fra leegen. I en midlertidig instruks for Vodskovs
vagtafdelinger fra 1955 beskrives kortfattet regler for aflasning, medicinbrug, og eventuel
brug af fiksering pa afdelingen, der "ber principielt undgas™®. Medicin matte kun gives
efter leegeordination, ligesom leegen ved fiksering og isolation skulle orienteres ved den
daglige stuegang. Bekendtgorelsen fra 1968 fokuserede primeert pé fiksering, men slog fast,
at isolation ikke matte bruges som sanktion.” Med bekendtggrelsen fra 1977 blev regler-
ne for isolation og lukkede afdelinger yderligere skeerpet. Isolation i aflaste rum var ikke
leengere tilladt. Anbringelse pa en lukket afdeling métte kun ske ”i behandlingsgjemed” og
forudsat, at det var nedvendigt for at hindre vedkommende i at skade sig selv eller andre,
hvis det ikke kunne afveerges pa andre mader og blev godkendt af institutionsledelsen eller
en bemyndiget afdelingsleder. Anbringelsen métte ikke vare leengere end hgjst nedvendigt.
Det vigtigste var dog, at malgruppen for anbringelse pa lukket afdeling blev markant inds-
neevret til anbragte ved dom, sigtede og sindssyge over 15 ar. De to bekendtggrelser betad,
at det ikke leengere var lovligt at bruge den lukkede afdeling som en sanktion.”

Det er sveert at vurdere ngdvendigheden og berettigelsen af tvangsindgreb i de konkrete
tilfeelde. Men i det gennemgéede materiale optreaeder tilfeelde, hvor denne form for friheds-
bergvelse - i kortere eller leengere tid — ser ud til at have karakter af sanktion. I forbindel-
se med afskedigelsen af overlaegen pa Redbygéard i 1940%erne indgik i sagen, at overleegen
havde placeret en mandlig anbragt, der havde forlovet sig med en kvindelig ansat, pa en
lukket afdeling.”® Et andet eksempel er en kvinde, anbragt i Vodskov i maj 1951, som ved
ankomsten blev anbragt i en celle, fordi hun blev oplevet som “overordentlig udisciplineret,
useedvanlig freek og neesvis, obsken, med et ordforrdd som den veerste gadetes” Patient-
sagen fortseetter: "Hendes mildeste svar til plejemor var 'klap geellerne i, keelling, det kan
du sgu selv gore’ Hun har ikke veeret aggressiv, men truet med det, ligesom hun har truet
med at lobe ved forste lejlighed”’® I en diskussion om 1977-bekendtgerelsen (se ovenfor)
bemerkede en centerleder, at de "lukkede afdelinger kan stadig for let anvendes over for

765 Midlertidig Instruks for personalet ved vagtafdelingerne: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes
Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 111, RA

766  Statens Andssvageforsorg, Cirkulere 18 af 1.7.1968 om formelle betingelser ved iveerkscettelse m.v. af fikse-
ring, isolering og ophold pa lukket afdeling.

767  Socialministeriets bekendtgorelse nr. 505 af 19. september 1977. Bekendtgorelse om magtanvendelse, isola-
tion og lukket afdeling m.v. i scerforsorgens institutioner samt om klageadgangen over forsorgsudovelsen — se
iser § 1,4; 3, 6-9.

768 J.nr. /142, 1941, Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 84,
RA

769 J. nr. 7538, Klientsager, Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1270, RA
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klienter, der pa en aben afdeling har skabt problemer. Rigtigheden af den pastand bekreftes,
nar man ser pa antallet af pladser pa lukkede afdelinger rundt om i landet.””

P4 de fleste storre anstalter fandtes der egentlige cellebygninger. Det var aflaste og kensop-
delte bygninger, hvor de anbragte kunne beveege sig frit inde i bygningerne og pa daglige
gardture. De anbragte skulle "sa vidt muligt veere pa opholdsstuerne og kun, nar det er
nedvendigt, anbringes i enestue’, som det hed i instruksen for vagtafdelingen pa Vodskov i
1955.7 Cellebygningerne (eller vagtafdelingerne) var feengselslignende og kunne veere gan-
ske primitive. Pa Live fandtes en seerskilt bygning med seks isolationsceller indrettet som
klassiske feengselsceller med ovenlys, uden flugtmulighed, med et glughul i deren til obser-
vation samt et hulrum i veeggen, hvor der kunne indseettes opvarmning afskeermet fra den
anbragte med en rist.”? I Vodskov havde man en overgang bl.a. celler pa Avlsgarden, og her
kunne der ligge to mand i hvert af de meget spartansk indrettede rum. "De 14 pa en madras
pa gulvet’, erindrer en tidligere plejer i Vodskov, og fortseetter: "Der var en lille smule lys
oppe fra et vindue, men man kunne ikke se ud. Der stod en potte i hver celle til bade stort
og smat. Der var ingen blade, der var ingen aviser, der var ikke en radio, intet var der. De
kom heller ikke ud og g& som i en arrest, endsige fik frisk luft. Nér de havde ligget der en
uge eller 14 dage, sa var det lige sa de dinglede, og s& blev de somme tider desperate, og sa
14 de der og hamrede med fodderne pa deren, og lyden bredte sig jo i hele afdelingen. S&
kom Hegen. 'Pedersen, sagde han, 'vi skal lige op og have ro i cellerne’ Sa gik vi derop. Der
var to yderdgre. Jeg fik besked pa at holde vagt ved den yderste, sa gik Hogen ind i cellen, og
der lgd et brgl derindefra, og sa blev der ro. Man kan godt sla folk, uden man kan se det”””
I 1942 klagede to anbragte i Brejning til Justitsministeren over at blive straffet med celle-
ophold "pa en madras pa det bare gulv og ingen lagner eller pude kun fire teepper og ingen
varme er der i cellen”” Det ser ud til, at kosten ogsa kunne indgé i en sddan adfeerdsregu-
lerende behandling. Som svar pa en klagesag over et celleophold i 1945, forklarede overlee-
gen i Vodskov, at "[e]fter remning fra anstalten leegges patienten almindeligvis 2-3 dage pa
havresuppe”’

770 Evnesvages Vel, nr. 1, 1978, s. 12.

771 Instruks for vagtafdelingen i Vodskov: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 111, RA. Enestuerne var isolationsceller integreret i de storre og lukkede cellebygninger.

772 Cellerne pa Live findes stadig og kan ses der.

773 Kragh et al., 2016, s. 286. Se ogsa j.nr. 36/10, 1949, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 774, RA

774 ].nr. 43/20, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret), pk. 517, RA

775 J.nr. 43/105, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA. Af sagen
fremgar, at havresuppen var tillavet uden salt.
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Bade i cellebygninger og pa de lukkede afdelinger var der mulighed for at isolere patienter-
ne i forskellige grader. "Nar vi ikke kunne styre dem, kunne vi veere nedt til at leegge dem
i seng’, forteeller en plejemor, der fra omkring 1960 arbejdede pa den lukkede afdeling for
kvinder i Brejning. "Der var fire stuer med treesenge, som var stebt fast i gulvet, og her blev
de piger, der havde gjort noget alvorligt, lukket ind. Der var ingen handtag pa den indven-
dige side af doren, sa det var faktisk en feengselscelle, og i enkelte tilfeelde kunne det veere
nedvendigt at speende pigen fast til sengen med leederremme, hvis hun gik helt amok og
slog og sparkede pa dere og veegge” ™

En af de anbragte, der i den periode blev placeret i isolationscelle pa Ebbergdgérd, husker,
hvordan det var at veere placeret i isolation: "De hev mig i haret og holdt mig fast i haret, og
sd skubbede de mig bare ind, der hvor jeg skulle veere, og der sad jeg helt alene’, forteeller
hun. "De teendte lyset for mig pa veeggen, og sa kom de bare hen, og sa fik jeg maden ind,
jeg matte ikke snakke med nogen”””

Der findes ogsa klager fra anbragte pa lukkede afdelinger fra den undersggte periode, som
viser, at det for den anbragte blev oplevet som et stort frihedsindgreb.” Vi har ikke sam-
lede tal over anbringelser pa lukkede afdelinger eller i celle/vagtafdeling, men de fandtes
gennem hele perioden pa de store institutioner. Da Folketingets ombudsmand i 1975-76
tog pé inspektionsbesag pé landets institutioner for andssvage, fandt han fortsat lukkede
afdelinger. I Brejning var 40 ud af 1.070 anbragte placeret pa lukkede afdelinger, i Vodskov
18 ud af 604 og pa Redbygard 34 ud af 376.” Socialministeriets bekendtggrelse fra 1977
forbed imidlertid, som neevnt ovenfor, brugen af isolation, og i sidste halvdel af 1970%erne
blev brugen af lukkede afdelinger begreenset pa de fleste steder. Indespeerring var nu kun
tilladt som en allersidste udvej.”®

De lukkede afdelinger eendrede af samme grund udseende og inventar i periodens sidste
ar. For 1977 bestod f.eks. cellebygning GI i Brejning af 12 veerelser med plads til 15 kvinder.
Indenfor fandt man en opholdsstue med tre fastspeendte stole og et spisebord. I alle vinduer
var der enten indsat panserglas eller jerntremmer. Veerelsesdorene var tykke specialdere
med observationshul og derlase kun forsynet med handtag pa ydersiden og med sengene
boltet fast. Garden var indhegnet af et fire meter hgjt hegn, hvor de anbragte opholdt sig

776 Molhave, 2001.
777 Kragh etal, 2016, s. 101-102.

778 Se f.eks. J.nr. H/2508, 1968, Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA; LEV-bladet 1977, argang 26:
6/7, LEV-bladet 1977, drgang 26: 12.

779 Ombudsmandssagen: j.nr. O/32, Ombudsmandens rapport til Socialstyrelsen vedr. Redbygard, 5.5.1976,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-157, RA

780 Det var dog fortsat tilladt at lase afdelinger med f.eks. barn eller demente om natten.
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om dagen. I et tilbageblik blev det beskrevet som: "Isolation, p.n.-medicin [pro necessitate
= efter behov] og fiksering var almindelig anvendt, det var f.eks. almindeligt, at en nyan-
kommen klient var fikseret i op til flere dage, indtil man s& hvordan klienten reagerede ved
overflytningen”’ Men som en konsekvens af bekendtgerelsen af 1977 og det eendrede syn
pa brugen af tvang i forsorgsudgvelsen blev bygningen nyindrettet. Der kom héndtag pa
indersiden af vaerelserne, de anbragte havde undertiden selv en nogle, det faste inventar var
fiernet, og hegnet udenfor var hevet ned og erstattet med et stakit. Det eneste, der nu gjor-
de den lukkede afdeling lukket, var en last yderder. Det var dog sédan, iflg. en diskussion i
Socialministeriet, at "Ophold i lukket afdeling bliver stadig brugt som pressionsmiddel... 7

Tvungent sengeleje

Vi kan se, at i en raekke tilfeelde blev anbragte pa seerforsorgens institutioner tvunget til at
veere i deres senge ogsa uden for almindelig sengetid (fiksering i seng behandles i det folgen-
de afsnit). En del af forklaringen herpa var plads- og personaleforhold p4 institutionerne (se
kapitel 9).

Det kunne dog ogsa vere en sanktion i forhold til dérlig opfersel eller brud pa afdelingens
regler. Det fremgér af flere af de gennemgaede patientsager, og overleegen pd Ebberadgard,
P.A. Schwalbe-Hansen, pépegede i 1953, i forbindelse med, at han indskeerpede forbuddet
mod at sld bern i &ndssvageforsorgen, at man kan “med held anvende isolation fra de andre
barn og sengeleje; i seerlig grelle tilfeelde kan benyttes fiksation i sengen””®

Tvungen sengelaegning varede som oftest i et dogn, men kunne udvides alt efter forseelsens
karakter.”® Den ser ud til at kunne antage forskellig karakter alt efter hvilken institution og
forseelse, det drejede sig om. "Streng sengeleje pd hérdt underlag” hedder det f.eks. i sep-
tember 1944 om en kvinde, der stak af fra sovesalen i Vodskov ved sammen med to andre
anbragte at fire sig ned med lagner.”

Der kunne ogsa veere tale om forebyggelse, hvor tvungent sengeleje gjorde det lettere at
kontrollere de anbragte. I forbindelse med en klagesag fra Redbygard i starten af 1960'erne
neevnes, at de anbragte pa en specifik afdeling lillejuleaften skulle i seng allerede kl. 13
om eftermiddagen grundet frygten for selvmordsforseg, fordi man pa dette tidspunkt,

781 "Afd. GIL Tanker omkring lukkede afdelinger’, 26.10.1978: Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1190, RA
782 "Afd. GL Tanker omkring lukkede afdelinger’, 26.10.1978: Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1190, RA

783 J.nr. 18, 1953, Journalsager (1951-1979), Ebberodgird, pk. 2, RA. "Kortere sengeleje” neevnes ogsa som
acceptabel sanktion i "Vejledning for koloniplejehjem”: Udtagne journalsager (1925-1959), Ostifternes
Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 15, RA.

784 Se f.eks. sag, hvor der tales om en maned: sag, nr. A/201, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930),
Ebberodgard, pk. 80, RA

785  Sag nr. 6457, Klientsager, Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1150, RA
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ifolge Statens Andssvageforsorg, "havde mange ting og smaredskaber fremme til brug ved
juleudsmykningen”™

Fiksering

Fiksering fandt, sa vidt vi kan se, kun sted i andssvageforsorgen og i nogen grad inden for
epileptikerforsorgen (og sandsynligvis ogsa i vanfereforsorgen).”” Folgende afsnit fokuserer
pa brug af fiksering i &ndssvageforsorgen.

Fiksering, dvs. mekanisk fastspeending, kunne have flere arsager. Den kunne finde sted for
at passivisere ved voldsomhed, raseriudbrud, eller hvis en anbragt var selvmordstruet eller
ville stikke af. Den kunne finde sted for at skabe ro pé store sovesale om natten, da "nogle
patienter har for vane at sta op og genere de andre ved at sld dem, kradse dem, leegge sig i
sengen hos dem, lade vandet i andres senge osv”* Det kunne ske for at hindre epileptikere
i at falde ud af sengene under natlige anfald, for at begreense selvskade samt for at holde
anbragte i ro f.eks. under maltider, toiletbesag og ved sengeleegning. Fiksering blev endvi-
dere anvendt i forbindelse med ugnsket seksuel adfeerd. En anbragt asylist i Vodskov blev
fikseret i muffetrgje, fordi han var stgjede, baldrede ruder, slog hovedet mod derene, pillede
huller i murene og bed flager af bordene og skulle tilses konstant. Men ogsa fordi afdelingen
klagede over, at han konstant og i fuld offentlighed masturberede.” Fiksering handlede
sdledes bdde om at beskytte den anbragte og eventuelt andre anbragte og om at skabe ro og
orden inden for institutionens rammer.

I det folgende ser vi pa de formelle rammer for brug af fiksering inden for andssvagefor-
sorgen, som indtil slutningen af 1960’erne var stort set fraveerende. Vi ser pa den praktiske
brug af fiksering og pa den diskussion om brug af fiksering, som i 1960’erne og 1970%erne
beted forsgg pé at begraense brugen af fiksering. Helt afviklet blev brugen aldrig. Snarere
skelnede man i stadig stigende grad mellem legitim og illegitim fiksering.

Formelle rammer

De formelle rammer for fiksering fulgte det generelle mgnster om brugen af tvang pa institu-
tionerne (se ovenfor). Vi har ikke fundet nogen central regulering af fiksering for i 1968. Det
gennemgdede materiale efterlader indtryk af, at indtil da var brug af fiksering reguleret af lokal

786 J.nr. B/50/54, 1962, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 148, RA

787  Vihar fundet et enkelt eksempel fra epileptikerkolonien Filadelfia med en klage over en mand, der iflg.
klagen i arevis har ligget fastspeendt pa Kolonien Filadelfia. Fikseringen erkendes af institutionen. Se J.nr.
48/4, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 740, RA

788 Brev fra overlege P. Schwalbe-Hansen, Ebberadgard, til Statens Andssvageforsorg, 27.4.1968, "Fixering”: j.
nr. F/59, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA

789  Sag nr. 1072, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 055/180, RA. Se ogsa Sag nr. 1081, Klientsager,
Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-490, RA
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praksis og i enkelte tilfeelde af nedskrevne instrukser. Der ser ud til at have veeret en generel
forstéelse i perioden af, at fiksering formelt skulle veere ordineret eller godkendt af en leege.
Som naevnt ovenfor indferte man f.eks. i Brejning en rapportbog i forbindelse med magtan-
vendelse over for de anbragte, og herunder brugen af fikseringer, som skulle gennemses og
godkendes af overleegen. P4 samme méde skrev overleege Gunnar Wad i 1968, at pa Vodskov
blev rapportbogen over fikseringen gennemset af leegen ugentligt.” Det er dog ikke helt klart,
hvad det betad i praksis, og hvilket handlerum dette efterlod til plejepersonalet. For det forste
betod rapporteringen, at overleegen kontrollerede noget, som var sket frem for at ordineere
fiksering, og for det andet taler ombudsmanden i forbindelse med sine institutionstilsyn i
1970%rne kritisk om, at man nogle steder brugte "p.n.-ordination, hvilket beted, at leegen
havde ordineret fiksering, men plejepersonalet kunne vurdere det konkrete behov.™

Der blev brugt forskellige former for fiksering i &ndssvageforsorgen: bindeband om det ene
ben, muffetrgje, vest med beendel, vest og fodrem, handsker samt fodrem og rem om livet.””
Den konkrete fikseringsmdde afspejlede fikseringens formal. Den kunne f.eks. hindre den
anbragte i at beveege sig rundt, sta ud af sengen, skade sig selv og skade andre m.v. og kunne
knytte sig til seerlige situationer (f.eks. ifm. spisning) eller tidspunkter (f.eks. om natten). Vi
har ikke fundet nogen praktiske instrukser om de konkrete fikseringsformer og ma gé ud
fra, at det primeert er sket som en del af personalets uddannelse og praktiske opleering pa
institutionerne. I 1969 forte en fiksering imidlertid til et tragisk dedsfald. En 24-drige mand-
lig patient med influenza pa institutionen Logumgarde var om eftermiddagen blevet lagt i
seng ifort muffetrgje og fodrem. Han blev fundet kvalt samme aften. Politiet og amtsleegen
kunne ikke forklare heendelsen, men overleege P.A. Schwalbe-Hansen fra Ebbergdgard
var ikke i tvivl om, at dedsfaldet skyldtes fejlagtig brug af muffetrgje. Han understregede
dog, at der ikke fandtes nogen instruks for den praktiske brug af fikseringsmidler i ands-
svageforsorgen. Sagen ombkring dedsfaldet fik tilsyneladende ikke konsekvenser, ud over
at overleegen pd Logumgdrde pa eget initiativ forbed fiksering med muffetrgjer pé sin an-
stalt.” Schwalbe-Hansen forfattede efterfolgende en instruks i den korrekte brug af muffe-
troje, som blev udsendt af Statens Andssvageforsorg.*

790 ’Slendrian at fastlase andssvage’, Politiken 4.4.1968.

791 Se:].nr. 1975/1171/06, 1975/939/06, 1975/1691/06, 1976/159/06, 1976/620/06, 1979/743/06,
1979/1125/06, alle i arkivet hos Folketingets ombudsmand

792 Hertil kommer forskellige mere hjemmegjorte losninger, som begreensede den anbragtes mobilitet.
793 Jf.j.nr. 267, 1969, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 35, RA

794 J.nr. 269, 1969, Journalsager (1951-1979), Ebberodgard, pk. 35, R.A. Schwalbe-Hansens instruks blev
optrykt i SA-Nyt.
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11968 kom det forste cirkuleere om brugen af tvang og herunder fiksering.” Det slog fast, at
anbragte ikke matte fikseres uden leegeordination. Der var dog en undtagelse for akutte si-
tuationer, men i sadanne tilfeelde skulle det ifolge cirkuleeret dokumenteres: "Skulle det dog
af sikkerhedshensyn veere tvingende nodvendigt, skal rapportbogen fores og fremlegges
ved den forst pafelgende stuegang, siledes at arsagen til den foretagne fiksering bliver fort
ind i journalen” Ved hvert leegebesag skulle der tages stilling til fikseringens opretholdelse.
Endelig var det et krav, at fikserede anbragte skulle tilses af plejepersonalet mindst to gange
i dognet.

Bekendtggrelsen fra 1977 strammede reglerne.” Det blev specificeret, hvilke typer af fikse-
ring der kunne anvendes (belte, hindremme, fodremme og livstykke). Hertil kom dog, at
fastspeending i en stol eller korestol for at hindre den pageeldende i at falde ud, eller "blade,
beskyttende specialhandsker’, ikke blev betragtet som fiksering. Endvidere skulle persona-
let tilse den fikserede hver halve time. Endelig blev der sat tidsgreenser pa fikseringen, s det
ikke var muligt at holde en anbragt permanent fikseret - f.eks. hgjst ti timer efter kl. 20 og
maksimalt fire timer i dagtimerne.

Brug af fiksering i dndssvageforsorgen

Fiksering blev brugt i andssvageforsorgen gennem hele perioden fra 1933 til 1980. Da social-
ministeren og finansministeren i maj 1936 var pd besog pa Ebbergdgard, neevnte overlaege
Johannes Nervig f.eks. brugen af filtbzlte, handsker og fastspeending i senge.” ”Jeg har den
tvivlsomme eere, at jeg er den af os, der leengst har set fikseringer”, skrev overleege Gunnar
Wad i Vodskov i 1968 i et brev til sin kollega overleege Martin Clausager i Brejning. "Jeg
har fra de forste dage i Vodskov i 1938 helt uden for al fornuft kvalmende erindringer om
fastspeendte born — der ikke engang havde den fordel at veere andssvage””* I 1945 forteeller
en far, via Valby Foreeldreforening, at han p& besog pa Ebberadgard blev "ilde berort ved at
se sin datter i speendetrgje og handsker pa heenderne ... Faderen konstaterede ved selvsyn
seks-syv blodudtraekninger samt fem-seks rifter pa handleddet, som var steerkt ophovnet”
Faren havde talt med den vagthavende leege, der afviste hans klage. Det samme gjorde over-
leegen med henvisning til, at plejemoderen (der om morgenen havde taget handskerne af
pigen) ikke havde bemeerket noget, og at "det antagelig er patienten selv eller faderen, der

795  Statens Andssvageforsorg, cirkulere 18 af 1.7.1968 om formelle betingelser ved ivaerkszttelse m.v. af fikse-
ring, isolering og ophold pa lukket afdeling.

796  Socialministeriets bekendtgorelse nr. 505 af 19. september 1977. Bekendtgorelse om magtanvendelse, isola-
tion og lukket afdeling m.v. i scerforsorgens institutioner samt om klageadgangen over forsorgsudovelsen

797  Oversigter og modereferater (1936-1939), Socialministeriet, Udvalget af 18.07.1936 angdende kompetence-
forholdet mellem Borneforsorgen og Andssvageforsorgen med videre, 1936, pk. 1, RA

798 Brev fra Gunnar Wad til Martin Clausager 8.4.1968, "Fixering”: j. nr. F/59, Journalsager A-@ (1897-1979),
Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA
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har fremkaldt de omhandlede lzesioner””” En tidligere ansat forteeller, da hun i 1963 tiltradte
en stilling som plejer pa Borneasylet i Brejning og blev sldet af synet af barnene, mellem syv
og 14 ar gamle: "Flere af dem var bundet fast, andre lgb rundt med luffer — et veerre taber-
nakel”*® Fem ar senere, i 1968, kunne bestyrelsesmedlem Edel Saunte berette om forholde-
ne pa Ebbergdgard: "Set bern bundet ved vasken’, noterede hun, "set kvinder bundet fast
i sengen pa grund af graviditet”®! Samme ar var der skriverier lokalt pa Lolland, som bl.a.
kritiserede, at der var bern pa Redbygard, der sad fastspeendt dognets 24 timer. Bestyrelsen
for Statens Andssvageforsorg bad pa den baggrund om at fa beskrivelse af hvert enkelt til-

» o

feelde, herunder om der ikke kunne gores noget, “sa fikseringen kan lettes”*

Fikseringer optraeder ogsa i tidligere anbragtes erindringer. For den anbragte, som blev fik-
seret, kunne det seette sig dybe spor. En anbragt pa Andersveenge, der i 1950%erne ofte blev
speendt fast pa grund af uro, husker mange ar efter, hvordan hun fik remme om fodder og
heender eller blev placeret i sengen med en muffetrgje. "Det var varmt om sommeren med
rumdragt pa, jeg svedte meget’, forteeller hun. "Det var rigtig hardt dengang”** "Jeg strittede
imod, sd de matte have hjeelp’, forteeller Solborg i sin bog om sit ophold pa Ebbergdgard.
"En tyk matrone sad p& min mave, og jeg blev speendt fast. Inden ndede jeg at bide hende
bagi, og hun tog mig i kinderne og sagde: ‘Bider du, din lille satan’ Jeg 14 speendt fast fra kl.
7 til 12 og rabte hele tiden”**

Vi har ikke et samlet overblik over brugen af fiksering pa institutionerne for sidst i 1960’erne,
men de gennemgaede patientjournaler tyder pa, at brugen var udbredt og fandt sted p4 alle
afdelinger.® Fiksering ser ikke ud til at have veeret et egentligt diskussionstema i dandssvage-
forsorgen for 1950%erne. Vi har kun fundet en enkelt personalesag, som inkluderer brug af
fiksering. I forbindelse med en tjenestemandssag pa Ebbergdgard i 1944 fremgik det, at en
plejemor havde brugt fysisk fastspeending "lovlig hyppigt” og bade for at skabe ro og som
straffemiddel, og seerlig det sidste blev anset for en overtreedelse af geeldende praksis. Der
blev rejst en disciplineersag mod hende og tre andre plejere for at have spaendt en urolig

799 J.nr. 43/22, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA. Se ogsa fra
1940%erne: J.nr. 1988, Klientsager for fodte 1921-1930, (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 16, RA

800 Bertelsen, 2008, s.17.
801 Kirkebeek, 2001, s. 191.

802 J.nr. f/VI/A/5, 1969, Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk. 1, RA. Se ogsa en sag fra 1969, hvor der
tales om en mand, der havde veeret fastspeendt til en stol i 18 &r. Se: J.nr. 120/1, Journalsager (1959-1975),
Statens Andssvageforsorg, pk. 282, RA

803 Kragh et al. 2016, s. 314.
804 Kristensen, 1987, s. 24-25.

805 Vi formoder, at der har veeret store forskelle mellem afdelinger.
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patients fodder fast med remme hen over hovedet. P4 trods af den akavede stilling tog
overlsegen plejerne i forsvar, for som han skrev: "Det ma dog ikke forglemmes, at den an-
vendte fremgangsmade er ganske uskadelig for patienten, og at den indtagne stilling bruges
af mange mennesker i deres daglige motion”*®

I det folgende vil vi se neermere pé brugen af fiksering og diskussionen om fiksering fra
midten af 1950°erne frem til 1980, hvor der gradvist kom en mere kritisk indstilling og mere
regulering af praksis — kombineret med en erkendelse af, at i praksis og givet de ressource-
meessige rammer i dndssvageforsorgen var fiksering sveert helt at undga.

Fiksering til debat fra midten af 1950¢erne

I 1955 fik dndssvageanstalten i Vodskov beseg af en plejer fra England, som blev forarget
over den udstrakte brug af fiksering i Danmark. Det fik overleege Gunnar Wad til at foretage
en undersggelse af brugen af fiksering bade i Vodskov og hos kolleger rundt om i landet.®”
Svarene fra kollegerne viste store forskelle, idet mellem syv og 22 pct. af de anbragte p4 in-
stitutionerne i et vist omfang var fikseret dagligt.*® Et par af overleegerne havde en undskyl-
dende tilgang til emnet. Fra overleege Schwalbe-Hansen pa Ebbergdgard lod forklaringen,
at han havde mange med "psykoser’, og "at det ikke er noget helt lille antal patienter, der selv
beder om at blive fikserede, nar de maerker, det treekker op til en urofase” Pa Ebbergdgard
var 117 ud af 542 (21,6 pct.) af de anbragte i en eller anden grad fikseret. 17 var fikserede
hele dognet. Overlaege Aksel Olsen mente heller ikke, at han "havde noget at rose” sig af,
nér det kom til brug af fiksering pa Karens Minde, hvor ca. 20 pct. af de anbragte var fikse-
rede. Overleege Georg V. Bredmose pa Andersveenge gik grundigere til veerks. Samme dag
som han modtog brevet, talte han op, men luftede samtidig en mistanke om, at hans perso-
nale ikke altid fulgte procedurer og orienterede ham om fikseringer. "Jeg er tilfeeldigt faldet
ind visse sddanne steder, hvor mechanical restraint er brugt til min store forbloffelse”, lad
det fra Bredmose. Wad tog i sin sammenfatning af tallene ikke direkte afstand sine kolleger
— han mente ogsé, at fikseringerne skete af hensyn til patienten. Men, pointerede han, det
interessante spergsmél var: "Kan vi ikke na til med andre og rarere midler at hindre patien-
terne i at gore skade pd sig selv og omgivelserne?” Svaret var, mente Wad, at det kunne man,
men det ville kreeve mere personale.

Wad gik i gang med at eendre praksis pa Vodskov: "Det viste sig nemlig, at pa samme af-
deling, med samme patienter og med samme personale faldt antallet af fikserede i lobet af

806 Ebberodgard tjenestemandssag: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Besty-
relsen, pk. 68, RA

807 Se oversigt over fikseringer fra 1955, "Fixerede patienter”: Journalsager (1959-1975), Statens Andssvagefor-
sorg, pk. 327, RA. De folgende citater stammer fra denne sag.

808 J.nr. H/0/190, 1955, Journalsager (1959-1975), Statens Andssmgeforsorg, pk. 327, RA
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ganske kort tid med et ikke ubetydeligt antal’, huskede han siden. "Det er nemt at skyde
skylden pa plejepersonalet. Jeg synes desveerre, at jeg selv er den egentlig skyldige. Hvad
Soren har man ellers en overleege til, hvis det ikke er ham, der river folk ud af slendrian”*”
Det ser ikke ud, som om overleege Wads initiativer i Vodskov umiddelbart smittede af pa
de ovrige institutioner. Forandringen tog forst fart efter, at bl.a. foreeldreforeningerne fra
1960’erne satte fikseringer i andssvageforsorgen pa den offentlige dagsorden.

I denne diskussion traeder to hovedforklaringer p& den udbredte brug af fiksering frem. For
det forste, jf. Wad ovenfor, var det en del af plejekulturen pa institutionerne. En ung plejer,
som i 1966 blev ansat i Brejning og straks blev afdelingsleder, forsggte at erstatte en del af fik-
seringerne med mere socialpeedagogiske metoder, men medte modstand fra eeldre kolleger,
som var vant til at ggre tingene pa deres made. "Heldigvis havde jeg en del yngre personale,
sd vi fik lov at preve nogle nye tiltag, bl.a. fik vi lgst de fastspeendte stole, som beboerne sad
pa. Vi lod dem ogsd komme mere ud. For havde de om sgndagen siddet fastspeendt i deres
sondagstej og hert radiogudstjeneste. De matte ikke komme ud i sendagstejet og snavse sig
til. Vilod dem sa gé i dagligtgjet ogsa om sendagen og lod dem ga ude”** Men sadan var det
ikke alle, der s pa sagerne. Da der i 1960 kom en klage fra tidligere plejere pa Kvindeasylet
i Brejning om, at flere af de anbragte sad konstant fikseret, fik det plejemoderen (afdelings-
lederen) til at forsvare sig skriftligt: "Angaende [navn udeladt], da er hun meget urolig og
aggressiv krampepatient, der altid ma sidde fikseret, da hun ellers farer rundt og slar de

»

andre patienter .. P4 samme méde forteeller overleegen i Brejning om en ung mand, som
det meste af dagen blev fikseret med muffetrgje pa grund af skrigeture og raseriudbrud.
Ifolge en plejer skyldtes det uro pé afdelingen, og plejerens vurdering var, at det kunne aen-
dres ved at placere manden i en mindre gruppe i roligere omgivelser.** Den tilgang medte
imidlertid modstand fra eldre kolleger. Overlegen citerer fra afdelingens dagbog, hvor det
i maj 1968 fremgar om manden: "M4 fikseres fuldsteendig om natten, ogsa med muffe, og
som neevnt ogsa af og til om dagen. Hvis han er rigtig slem, bliver han sat ud i et skur, hvor
han er bundet — bliver sa hurtig god igen”** I juli ssmme ér blev manden kortvarigt placeret

i et &bent leeskur med fodrem. Plejeren kritiserede i den forbindelse sine kolleger for at bruge

809 Wad, 1968, s. 10-11. Se ogsd Wads vurdering i Referat af afdelingsmede 22.11.1966 Vodskov, "Fixerede
patienter”: Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 327, RA

810 Bertelsen, 2008, s. 40.

811 Afskrift angdende patienternes behandling pa Kvindeasylet, 1960, "Kritik”: j.nr. K/39, Journalsager A-@
(1897-1979) Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-137, RA

812 Brev fra overleege Martin Clausager til chefredakteren for dagbladet Information, 9.4.1968, "Brejningssa-
gen”: j.nr. B/67, Journalsager A-@ (1897-1979) i Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA.

813 Brev fra overleege Martin Clausager til chefredakteren for dagbladet Information, 9.4.1968, "Brejningssa-
gen”: j.nr. B/67, Journalsager A-Q@ (1897-1979) i Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA.
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fiksering som straf, men blev irettesat af en plejemor med, at der ikke var tale om straf, men
om behandling.

For det andet var brugen af fiksering ogsa en konsekvens af overfyldte afdelinger med be-
greensede personaleressourcer inden for andssvageforsorgen. I en foreeldreklage til Statens
Andssvageforsorg fra 1960 blev det patalt, at den 15-arige sen anbragt pa Ribelund blev
fikseret en halv time for hvert eneste maltid "for at give personalet den forngdne ro til
borddeekning m.v”. Overlegen forklarede, at afdelingens 21 &ndssvage og urolige drenge
om dagen blev passet af en plejerske og en plejeelev i en kombineret spise- og opholds-
stue. De to ansatte havde ifglge overleegen ikke andre muligheder end at fiksere de mest
urolige bern for at undga skader pd indbo og medpatienter. "Formentligt ville fiksering
kunne undgas ved en forggelse af personalet, og til den omtalte drengeafdeling ville det
veere rimeligt, at der til stadighed var et plejepersonale pa tre personer’, lad overlegens
vurdering.®*

Koblingen mellem manglende ressourcer og brug af fiksering blev loftet frem i flere sam-
menheenge af overleegerne, der méske folte, at de noget uretfeerdigt stod pa mal for en
kritik, som de ikke havde ressourcer til at imgdekomme. I forbindelse med en overgrebssag
i Brejning sidst i 1960%erne kom det frem i medierne, at flere af de anbragte var speendt fast
i sengen om natten.’” Martin Clausager, overleege i Brejning, forklarede som svar, at der
alene var tale om natlig fastspeending, og at man leenge havde arbejdet med sa vidt muligt
at undga fiksering. "I dag er det et seersyn i dagtimerne’, forklarede han, "[d]e omtalte piger
er aldrig fikseret om dagen” Nar de var det om natten, skete det af hensyn til personalet,
sa "man f.eks. under indsovningsprocessen har dem sikkert i sengen, saledes at man (nat-
tevagten) ved, at de ikke farer rundt i sengene hos hinanden og forulemper hinanden. Den
lette rem, som de er fikseret med, frigeres, hvis det overhovedet er muligt, nar de er faldet
i sovn. Enhver form for fiksering er leegeordineret og kontrolleres af leegen”®¢ En oversigt
fra Brejning fra 1968 viser, at 69 af de anbragte (ca. otte pct.) regelmeessigt blev fikseret.
De fleste af dem blev fikseret hver nat, mens andre blev fikseret i forbindelse med uro,
voldsomhed og raseriudbrud. En enkelt var "permanent fikseret, fordi hun ellers omgaende

814 J.nr. B/6/486, 1944, Udtalelse af overleege R. Marthinsen, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 44, RA

815 Fremgér af landsdommer Svend Elmings tjenestemandsforher i Brejningsagen, 24.8.1968, i "Brejnings-
sagen’: j.nr. B/67, Journalsager A-Q@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA

816 Sagen beskrives i brev fra overleege Martin Clausager til chefredaktoren for dagbladet Information,
9.4.1968, "Brejningssagen”: j.nr. B/67, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk.
1990-91, RA
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flygter fra afdelingen og samtidig veelter potteplanter og mebler etc”®" I nogle tilfeelde, f.eks.
pa Brejnings "spastikerafdeling’, skete fikseringen af "sikkerhedsmeessige grunde”, hvor ber-
nene blev fikseret til korestole og senge, s& de ikke kom til skade ved fald. Skulle antallet
af fikseringer seenkes, kreevede det ifolge overleegen "betydeligt bedre bygningsmeessige og
personalemaessige forhold, end danske &ndssvageinstitutioner for de dybest dndssvage ré-
der over i dag”®®

Diskussionerne forte til, at Statens Andssvageforsorg lavede en samlet undersagelse af bru-
gen af fiksering. Den viste meget store forskelle mellem institutionerne.®” Fra Gl. Bakkehus
lod det, at man slet ikke anvendte fiksering, mens der p& Bornehospitalet i Vangede (en
del af &ndssvageforsorgen) var 49 bern, som regelmeessigt var fikseret om natten for at
hindre, at de kravlede ud af sengen. P& den store sjeellandske institution Ebbergdgard blev
59 anbragte beeltefikseret hver nat, og yderligere 13 andre matte fikseres ved behov.** I
Vodskov var 48 ud af 661 voksne og 14 ud af 151 bgrn regelmeessigt fikseret. Overleege Wad
erkendte, det var uveerdigt for patienterne og udtryk for en "slendrianmentalitet’, men med
overbelaegning og de forhdndenveerende personaleressourcer kunne man darligt nedbringe
brugen af fiksering yderligere.®

Pa baggrund af diskussionerne udsendte Socialministeriet i 1968 det forste regelseet for
brugen af fiksering m.v. (se ovenfor), som beskrev, hvad der ser ud til at vere tidens ek-
sisterende praksis med, at fiksering skulle veere leegeordineret, og at brugen af fiksering
skulle dokumenteres i rapportbeger.® Det betad, leegen kunne folge, hvorvidt personalet
fulgte instruksen, og ved hvert leegebesag skulle der tages stilling til fikseringens eventuelle
opretholdelse.

Instruksen forte dog ikke nedvendigvis til en sendret praksis alle steder. En kritisk plejer,
der blev ansat pad Andersveenge i 1971, forteeller, at "[m]ange af beboerne var fikseret’, og

817 Brev fra overleege Borge Nielsen til overleege Martin Clausager 23.4.1968, "Fixering”: j. nr. F/59, Journalsa-
ger A-Q (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA. De gvrige overleger fremlagde i
flere tilfeelde en lignende argumentation: Se ogsa overlaege i Vodskov Gunnar Wad i "De evnesvage skal ud
af speendetrgjen’, Berlingske Tidende, 5.4.1968. J.nr. H/0/190, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage»
forsorg, pk. 327, RA

818 Brev fra overleege Martin Clausager til chefredakteren for dagbladet Information, 9.4.1968, j.nr. B/67,
Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA

819 Laeg: "Fixerede patienter”: Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 327, RA

820 Korrespondance af maj-juni 1968, "Fixering”: j. nr. F/59, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske
Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA.

821 Politiken 4.4.1968.

822 Cirkuleere 18 af 1.7.1968 om formelle betingelser ved iveerkseettelse m.v. af fiksering, isolering og ophold pa
lukket afdeling.
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”"[m]an stillede ikke rigtig spergsmél ved det. Man skiftede bleen, og sa satte man beeltet pa
igen. Der var ikke regler om, hvor leenge de métte ligge der, man havde egentlig frit slag til
at lade dem ligge. Det har veeret overgreb, men sddan var systemet, og logikken i det system,
det var sadan, at den, der havde det storste antal negler, han bestemte. Man havde negler
til derene, til vinduerne, til beelterne, og jo flere nagler og jo mere synlige, de var, jo mere
magt havde man”®

I forbindelse med ombudsmandens undersggelse af forholdene pa Ebbergdgérd i somme-
ren 1975 kom det frem, at en fjerdedel af de anbragte pa tre af Ebbergdgéards afdelinger
var beeltefikseret om natten, og ombudsmanden efterlyste pa den baggrund klarere regler
for, hvorndr hvilke typer fiksering var forsvarlige.® Det forte til en diskussion i leegekredse
af, hvor fiksering var relevant behandling, f.eks. nér en anbragt var til fare for sig selv, og
hvornar det var straf eller udtryk for manglende personalemeessige ressourcer.®” Sagen blev
ogsa grebet politisk — bl.a. af folketingspolitikeren Inge Krogh, som selv havde en fortid
som laege i dndssvageforsorgen, og forte bl.a. til, at brugen af muffetrgjer blev forbudt med
bekendtgerelsen fra 1977.5%

Et sadant forbud mod muffetrgjer gav plejerne praktiske udfordringer. Pa Ebberedgard
havde en blind andssvag pige veeret fysisk fikseret med muffetrgje gennem 16 ar pa grund
af selvskadende adfeerd. 11976 hed det i forbindelse med et behandlingsmede, at man ingen
planer havde om at veenne hende af med muffetrgjen, "da hun foler sig godt tilpas i den”. Da
forbuddet s& kom aret efter, matte man finde en ny lesning, og det lykkedes med treening
at fa hende til at komme ud af muffetrgjen, men blot for at overga til en hjemmelavet troje
med meget lange eermer og med net for heenderne, fordi hun efter mange ars fiksering
folte sig tryg i den. Da det blev opdaget af overleegen, indberettede han sagen til Social-
styrelsen og undskyldte forholdet med, at der grundet sygdom hos personalet ikke havde
veeret mulighed for at gge pigens traening i et liv uden fiksering. Socialstyrelsen noterede i
den forbindelse folgende om sagen: "Hvis man overhovedet kan sige noget peent om dette
forhold, ma det veere, at S-J [overleegen] i det mindste er eerlig’, og fortsatte: "Han er p& den

823 Kragh et al, 2016, s. 412.
824 Ombudsmandens arsrapport 1975, s. 594.
825 Fixering”: j. nr. F/59, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA

826 Se fx Inge Krogh (KrF), 20.1.1976, 1. beh. af . t. beslutn. vedr. andssvageforsorgen, Folketingstidende 1975-
76. Cirkuleere nr. 505 af 19.7.1977 om magtanvendelse, isolation og lukket afdeling m.v. i seerforsorgens
institutioner. For en rapportbog, se "Fikseringsbog’, 1978: Emneordnede sager (1936-2009), Andersveenge,
pk. 90, RA
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anden side den eneste, der tager bekendtggrelsen rigtig alvorligt og indberetter overtrae-
delser”® Socialstyrelsen overvejede i 1977 at foretage en decideret indsamling af muffe-
trgjerne ude pa institutionerne, sa brug ikke leengere var en mulighed.®® Det skete dog ikke.
Med andre ord, en ting var instruks, noget andet var at eendre praksis i virkeligheden, og
bemeerkningen fra Socialstyrelsen antyder eksistensen af et morketal med fikseringer, som
ikke blev noteret, eller som ikke fulgte reglerne.® Det blev ogsa papeget af bl.a. ombuds-
manden, fra politisk hold, fra foreeldreorganisationen LEV, og Socialstyrelsen registrerede
selv overtreedelser af reglerne.® En undersggelse af forsorgscentrenes indberetninger seks
maneder efter 1977-bekendtggrelsen viste f.eks., at én enkelt institution havde foretaget
2.354 fikseringer p& én maned fordelt pa kun 31 anbragte (dvs. mere end to fikseringer om
dagen i gennemsnit), og generelt blev det konkluderet, at "pa de fleste afdelinger fikseres
i samme omfang som for bekendtgerelsen tradte i kraft”*Alt tyder dog p4, at antallet af
fikseringer faldt i sidste del af 1970'erne.*?

Medicin og medicinsk passivering

Der blev — som det fremgar ikke mindst af de undersogte patientjournaler — i dndssvage-
forsorgen og for epileptikere og vanfere ordineret en reekke forskellige typer af medicin
til de anbragte. Formalet med medicineringen var at bedre en sygdomstilstand baseret pa
den pageldende anbragtes diagnose. For gruppen af andssvage var der ikke mulighed for
en egentlig helbredelse, sd medicineringen rettede sig primeert mod at afhjeelpe forskellige
folgevirkninger af diagnosen. Vi forholder os ikke i afsnittet til medicinering (praeparater og
doser) af enkelte patienter, men tegner et bredt billede af medicineringen.

827 Sagnr.36/1414, 1978, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 912, RA. For en lignende sag fra 1968,
hvor et barn har vaennet sig til fiksering om natten, se Beretning fra Forsorgscenter for Kebenhavn til
Statens Andssvageforsorg 10. juni 1968, "Fixering”: j. nr. F/59, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske
Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA

828 J.nr. 36/1414, 1978, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 912, RA
829 Sef.eks.j.nr. 356/700101/2, 1975, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 850, RA

830 LEV-bladet 1978, argang 27: 3; Referat nr. 3, 1978: Det lokale vejledende rads medeprotokol (1970-1978)
Andersveenge, Undervisningslederen/Inspektoren, pk. 1, RA, samt "Fikseringsbog”: Emneordnede sager
(1936-2009) Andersveenge, pk. 90, RA. Se ogsa j.nr. 3420/16, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen,
pk. 747, RA; Overtraedelse af cirkulsere om brug af magtmidler, 1980: Chefkollegiets modereferater med
indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 72; ].nr. 36/1322, 1975-76, Journalsager (1972-1982), Social-
styrelsen, pk. 912, RA; J.nr. 5119/103, 1979, Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1190, RA

831 Evnmesvages Vel, nr. 10, 1978, s. 7-9.

832 Modereferat 3/4.4.1978: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk.
52, RA; modereferat 4.12.1979: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrel-
sen, pk. 63, RA; Referat nr. 3, 1978: Det lokale vejledende rads medeprotokol (1970-1978), Andersveenge,
Undervisningslederen/Inspektoren, pk. 1, RA; Kann-Rasmussen, 1979, s. 18-20.
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Medicineringen kan for nogle tidligere anbragte std som en problematisk erindring: En
kvinde, som var anbragt p4 Ebbergdgard, husker tydeligt, hvordan hun fik piller sammen
med havregreden. "Det var sadan nogle hvide nogle (...) man blev sddan rundt pa gulvet.
Jeg ved ikke, om det var beroligende piller. Jeg fik dem hver dag, men jeg vidste ikke, hvorfor
jeg skulle have piller” Nogle gange var det sveert at fa pillerne ned, forteeller hun, "men sa
heeldte de dem sgu da bare ned i maden”®*

Regler

Vi er ikke stedt pa instrukser for medicinering.®* Udskrivning af medicin var det leegeud-
dannede personales ansvar og opgave. Vi kan se, at dette i en reekke tilfeelde indskeerpes
over for personalet pd dndssvageforsorgens institutioner.®® Men praksis omkring medicin-
héndtering var mere uklar. I mange tilfeelde var det personalet pa de enkelte afdelinger,
som havde ansvar for uddelingen af medicin til de anbragte, og i nogle tilfeelde ogsa pree-
cis, hvornar den skulle bruges.*® Overleege Wad i Vodskov pointerede i 1966 séledes, at
medicin skulle ordineres af anstaltsleegerne, "men det mé erindres, at medicin meget vel
kan ordineres 'p.n, hvilket betyder, at der gives plejemoder bemyndigelse til at udlevere en
bestemt medicin til en navngiven patient efter behov”*”

Det ser ud til at have veeret den generelle praksis, at overleegen ordinerede, og plejeperso-
nalet gav medicinen, men villigheden til at uddele medicinen kunne veere storre hos dem,
der skulle skabe ro, end hos dem, der ordinerede medicinen. Overleege Wad mente, at me-
dicinen forst og fremmest slovede plejerne og fratog dem ansvar, og grundet mistanke om
overforbrug indferte han 1966 i Vodskov en skriftlig medicinordning, hvor alle medicinordi-
nationer i forbindelse med fiksering fremefter — som pa Ebbergdgard og i Brejning — skulle
indfores i rapportbogen. Haindkebsmedicin kunne dog fortsat handteres af en plejemor eller
hendes stedfortraeder under ansvar over for overleegen men aldrig af underordnet persona-
le.#* 11973 blev det indskeerpet, at injektioner kun métte finde sted efter leegeordination, og

833 Kragh et al, 2016, s. 100-101. Se ogsa j.nr. H/1591 og H/2353, Brevkopier (1968-1972), Socialstyrelsen, pk.
1,RA

834 Medicineringen har selvfolgelig veeret underlagt de helt overordnede regler for udskrivning af medicin
som Medicinlov, leegemiddellov og Medicinalstyrelsens godkendelse af preeparater.

835 Se f.eks. Midlertidig Instruks for personalet ved vagtafdelingerne: Udtagne journalsager (1925-1959),
@stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 111, RA

836 Se f.eks. Referat 5. Anstaltsmade 15. juni 1945: Korrespondance fra @stifternes Andssvageanstalts besty-
relse m.v. (1943-1965), Andersveenge, Leegekontoret, pk. 1, RA

837 J.nr. H/0/190, 1966, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 327, RA
838 . nr. H/0/190, 1966, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 327, RA
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ved akut brug skulle det rapporteres til leegen senest ved forst folgende stuegang, ligesom
samtlige ordinationer skulle jeevnligt tages op til revision.®

Bekendtgorelsen af 1977 (se ovenfor) var den forste regulering af "farmakologiske tvangs-
midler’, som blev defineret som "ethvert medikament, der indgives klienten mod dennes
vilje for at deempe en urotilstand” Det blev dog udelukkende slaet fast, at det var den an-
svarlige leege, som i samarbejde med institutionslederen traf beslutninger om "medikamen-
tets indgivelse”* I 1978 blev det endvidere bestemt, at "p.n.-medicinering” ikke var tilladt,
men at leegen skulle kontaktes hver gang.**

Det var dog ikke alle, som mente, kontrolsystemet fungerede. I netop 1978 sagde en syge-
plejeleerer ved Koldingfjord-skolen sin stilling op, fordi hun ikke leengere kunne acceptere
forholdene for de anbragte. Ifplge hende blev medicinudleveringen forestéet af ansatte, som
ikke var uddannet i medicinhdndtering, hvilket gav sig udtryk i fejlmedicinering f.eks. med
gjendraber, som kunne have resulteret i blindhed samt i dobbeltmedicinering med giftig
medicin mod struma. Opsigelsen forte til en tjenestemandsundersggelse mod leererens tid-
ligere afdelingsleder, fordi forbruget af medikamenter pé afdelingen viste sig forblaffende
hejt. ” [Navn udeladt] eksperimenterede temmelig kraftigt pa helt eget initiativ’, forteeller
sygeplejeleereren. "Klienterne blev hver morgen fodret med kalk, kultabletter, glgeertablet-
ter osv), men det var ikke det eneste. Den afgéende sygeplejelerer fortsatte: "Forbruget
af psykofarmaka var enormt, og alle mandlige patienter blev behandlet med androcur ...
antiandrogener. Sddanne preeparater ma stadig anses for at veere forsggspreeparater, der
kun ber anvendes af specialister. Ikke desto mindre deltes det med rund hand ud til alle de
mandlige klienter pé blindeafdelingen. Androcurbehandling er efter min — og andres opfat-
telse — et farmakologisk tvangsmiddel af allergroveste art — et uhgrt indgreb pd menneskers
personlige frihed ... Afdelingslederen mangler komplet viden om medikamenter og disses
virkninger og bivirkninger ... og derudover fremhzevede hun, at "Rekvisition af medicin
sker uden leegemedvirkens®

Medicin

I &ndssvageforsorgen blev der gennem den undersogte periode anvendt flere medicin-
ske preeparater. En gennemgang af et udvalg af patientjournaler fra Brejning viser saledes
mere end 40 preeparater. Ifolge specialleege i psykiatri Jens Lund Ahrenkiel kan listen over

839 J.nr. 3420/9, 1973, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 746, RA

840 Det er uklart, hvor meget dette forandrede, da vi formoder, at en stor del af medicinen blev indtaget uden
tvang.

841 Modereferat 10.1.1978, "I & J, diverse”: Emneordnede sager (1936-2009), Andersveenge, pk. 21, RA
842 ].nr. 3421/8, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 749, RA
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anvendte medikamenter inddeles i: antiandrogener*® (mod mandlig kensdrift), antidepres-
siva® (mod depression), antiepileptika (mod epilepsi), benzodiazepiner og andre beroli-
gende midler*® (mod angst og sgvnbesveer), neuroleptika® (antipsykotiske midler) samt
midler mod bivirkninger af antipsykotisk medicin.*” Desuden optreeder andre leegemidler
som medicinsk praevention samt medicin mod sukkersyge, forstoppelse m.v. Den neevnte
medicin kunne have bivirkninger som hukommelsesbesveer, depression, kvalme, slovhed,
rystelser m.v., og den kunne veere atheengighedsskabende. F.eks. det beroligende middel
Kloral, der virkede beroligende og sgvnfremkaldende, men var afheengighedsskabende og
havde mulige bivirkninger som f.eks. slgvhed.

Brugen af beroligende medicin i dndssvageforsorgen ser ud til at have foregdet helt fra star-
ten af 1930%erne. Overlege Johannes Norvig forteeller i maj 1936, at der blev anvendt so-
vemedicin pa Ebbergdgard, og at anvendelsen i hgj grad skyldtes de anbragtes reaktion pa
de uhensigtsmaessige bygninger med den megen larm.* Da (senere) overlege Aksel Olsen
kom til Ebbergdgard aret efter, anvendte man Apormorfin som beroligende middel. Det
var et derivat af morfin og havde en beroligende effekt pa patienten uden at veere atheengig-
hedsskabende. I sma doser forte leegemidlet til afspeending i musklerne og trang til at ligge
stille, mens den i for store doser fik de anbragte til at fole sig sgsyge og fremkaldte opkast-
ninger. Ved Olsens ankomst i 1937 gav man i reglen storre doser, mens man nogle ar senere
— 11944, hvor han udtalte sig om sagen — gav mindre doser og fortyndede Apomorphinen
"saledes den kun har halv styrke”®*

I lgbet af 1950%erne blev man i andssvageforsorgen optaget af psykofarmaka, som kom
pa markedet under navnet Largactil og Reserpin, og som gik deres sejrsgang i psykiatri-
en. Largactil blev bade i Danmark og i udlandet ofte beskrevet som “kemisk lobotomi”#®

843 Feks. preeparaterne Achylin, Anlovar, Durabolin, Ethynolestradiol, Ferroplex, Magnesia, Ponderal,
Provera, Rastinon, Reserpin og Vepicombin.

844  F.eks. preeparaterne Saroten og Tryptisol.
845 F.eks. preeparaterne Kloral, Apodorm, Mogadon, Apozepam, Stesolid, Fenemal og Librium.

846 F.eks. preeparaterne Buronil, Cisordinol, Sordinol, Fluanxol, Largactil, Melleril, Neulactil, Nozinan,
Serenase, Trilafon og Truxal.

847 F.eks. preeparaterne Akineton, Brocadisipal, Disipal og Cogentin.

848 Oversigter og modereferater, 1936, (1936-1939), Socialministeriet, Udvalget af 18.07.1936 angdende
kompetenceforholdet mellem Borneforsorgen og Andssvageforsorgen med videre, pk. 1, RA

849  Tjenestemandssag Ebberodgird: Udtagne journalsager (1925-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, pk. 68, RA
850 Kragh, 2016, s. 374.
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Serpasil og Reserpin kom pd samme made til i 1950%erne. Det sidste blev udviklet mod forhe-
jet blodtryk, men havde vist sig at virke beroligende og blev derfor anvendt p4 folk med uro,
angst, voldsomhed og depression.®' I journalen for en patient i Brejning, som ofte og iseer om
natten var selvskadende, greedende og hallucinerende, kan man se, at de foretrukne leegemid-
ler op gennem 1950°erne var Serpasil og Reserpin, mens han i perioden 1964-1974 primeert
fik ordineret Truxal.** I rapportbegerne fra cellebygningerne GI og GII i Brejning kan man
se, at det danske leegemiddel Truxal i lebet af 1960%erne blev et udbredt leegemiddel, som
blev givet til nogle anbragte flere gange dagligt. "Det er vor erfaring, at man i alle tilfeelde kan
anvende psykofarmaka’, skriver overleegen i Brejning det &r, "men at der ma individualiseres
under hensyn til patienternes talsomhed overfor disse ikke ufarlige medicamina”®* Truxal
havde den fordel, at produktet var billigt, og at kroppen ikke veennede sig til det, s& det var let
for plejerne at dosere. Sadan hed medicineringen en februar aften i 1969 for tre celleanbragte,
som hver aften blev givet samme meengde medikamenter, sa de holdt sig i ro natten over:
”[Navn pa anbragt] 50 mg Truxal kl. 21.30

[Navn pé anbragt] 30 mg Truxal kl. 21.30

[Navn pa anbragt] 50 mg Truxal + 1 codimagnyl kl. 21.30”%*

Medicinsk fiksering

I forbindelse med Folketingets ombudsmands inspektionsrejse til de storre danske anstalter
i 1970%rnes sidste halvdel, rejste han forsigtigt spergsmélet om, hvorvidt brugen af medicin
i nogle tilfeelde kunne ses som en medicinsk fiksering (se kapitel 17). I diskussionen om
brug af fysisk fiksering (se ovenfor) var det et gennemgaende tema, at personalet var under
pres og derfor matte ty til fysisk fiksering for at kunne handtere de anbragte. Var det samme
tilfeeldet med medicineringen? Ogsa med medicinering kan det veere sveert at skelne mel-
lem den for den anbragte nedvendige medicin og eventuelt fikserende motiver. I princip-
pet udelukker det ene ikke ngdvendigvis det andet. I nogle tilfeelde indgik den medicinske
fiksering i samspil med fysisk fiksering. I Brejning blev en arbejdsfor patient anbragt forst i
cellebygningen og siden p& Sproge, men kom sa tilbage til Brejning grundet darlig opforsel,
og her fik hun i lgbet af 1948 flere gange beroligende medicin i form af injektioner og tab-
letter med forskellige former for sovemedicin, samtidig med at hun blev lagt i enecelle med
beelte og handsker.**

851 "Vived, hvad stofferne gor, men ikke hvorfor’, Information, 23.8.1958
852 Sagnr. 273, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-418, RA

853  Brev fra overleege Martin Clausager til Statens Andssvageforsorg, 3.4.1968, "Fixering”: j. nr. F/59, Journal-
sager A-Q (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-109, RA

854 Indforsel 14.2.1969, Dognjournal, GII, 3.1.1969-19.4.1969: Rapportbeger (1969-1972), Den Kellerske An-
stalt, Brejning, pk. 1990-2114, RA.

855 J.nr. 35, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-405, RA
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I andre tilfeelde ser det ud, som om medicineringen tradte i stedet for den fysiske fik-
sering. Overleege Wad i Vodskov, der ogsé segte at begreense fysisk fiksering, mente, at
medicineringen af de anbragte fratog plejerne ansvar, og han strammede derfor reglerne
for uddeling af medicin i Vodskov (se ovenfor).*¢ Fra institutionen Karens Minde husker
en tidligere plejer i 1960%erne, hvordan enkelte anbragte blev medicineret. Blandt andet
en kvinde, som blev opstemt, nar hun s mend og ville stikke af, og "og sa fik hun en
beroligende sprajte”®” Overleege Clausager i Brejning udtalte i 1968, at ”[d]et er klart, at
indferelse af medikamenter (psykofarmaka) har betydet meget pa dette omrade” Han
neevnte en ung mand i Brejning, som i leengere tid dagligt var blevet fysisk fikseret pa
grund af uro, skrigeture og raseriudbrud, for at blive beroliget med medicin: "Man har
provet med snart alle former for medicin, og han fir i gjeblikket Serenase med i hvert fald
nogen effekt”®* Om en anden anbragt, der havde veeret i mange ar pa anstalten uden at
skabe problemer, hedder det: "I 1971 bliver hun dog drillende og udskeeldende, hvorfor
hun seettes i Truxalbehandling”** Ebbergdgard meddelte i 1974 til Socialstyrelsen, at pa
grund af personalemangel var naesten alt treeningsarbejde ophort, og ikke bare blev flere
klienter end tidligere derfor medicinsk fikseret, men "de far storre doser medicin end tid-
ligere”*® I 1979 kom der anklager om medicinsk fiksering pé en lukket kvindeafdeling pa
netop Ebbergdgard. "Personalet selv gnsker ikke disse fikseringer”, udtalte forsorgschef
Niels Erik Bank-Mikkelsen, og bad overleegen sikre alternative behandlingsmetoder, for
de ansatte forstod ikke, hvorfor der fortsat blev kreevet brug af steerk medicin over for
aggressive anbragte.*!

Chefkollegiet i Socialstyrelsen konkluderede i april 1978, at farmakologisk tvangsmedi-
cinering og injektion ikke var seerlig udbredt i andssvageforsorgen mere generelt.* I mange
tilfeelde kan det dog veere sveert at afgere, om medicinering kan betegnes som medicinsk
fiksering. For det forste var medicineringen en del af behandlingen, og fikseringsvirkninger
kunne veere utilsigtede bivirkninger. For det andet fremgar "medicinsk fiksering” ikke som
en eksplicit begrundelse i patientjournalerne, og det kan veere sveert at afkode f.eks. en

856 J.nr. H/0/190, 1966, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 327, RA
857 Kirkebzek, 2007, s. 69.

858 “Fikseringer” (leeg med dokumentation fra efterdret 1968), "Brejningsagen”: j.nr. B/67, Journalsager A-@
(1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-91, RA. Se ogsa sag nr. 8683, Klientsager (1865-
1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1388, RA

859 Sag nr. 43, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-406, RA

860 J.nr. 330/16, 1974, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 659, RA. Der blev ligefrem talt om, at
"Der er givet fejlagtig medicinering med forgiftning til resultat”

861 Chefkollegiets modereferater med indkaldelser, 1979, (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 59, RA
862 Chefkollegiets modereferater med indkaldelser, 1978, (1970-1990), Socialstyrelsen, pk. 53, RA
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generel og hyppig anvendt arsag som "psykisk ustabilitet”, som blev behandlet med midler,
som havde en slgvende virkning.**

Medicin som sanktion

Vi har fundet enkelte eksempler pa brug af medicin som sanktion. I 1944 startede en tjene-
stemandsundersggelse mod en plejemor pa Ebbergdgéard pa grund af hendes kontinuerlige
konflikter med det gvrige personale. I den forbindelse fremkom en leengere reekke anklager
fra hendes kolleger, som blandt andet omfattede omtale af en anbragt pige, som var blevet
fastspeendt til WC-roret og havde faet en sprojte, mens en anden pige, som var urolig, blev
bundet fast til et toilet flere timer hver dag, og mens hun 14 der, gav plejemoren hende "den
ene sprgjte Apomorphin efter den anden, séledes pigen 1d og kastede op” Ifolge anklager-
ne blev sprojterne ogsd brugt som trussel og straf pa afdelingen. Om en anbragt pige hed
det, at "[n]ar hun ikke vilde spise sin mad gav plejemoder hende en sprgjte”** Om denne
specifikke anklage indremmede overleege Schwalbe-Hansen, at de sakaldte "breeksprojter”
ofte blev anvendt pa Ebbergdgérd og med hans vidende, mens et vidne fastholdt, at det er
"plejemoderen, der treeffer bestemmelse herom, og den bruges altsa uden leegeordination”
Avisomtale af sagen forte til, at Socialministeriet indkaldte anstaltens bestyrelsesformand
og overleege Schwalbe-Hansen til samtale, og der blev givet pabud om, at alle plejere blev
gjort klart, at brug af medicin altid skulle over overleegens bord. For at sikre sig mod mis-
brug blev al brug af medicin pa Ebberedgard fremover registreret.*® Allerede aret efter kun-
ne Politiken dog pa baggrund af en intern informant forteelle, at der pé en afdeling fortsat
blev brugt sprojter som straf.*¢ I 1953 forklarede overleegen pa Redbygard til bestyrelsen for
@stifternes Andssvageanstalter, at "vedrerende anvendelse af korrigerende midler over for
bern under den undervisningspligtige alder ma jeg for Redbygards vedkommende oply-
se, at der ved disciplinzere vanskeligheder i princippet anvendes pseedagogiske fremgangs-
mader i retning af venlig eller strengere tilrettevisning og i mere udtalte tilfeelde leegelige

863 F.eks. sagerne nr. 203, 238 og 239, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-414
og pk. 1990-415, RA

864 Tjenestemandssag Ebbergdgard: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, pk.
68, RA. Tjenestemandsundersogelsen endte med, at man ikke mente at kunne lofte bevisbyrden ift. brugen
af sprojterne. Se dog ogsa om brug af Apomorphin pa Ebberodgérd, Schwalbe-Hansens fremleggelse pé 5.
Anstaltsmede 15.6.1945: Korrespondance fra @stifternes Andssvageanstalts bestyrelse m.v. (1943-1965),
Andersveenge, Leegekontoret, pk. 1, RA

865 Referat 5. Anstaltsmade 15.juni 1945: Korrespondance fra @stifternes Andssvageanstalts bestyrelse m.v.
(1943-1965), Andersveenge, Leegekontoret, pk. 1, RA

866 J.nr. B/353, 1945, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), Ostifternes f\ndssvagean»
stalter, pk. 4, RA. Se ogsé anklager om braeksprojter i j.nr. 43/4, 1943, Journalsager (1921-1949), Social-
ministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 555; Sag.nr. A/108, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930),
Ebberodgard, pk. 44, RA
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behandlingsmetoder sdsom sengeleje eller beroligende medicin*” Og i 1957 klagede en
anbragt pd Andersveenge til overleegen over en navngiven plejerske, som angiveligt slog og
gav hende indsprejtninger som straf, fordi hun masturberede om morgenen. Sagen blev
dog henlagt pa grund af mangel pé beviser, eftersom ingen kolleger havde set det, og fordi
plejersken selv sogte sin afsked.*®

Vi har fundet enkelte sager af denne art i arkivmaterialet, og oplevelsen fremgar af flere
interviews med tidligere anbragte, men det er sveert at vurdere, om brug af medicin som
straf var et meget udbredt feenomen. I 1968-bekendtggrelsen om magtanvendelse m.v. (se
ovenfor) blev det dog understreget, at trusler om beroligende injektioner ikke leengere mat-
te finde sted.*®

Fysiske behandlinger og operative indgreb

Behandling og leegekonsultation indgik som en mulig — og for nogen daglig — del af en an-
bringelse i store dele af seerforsorgen. P blindeinstitutterne var der tilknyttet en gjenlege,
epileptikere var indlagt pa Kolonien Filadelfia og modtog leegebehandling (herunder me-
dicin), dndssvageforsorgen var langt hen ledet af leeger, og de anbragte vanfgre modtog alt
efter det specifikke fysiske handicap behandling.?® Alt efter hvor og hvornar i seerforsorgen,
man var anbragt, kunne anbringelse saledes omfatte forskellige former for fysiske behand-
linger og operative indgreb: fysioterapi i vanforeforsorgen, leebe-ganespalte-operationer
blandt talelidende, operationer af spastikere, hjernekirurgi i andssvageforsorgen m.v. For-
malet med disse behandlinger og indgreb var at mindske graden af et handicap eller de
negative virkninger af det, og storstedelen af dem var ukontroversielle i samtiden (se ogsa
kapitel 14 om sterilisation, kastration og abort). Vi vil ikke give nogen samlet fremstilling
eller vurdering af behandlinger og operative indgreb inden for seerforsorgen men blot treek-
ke enkelte aspekter ud i dette afsnit.

Pa Geelsgard Kostskole i Virum, Vanfereforeningens skoleafdeling, var fysisk gvelse, tree-
ning og fysioterapi en del af bornenes dagligdag. "Der finder utvivlsomt overbehandling

867 Brev 19.10.1953 fra Redbygard (fra overlzegen) til Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter: j.nr.
H/0/49, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA

868 J.nr. B/1332, Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
pk. 10, RA

869 Cirkuleere 18 af 1.7.1968 om formelle betingelser ved ivaerksaettelse m.v. af fiksering, isolering og ophold pé
lukket afdeling.

870 Se f.eks. Rapport om spastikere i Danmark, udformet for Socialministeriet, 1951, "Spastiske bern”: j.nr.
S/55, Journalsager A-Q@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-183, RA, som viser, at ikke
mindst gruppen af spastikere fik foretaget en reekke forskellige operative indgreb og behandlinger.

258



sted pa Geelsgard’, mente et bestyrelsesmedlem i april 1957 med en bekymring, som nok
var mere rettet mod udgifterne end bernene. "Der er 11 fysioterapeuter ansat ... det er
leegerne, der ordinerer behandlingen, men de forer dbenbart ikke tilstreekkelig kontrol ... vi
kan ikke forsvare at gse s& mange penge ud her til overbehandling ... [at] 100 ud af de 110
bern skal have behandling lyder utroligt”™ Ogsa fra foreeldrene kom der i nogle tilfeelde
klager over behandlingen, men det var snarere, at den var for hardheendet.

For bgrnene kunne dette fokus pa fysisk behandling i sig selv veere stressende. En tidligere
anbragt pa Geelsgard husker folgende: "Vi elever var aldrig fredede. Vi fik prompte skeeld-
ud, hvis vores stativer eller ortopaediske fodtgj ikke sad korrekt, eller hvis vi ikke deltog i den
behandling, der var besluttet ovenfra. Vi opbyggede et gedigent had til alt, hvad der lugtede
af fagfolk, for vi folte, at vi aldrig kunne fa et frikvarter fra vores handicap. Der var leeger
neermest hver dag pa Geelsgard”*”

En dreng, som blev anbragt i 1957 og tilbragte otte ar pa Geelsgard med diagnosen "dveerg-
veekst og misdannelser i alle led’, husker sin barndom som en, hvor bgrnene af frygt for
nye operationer var bange for det regelmaessige leegetilsyn. "Dengang mente man, at man
med kirurgiske indgreb kunne klare alt’, forteeller han. "Jeg blev opereret hvert halve ar”.
Operationerne gjorde ondt, og hvert eneste ar var der — som han husker det — bgrn, der
dede som folge af operationerne. "Man blev skaret op i brystbenet, og sa blev en dims fee-
stet til rygraden’; husker han. "Men jeg slap med skraekken”*

En anden anbragt, der blev opereret flere gange, har en tilsvarende erindring om tiden.
"De operationer, vi som begrn blev udsat for, faldt desveerre ikke altid ud, som det var gn-
sket. Det var som om, vi ikke ejede vores egen krop. Vores kroppe var i stedet reduceret
til et aktieselskab, som fagfolk med ambitioner af forskellig slags havde en aktie i. Jeg fik
yderligere indtryk af, at der gik mode i nogle bestemte operationer. I en periode 1a mange
elever péa en bare, fordi de var blevet opereret i hofterne. I en anden periode var det in
at afstive diverse led i benene, som sa blev aflast af operationer, hvor kirurgerne breaek-
kede underbenene og drejede dem, sa de kunne vokse sammen pa en ny made. Herved
ville man undgd, at vores ben kom til at ligne nyfedte kalves. Nar vi s& blev udskrevet til
Geelsgard efter operationerne, var der en langvarig genoptreening forude, der yderligere
tog tid fra skolegangen”*"*

871 Referat af bestyrelsesmode 11.4.1957: Bestyrelsesprotokoller (1872-1995), Samfundet og Hjemmet for
Vanfore, pk. 6, RA

872 Klitgaard, 2020, s. 96.
873 IP65, anbragt 1955-1965
874  Klitgaard, 2020, s. 98-99.
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Ogsé inden for andssvageforsorgen fandt der i en periode operative indgreb sted i form
af lobotomi (det sékaldte hvide snit). Hvor der i 1950°erne hos nogle laeger var optimistisk
tro pa lobotomi som behandlingsmade, er synet pa behandlingen i dag meget kritisk bl.a.
pa grund af meget store bivirkninger (f.eks. i form af apati) og risiko i forbindelse med
indgrebet.”” Historikeren Jesper Vaczy Kragh vurderer, at der i perioden 1947-1983 blev
foretaget lobotomi pa omkring 300 anbragte i andssvageforsorgen.®”® Fra 1947 begyndte
andssvageanstalterne at indstille anbragte barn og voksne til lobotomi pa Rigshospitalet
i Kgbenhavn eller pi Arhus Kommunehospital. Blandt de forste var en 19-arig steerkt ud-
adreagerende kvinde fra Vodskov, som ofte matte placeres i cellen. Indledningsvist forsagte
man sig i sommeren 1947 med pentazolchok — krampeanfald fremkaldt af indsprejtninger
med hjertemedicin — som var en metode iseer benyttet til patienter med skizofreni. Be-
handlingen foregik over flere dage og uden bedovelse, selvom den fremkaldte meget vold-
somme kramper. Efter fire behandlinger uden effekt blev kvinden i november 1947 sendt
til lobotomering. Pludselig blev hun rolig. "Hun, der tidligere var et af afd [afdelingens]
huskors, meerkes nu meget lidt’, hedder det i patientjournalen.”” Indstillingerne til lobo-
tomi-operation fra andssvageanstalterne til de hospitaler, som udferte operationen, virker
kortfattede og fokuserede pa de anbragtes adfeerd. Om en 12-4rig dreng fra Andersveenge
hed det f.eks. i patientjournalen, at han var "urolig og erotisk opstemt. Lobotomi indiceret’,
og om en 13-drig pige hed det i 1949, at hun gnskes lobotomeret "pa grund af skrigeture” og
“ituriven”*® Og om en nidrig dreng hed det ogséd i 1949, at lobotomi skal iveerkseettes, "hvis
han bliver sa urolig, at man ikke kan holde det ud”*” Om en seksarig dreng lgd det, at han
rev ting i stykker og "ikke var til at komme i kontakt med’, mens indgrebet for en otteérig
drengs vedkommende blev begrundet med, at han var "urenlig, urolig, masturberer haem-
ningslgst’, og om en 12-arig pige noterede man, at hun var "aggressiv’, og lobotomi blev
forspgt "for at soge at pacificere patienten”® En lobotomioperation forudsatte et samtykke

875 Kragh, 2010.

876 Kragh, 2022, s. 140 Se ogsa Kragh, 2010. Heri omtales indstillinger til lobotomi fra Kolonien Filadelfia.
Vores formodning er dog, at det drejer sig om patienter fra Filadelfias psykiatriske afdeling.

877 Sagnr. 1068, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 180, RA. "Huskors” betyder noget, som volder
plage i et hus. En anden sag fra 1952 viser dog, at det ikke var altid, indgrebet havde den enskede virkning
— se sag nr. 1069, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 180, RA; og Sag nr. 389, Klientsager (1865-
1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-419, RA

878 Kragh, 2010, s. 207-208.
879 Kragh, 2010s. 225.
880 Kragh, 2010, s. 344.
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fra den anbragte eller dennes foreeldre.* Et eksempel er en sag fra 1951, hvor en ung kvinde
fra Brejning — kendt pé afdelingen for at kunne bryde ud af enhver form for fiksering —
blev indstillet til lobotomi. Overleege Clausager spurgte foreeldrene, som modsatte sig, og
i stedet matte man regulere hendes adfeerd ved hjeelp af beroligende medikamenter.®? I en
anden sag opgav overleegen dog at fa samtykke, fordi den anbragte kvinde kun havde en
pargrende, som af overlaegen blev vurderet som paranoid.*® I et brev til en tredje anbragt
drengs foreeldre karakteriseres lobotomien saledes som en "lille operation i hjernen”** Vi
kan pa baggrund af de gennemgéede sager ikke veere sikker p4, at der er givet samtykke i alle
tilfeelde, eller vurdere hvorvidt der ifm. samtykke er lagt pres pa den anbragte eller dennes
parerende, og om hvorvidt der er informeret om operationens risici.*

881 Kragh, 2010, s. 293-334. Undersoger samtykkediskussionen, som belgede frem og tilbage i 1940%erne og
1950%erne. Flere leeger iseer fra sindssygehospitalerne pressede pé for at undgé kravet om samtykke, mens
leegerne, som foretog operationen, og Sundhedsstyrelsen var mere fastholdende. If. Vaczy Kragh fandt der
operationer sted uden reelt samtykke, og de anbragte og/eller familien kunne blive udsat for pres for at
give samtykke.

882 Sag nr. 452, Klientsager, Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-419, RA
883  Sagnr. 1069, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 180, RA
884 Brev fra 1952: Sag nr. 2963, Klientsager for fodte (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 36, RA

885 For en beskrivelse af selve operationen og dertil hgrende risici — se Kragh, 2010.
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Kapitel 14 Sterilisation, kastration og abort

I dette kapitel seetter vi fokus pa andssvageforsorgens praksis i forbindelse med sterilisation
og i mindre omfang ogsa kastration og abort. Det er en af de mest velundersggte proble-
matikker i &ndssvageforsorgens historie, seerligt gennem Lene Kochs grundige studier af
tvangssterilisationer bade som idé og som praksis.**® Koch har saledes gennemgéet 13.000
sterilisationssager fra perioden 1929-1967 og pa den baggrund beskrevet motivationer bag
indgrebene, behandlingen af sagerne og brugen af tvang.*” En stor del af det folgende vil
derfor naturligt bygge pa Kochs studier, som vil blive suppleret med de arkivundersogelser,
vi har foretaget i seerligt Seerforsorgskontorets journalsager vedrorende sterilisation samt
enkelte stikprover i Sterilisationsnaevnets arkiv. I vores empiriske undersogelse har vi haft
seerligt fokus pa, hvordan anstalterne brugte sterilisation som et instrument til at (gen)
placere dndssvage i en "normal” tilveerelse uden for seerforsorgens rammer, sddan som ste-
rilisationsbestemmelserne ogsé lagde op til (se gennemgang af lovgivningen nedenfor). Vi
har saledes interesseret os for, hvordan bestemmelserne blev omsat i praksis, herunder i
hvilke situationer anstalterne argumenterede for sterilisation, samt hvilke begrundelser de
angav herfor.

Derudover har vi veeret opmerksomme pa indgrebets folger set fra de dndssvages eget
perspektiv. Her har det vist sig, at seerligt det centraladministrative niveaus arkivalier har
kunnet vise, hvordan indgrebet kunne problematiseres af de anbragte i forbindelse med en
udskrivningssag — men ogsé af kvinder, der var blevet udskrevet, efter at indgrebet hav-
de fundet sted. I forhold til de udskrevne kvinder er vi saledes stodt pa en del sager, der
forteeller om tiden efter sterilisation og udskrivning fra forsorgen, og hvor de pageeldende
kvinder har klaget over de fysiske og psykiske omkostninger, sterilisationsindgrebet havde
pafort dem. Feelles for de pageeldende er, at de skildrede deres tilveerelse som alt andet end
"normal’, for selvom indgrebet havde medfort, at de var blevet udskrevet fra forsorgen (eller
havde faet tilladelse til at indgé eegteskab), var de samtidigt blevet afskéret fra at fa et fami-
lieliv med bern og fra at have en "normal” krop.**

886 Koch, 1996. Se ogsa Koch, 2000.
887 Koch, 2000.

888 Ogsa meend er repreesenteret i klagesagerne om sterilisation, dog i meget feerre antal end kvinderne.
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Andssvageforsorgens sterilisationspraksis var en gennemgiende problematik i seerforsor-
gens veesen og i de andssvages tilveerelse frem til 1960°erne.* Den kunne béde optreede som
betingelse for at undga indskrivning og som forudseetning for hel eller delvis udskrivning.
Den kunne ogsa komme i spil i forbindelse med de andssvages keerlighedsliv, idet sterili-
sation kunne seettes som betingelse for en eegteskabstilladelse. Selv det at fa folelser for en
anden person (af modsat ken) kunne medfore et enske fra forsorgens side om, at vedkom-
mende blev steriliseret. Frem til 1967 var der med 1934-loven hjemmel til at tvangssterili-
sere dndssvage meend og kvinder, idet loven ikke kreevede, at den pageeldende samtykkede
i indgrebet.* I praksis blev der som hovedregel indhentet samtykke fra den pageeldende,
men der kunne veere tale om et tvungent samtykke: Hvis den anbragte gnskede sig en friere
tilveerelse, kunne indgrebet blive stillet som en forudseetning.

Bag denne praksis 14 seerligt i de forste tidr teorier om arvelighed (eugenik), der beskrev,
hvordan befolkningen p4 sigt ville blive degenereret, hvis &ndssvage fik lov til at formere sig
(se bilag B). Et sadant scenarie blev skildret som et socialt og kulturelt problem, men i hoj
grad ogsa som en samfundsgkonomisk trussel mod den gryende velfeerdsstat.® Det gko-
nomiske problem bestod i, at der ikke var rad til sociale reformer, der havde som sin grund-
leeggende preemis at tage hand om de svageste i samfundet, hvis befolkningen i stigende
grad kom til at belaste de offentlige udgifter. Et af de mest kendte citater til at illustrere den
eugeniske tankegang er fra K.K. Steincke (jurist og politiker), som i 1920 skrev folgende i sin
bog Fremtidens Forsorgelsesveesen:

”[...] ethvert menneskeligt veesen skal have ret til den lykkeligst mulige tilveerelse og skal,
om forngdent beskyttes og plejes. Kun i en henseende mé samfundet vaere pé sin post: med

889 Steriliseringslovgivningen omfattede ogsa epileptikere (og enkelte andre grupper, som ikke er en del af
denne undersogelse). Jf. Koch, 2000, s. 196 samt s. 382 (tabel 12) var ca. 4 pct. af steriliseringsansggnin-
gerne begrundet med epilepsi (en hojere andel i den tidlige periode). Jf. Stubbe Teglbjeerg, "Epileptiker-
forsorgen’; i Beretning for direktgren for den sociale seerforsorg for aret 1944, Socialt Tidsskrift, Afd. C,
1945, s. 18 skete sterilisering af epileptikere primeert af sociale eller medicinske grunde (fremfor arvebio-
logiske). Zgteskabsloven af 1938 (som behandles nedenfor) gjorde det bl.a. muligt at kreeve sterilisation af
epileptikere som betingelse for at kunne indga eegteskab. Vi har ikke undersggt praksis i forbindelse med
sterilisation af epileptikere.

890 Lov om foranstaltninger vedrerende dndssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, §§ 5-8. Med Lov om steri-
lisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967, blev sterilisation gjort betinget af, at den pageeldende
begaerede det foretaget, og dermed var der ikke leengere hjemmel til tvangssterilisation. Tvang skal dog
ikke forstas bogstaveligt — som en fysisk magtanvendelse i forbindelse med indgrebet. Koch, 2000, s. 191.

891 Koch, 2000 s. 55 ft.
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hensyn til forplantningen [...] Vi behandler undermaleren med al omsigt og keerlighed,
men forbyder ham blot til gengeeld at formere sig”*”

De formelle rammer for sterilisation

Andssvageforsorgens sterilisationspraksis havde gennem hele perioden lovhjemmel, ligesom
anstalterne med enkelte undtagelser ogsa fulgte de formelle administrative procedurer, der
var forbundet hermed. Der var med andre ord ikke tale om et vilkarligt eller ulovligt indgreb,
men derimod om et politisk besluttet redskab til at forhindre andssvage i at seette born i
verden.* Lovgivningen var i den forbindelse formuleret pa en made, der gav anstalterne vide
befgjelser til at f4 en &ndssvag mand eller kvinde steriliseret, og som reelt gjorde de dndssvage
magteslose, fordi indgrebet for mange indgik som betingelse for en udskrivning. I sin helhed
blev der i perioden 1929-1938 gennemfort en reekke love, som samlet set satte begreensnin-
ger for dndssvages mulighed for at fd bern, og som mere eller mindre blev afskaffet igen i
1960’erne og 1970%erne. Lovgivningens udvikling afspejler dermed det @gede pres for norma-
lisering af de andssvages tilveerelse, herunder at styrke deres retssikkerhed som medborgere i
samfundet. Her folger en kort preesentation af de veesentligste love pd omrédet.

Sterilisationslovgivningen 1929-1967

Den forste sterilisationslov blev vedtaget 1 1929 som en midlertidig lov, hvormed Justitsmini-
steriet kunne give tilladelse til sterilisation af psykisk abnorme personer, der var anbragt pa en
forsorgsanstalt. Indgrebet skulle ske, nar det "mé anses seerdeles magtpaliggende for samfun-
det og gavnligt for dem selv, at de seettes ud af stand til at f4 atkom”®* Det gjaldt ikke kun for
andssvage, men ogsa for psykopater og epileptikere, som var anbragt under forsorgsveesenet.
Loven var et resultat af et pres fra Den Kellerske Andssvageanstalt, der havde argumenteret
for, at sterilisation af dndssvage ville veere til gavn béde for samfundet (som garanti for en sund
og steerk befolkning) og for de dndssvage selv (som middel til at komme ud fra forsorgens
rammer).** Der var tale om den forste eugenisk funderede sterilisationslov i Europa, og den
vakte interesse i udlandet.*® Loven beskrev de formalia, der skulle veere opfyldt for, at sterili-
sationen kunne bevilges, herunder at det var anstalternes ledelse, der formelt skulle indstil-
le den pégeeldende til sterilisation pa baggrund af anstaltsoverleegens eller en embedsleeges

892  Steincke, 1920, s. 237. Citatet er bl.a. omtalt i "Redeggrelse om de politiske overvejelser, der dannede det
lovmeessige grundlag for tvangssterilisation af andssvage i Danmark i perioden 1929 til 1967’ Socialmini-
steriet, Handicapkontoret 7. kontor, 21. oktober 1997

893  Se f.eks. Kemp, 1944, s. 49-63.
894 Lov om adgang til Sterilisation, Lov nr. 130 af 1. juni 1929, § 2
895 Kirkebeek, 2004, s. 137. Koch, 2000 s. 44 og 56 ff.

896 Til sammenligning fik Norge sin forste eugeniske sterilisationslov i 1934 (samme ar som Tyskland), mens
Sverige og Finland fulgte efter i 1935. Se Kemp, 1943, s. 299
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udtalelse. Det var Justitsministeriet (efter indhentet udtalelse fra Retsleegeradet og Sundheds-
styrelsen), der skulle give tilladelse hertil. Loven gav ikke hjemmel til tvangssterilisation, idet
den "psykisk abnorme” eller dennes veerge skulle samtykke i indgrebet.*”

1934 Lov om sterilisation af dndssvage

1 1934 blev der vedtaget en seerlov for andssvage, som udover at tillade tvangsanbringelse
og tvangstilbageholdelse af &ndssvage (se kapitel 8) ogsa gav hjemmel til tvangssterilisation
af dndssvage ud fra "samfundsmeessige hensyn”*® Kriterierne for sterilisation var opfyldt,
hvis den andssvage pa grund af sin "andssvaghed” ikke ville veere i stand til at opdrage sine
bern "pa forsvarlig made” eller forsgrge dem, eller hvis vedkommende kunne komme ud i
en friere tilveerelse i form af udskrivning eller anbringelse i kontrolleret familiepleje efter
indgrebet.*” Loven rummede ikke som 1929-loven et krav om, at det skulle veere "seerde-
les magtpaliggende for samfundet’, at vedkommende blev steriliseret. Der ses heller ikke
krav om minimumsalder, eller at den andssvage skulle veere anbragt pa en anstalt. Den gav
i det hele taget anstalterne ret vide befgjelser i forhold til at indstille en d4ndssvag mand
eller kvinde til sterilisation, ikke mindst fordi de angivne kriterier for indgrebet i hoj grad
beroede pé et sken. Det var da ogsa et erkleeret mal med loven, at flere dndssvage skul-
le steriliseres, fordi man dels fra politisk hold, dels fra de jyske anstalters side mente, at
1929-loven ikke havde veeret tilstreekkeligt anvendt.” Pd et mede mellem Socialministe-
riet og de centrale overleger fra de jyske og sjeellandske anstalter et par ar for loven blev
vedtaget, gav socialminister K.K. Steincke saledes udtryk for en skepsis over for de store
forskelle mellem ost og vest, idet Den Kellerske Andssvageanstalt stod for hovedparten af
sterilisationsindstillingerne, mens langt feerre kom fra de sjeellandske anstalter. P4 modet
gav overleege Wildenskov fra andssvageanstalten i Brejning udtryk for gnsker om en endnu
mere liberal tilgang til brugen af sterilisation, idet han argumenterede for, at ogsa dem, som
skulle forblive pa anstalt, burde steriliseres, "nar de pageeldende kunne beroliges ved sterili-
sation” Det synspunkt blev udfordret af overlzege Norvig fra @stifternes Andssvageanstal-
ter, der henviste til, at det matte veere lovens tanke, at de, som skulle blive p4 institutionen,
ikke skulle steriliseres. Steincke slog imidlertid fast: "at det ikke var ngdvendigt at fortolke
loven sa strengt, at operationen af sidanne alumner var udelukket. Operationen abnede

897 Der var ikke krav om skriftligt samtykke, blot at vedkommende skulle have tiltradt, at indgrebet skulle
finde sted. Koch, 2000, s. 41.

898 Lov om foranstaltninger vedrorende dndssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, §§ 5-8.
899 Jf.§5inzevnte lov.

900  For nzermere indblik i de interne droftelser i andssvageforsorgen forud for den nye lovgivning, se j.nr. 315,
1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 221, RA. Her fremgar det f.eks.,
at overlaege Wildenskov enskede lettere adgang til sterilisation af andssvage for bl.a. at undgé de dyre
anbringelser (Se brev fra Wildenskov til DKA Bestyrelse den 3. maj 1933). Se ogsd Koch, 2000, s. 65.
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dog altid mulighed for senere udskrivning, og i tilfeelde af udskrivning matte det altid anses
for magtpalseggende for samfundet, at de pageeldende seettes ud af stand til at fa afkom™
Steincke stottede saledes en sa lempelig adgang til sterilisation som mulig. I sine erindringer
fra 1949 fremheevede han da ogsd, at bestemmelsen om sterilisation var det vigtigste ele-
ment i 1934-loven, fordi der hermed "kunne spares store udgifter for det offentlige og opnas
forskellige andre goder, ogsa for de andssvage selv”*”* Omradet kom med 1934-loven under
Socialministeriet, og det var det nyoprettede Sterilisationsneevn, der skulle tage stilling til
anstaltsledelsernes sterilisationsanmodninger. Sterilisationsneevnet skulle i henhold til lo-
ven besta af en dommer (som formand), en socialpraktiker samt en leegeuddannet inden for
psykiatrien eller andssvageforsorgen. For at de kunne behandle en begeering om sterilisati-
on, skulle der foreligge en udtalelse fra overleegen pa den pageeldende anstalt samt en "ud-
talelse” fra "en seerlig i sagens anledning beskikket veerge”, der ogsa skulle have erkleeret sig
bekendt med indgrebets "beskaffenhed” og folgerne heraf*® I modseetning til 1929-loven
rummede loven fra 1934 ikke krav om samtykke fra den andssvage (eller fra dennes veerge),
hvormed det formelt set var tilladt at tvangssterilisere &ndssvage personer.

1935 Lov om sterilisation af psykisk normale og abnorme personer

Aret efter (i 1935) blev der vedtaget en ny lov som erstatning for 1929-lovens midlertidige
bestemmelser.® Den gav hjemmel til sterilisation og kastration af psykisk normale savel
som psykisk abnorme personer®” Sidstneevnte gruppe omfattede ikke personer med
diagnosen "andssvag’, der fortsat herte under 1934-loven. Nar det er relevant at treekke
1935-loven frem i vores sammenheeng, skyldes det, at der udviklede sig en praksis, at i de
sager, hvor resultatet af den anbragtes intelligenstest var hgjere end 75, skulle indgrebet
foretages med hjemmel i denne lov.*® I modseetning til 1934-loven var indgrebet frivilligt
for s vidt, at begeering om indgrebet skulle komme fra den pageeldende (hvilket bade gjaldt
for den psykisk normale og den psykisk abnorme). Men hvis den psykisk abnorme ikke var
i stand til at forsta indgrebets betydning, kunne veergen alene underskrive sterilisationsbe-
geeringen. Hvis den pageeldende var indskrevet pa en anstalt, kunne anstaltsledelsen alene
underskrive begeeringen. Der kan derfor ogsa ved denne lov seettes sporgsmalstegn ved
graden af frivillighed.”” Overleege Schwalbe-Hansen omtalte den da ogsé i 1950 med citati-

901 J.nr. 315, 1933, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 221, RA
902  Steincke, 1949, s. 195.

903 Lov om foranstaltninger vedrerende andssvage, Lov nr. 171 af 16. maj 1934, §§ 5 og 7

904 Lov om adgang til sterilisation og kastration, Lov nr. 176 af 11. maj 1935

905 Det indbefattede sindssyge, kroniske alkoholister, vagabonder m.m. Koch, 2000, s. 193 og s. 195.
906 Koch, s. 228 ff.

907 Koch, 2000, s. 194 ft.
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onstegn som "frivillighedsloven” af 1935 Som betingelser for sterilisation for de psykisk
normale fremgik det, at der skulle foreligge serlige hensyn, "navnlig fare for afkommets
arvelige belastning”, ligesom vedkommende skulle veere myndig. For de psykisk abnorme
gjaldt det, at det skulle veere til gavn for vedkommende selv, "at han seettes ude af stand til
at fa afkom’, og her ses ikke en minimumsalder.

Hvor 1934-loven (vedr. dndssvage) horte under Socialministeriet, horte 1935-loven under
Justitsministeriets ressortomrade (sddan som det ogsa havde veeret tilfeeldet med loven fra
1929, som den afloste). Retsleegerddet skulle forud for den endelige afggrelse i hver enkelt
sag afgive en erkleering i forhold til, om indgrebet var hensigtsmeessigt, og om betingelserne
for indgrebet var til stede.

1967 Sterilisation — et frivilligt indgreb?

I 1967 blev sterilisationsbestemmelserne samlet i én lov, hvormed den aflgste bestem-
melserne i de tidligere love, der specifikt omhandlede sterilisation.”” Dermed var der ikke
leengere lovhjemmel til koblingen mellem udskrivning og sterilisation, som havde veeret
geeldende med 1934-lovens bestemmelser. Den nye sterilisationslov skelnede ikke mellem
"normale’; psykisk syge og andssvage som de tidligere love pa omradet. Begeeringen om
sterilisation skulle komme fra den pageeldende person, men det fremgér ogsa, at hvis ved-
kommende "pé grund af sindssygdom, andssvaghed eller anden grund [er] varigt ude af
stand til at forstd betydningen af indgrebet eller behandlingen, kan begeering fremseaettes
af en dertil beskikket veerge” Som Koch papeger, minder denne del af bestemmelsen om
1934-lovens tvangsbestemmelse. Der er s& vidt vides ikke foretaget videnskabelige under-
sogelse af, hvordan sterilisationsindgrebet efter 1967 foregik i praksis, herunder hvor mange
der fra andssvageforsorgen gennemgik indgrebet, og om tvangselementet fortsatte leengere
opitid. ™

Kastration

Den ovenneevnte lovgivning om sterilisation (med undtagelse af 1934-loven) indeholdt
ogsd muligheden for tvungen eller frivillig kastration. Hvor sterilisationsbestemmelser
omhandlede eugenik og et gnske om at regulere reproduktion, handlede kastrations-
lovgivningen om at regulere seksuel adfeerd og om at forebygge nye overgreb. Der havde
forud for lovgivningen veeret debatter om sékaldt "legal kastration” i akademiske kredse og i

908 J.nr. B/76/50, Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter; Bestyrelsen, pk. 74, RA

909 Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967. Dermed bortfaldt sterilisationsbestemmel-
serne i 1934-loven og 1935-loven samt sterilisationsbestemmelsen i svangerskabsloven af 1956.

910 Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967, § 9, stk. 1
911 Koch, 2000, s. 325; Kragh, 2022, s. 66-68 og 206 ff.
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offentligheden en diskussion foranlediget af sager om seksuelle overgreb og kritik fra kvin-
deorganisationer.”? Det blev taget op pa politisk niveau, og kastration blev del af den forste
midlertidige lov om sterilisation og kastration i 1929 (se ogsé ovenfor).

Den midlertidige 1929-lov neevnte ikke eksplicit kastration, men talte generelt om, at "per-
soner, hvis kensdrifts abnorme styrke udseetter dem for at bega forbrydelser og derved
fremkalder fare for dem selv og samfundet, kan efter forudgdende leegelig vejledning om
indgrebets folger og efter egen begeering underkastes indgreb i kensorganerne”” Det in-
kluderede bade sterilisation og kastration. Loven beskrev, med samme regler som med ste-
rilisation (se ovenfor), de formalia, der skulle veere opfyldt, for at kastrationen kunne be-
vilges, herunder at det var anstalternes ledelse, der formelt skulle indstille den pageeldende
til kastration pa baggrund af anstaltsoverleegens eller en embedsleeges udtalelse. Det var
Justitsministeriet (efter indhentet udtalelse fra Retsleegerddet og Sundhedsstyrelsen), der
skulle give tilladelse hertil. Loven gav ikke hjemmel til tvangskastration, idet den "psykisk
abnorme” eller dennes veerge skulle samtykke i indgrebet.

1 1935-loven, som erstattede de midlertidige bestemmelser i 1929-loven permanent, neev-
nes kastration eksplicit.”* Loven fastholdt de ovenneevnte bestemmelser om adgangen til
kastration, idet indgrebet udover farlighedsargumentet nu ogsid omfattede tilfeelde, hvor
kensdriften "medferer betydelige sjeelelige lidelser eller social forringelse for ham” Indika-
tionen for kastration blev séledes gjort bredere og dermed ogsa mere dben for fortolkning.
Desuden blev der i lovens § 4 abnet for tvangskastration i tilfeelde af alvorlige seedeligheds-
forbrydelser. Muligheden for tvangskastration ser dog ikke ud til at have vaeret anvendt.”
Kastrationsbestemmelserne omfattede i princippet badde meend og kvinder, men blev, sa
vidt vi kan se, kun anvendt ift. meend.*¢

I forbindelse med en beteenkning om sterilisation og kastration fra 1964 blev der foretaget
en undersogelse af brugen af kastration. Den viste, at der pé dette tidspunkt var foretaget

912 Koch, 1996, s. 56.
913 Lov om adgang til Sterilisation, Lov nr. 130 af 1. juni 1929, § 1.
914 Lov om adgang til sterilisation og kastration, Lov nr. 176 af 11. maj 1935, § 2 og 4.

915 Jf. Beteenkning om sterilisation og kastration afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958
nedsatte udvalg, Kebenhavn 1964, s. 44. Her naevnes, at der i lovens allerforste ar blev afsagt fem domme,
som inkluderede mulighed for en evt. senere tvangskastration, men at tvangsbestemmelserne aldrig blev
iveerksat, da de pageeldende personer selv ansggte om kastration.

916 Det fremheeves i lovens § 4, at det altid skal tages i betragtning, at "indgrebet for kvindens vedkommende
er af mere indgribende og farligere karakter”.
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ca. 900 kastrationer.”” Frem til 1969 blev, ifolge historiker Jesper Vaczy Kragh, i alt 1012
personer kastreret.”® Undersggelsen af de 900 kastrationer viste, at knap halvdelen af det
samlede antal kastrationer (ca. 44 pct.) var foretaget pa personer anbragt inden for ands-
svageforsorgen, og at ca. 80 pct. af det samlede antal forud for indgrebet havde begaet sek-
sualforbrydelser, hvilket omfattede béde uterlighed (den storste gruppe) og mere alvorlige
seksualforbrydelser.”” Ifglge 1964-beteenkningen var indgrebet i ca. 20 pct. af tilfeeldene
forebyggende:

"De knapt 20 pct., der intet seksuelt kriminelt havde begdet, udgeres dels af personer, som
pa hospitaler for andssvage og sindssyge havde udvist en sddan adfeerd, at man matte for-
vente, at de ville bega seksuelle lovovertraedelser under friere forhold, dels af personer, som
selv befrygtede, at deres konsdrift kunne medfere, at de forbrad sig seksuelt, eller hvis kens-
drift i det hele taget paforte dem sjeelelige lidelser eller social forringelse. Sddanne lidelser
forekommer hyppigt ved hyperseksualitet, homoseksualitet, paedofile tendenser, seksuelle
perversioner m.m”*

Citatet antyder, at kriterierne for risikovurderingen bade ift. farlighed og for "sjelelige li-
delser” var brede og ikke udelukkende preeget af straffelovgivningens bestemmelser men
ogsa af datidens seksualmoral.® Vi har fundet enkelte sager omhandlende kastration i det
gennemgaede materiale. Et par af disse sager tyder p4, at kastration pa samme made som
sterilisation (jf. ovenfor) kunne indga i forhandlinger om anbringelsens karakter og evt. ud-
skrivning. I en sag fra Live i 1941 skrev overleegen om en mand, der blev genanbragt pa gen,
at "af hensyn til generalpreevention ... anbringes [han] pa den lukkede afdeling, man ber
soge ham overtalt til kastration, idet man ma stille ham overfor valget mellem fortsat in-
despeerring eller kastration med pafelgende internering i fritiden over et leengere tidsrum’,
og lidt senere i samme sag, noteres: "Overtales til frivillig kastration”® I 1965 forklarede
overleegen ved Ebberagdgard, Schwalbe-Hansen, i Politiken, at kastration for den bergrte
andssvage var "en kolossal fordel, at han efter kastrationen kan ga ud i livet uden angst. Alle

917 Beteenkning om sterilisation og kastration afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958 ned-
satte udvalg, Kebenhavn 1964, s. 48.

918 Jesper Vaczy Kragh, "De udsattes Danmarkshistorie’, Berlingske Tidende, 5. december 2020.

919 Betenkning om sterilisation og kastration afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958 ned-
satte udvalg, Kebenhavn 1964, s. 49.

920 Beteenkning om sterilisation og kastration afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958 ned-
satte udvalg, Kebenhavn 1964, s. 42-43.

921 Homoseksualitet var blevet afkriminaliseret med straffeloven af 1930 (for voksne), og kategorien "perver-
siteter” var ikke en entydig kategori.

922 J.nr. 39/31, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 442, RA. Se ogsa j.nr
39/3, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 622, RA; J.nr. 39/5, 1940,
Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 442, RA
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kastrerede kommer ud, pd neer undtagelserne, de rene idioter, som kan kastreres, nar de
kommer ind i belastende onani-vaner”’

Med 1967-loven om sterilisation og kastration blev 1935-lovens bestemmelser om tvangs-
kastration afskaffet.”* Med hensyn til indikationer for kastration var situationen dog ret
ueendret, idet: "Tilladelse til kastration kan meddeles den, hvis kensdrift udseetter ham for
at begé forbrydelser eller medforer betydelige sjeelelige lidelser eller social forringelse for
ham” Der var ogsa fortsat mulighed for, at en veerge kunne anspge, f.eks. hvis pageeldende
pa grund af "heemmet psykisk udvikling” ikke var i stand til at "forstd betydningen af ind-
grebet”. Anstaltens mulighed for at ansgge om kastration udgik saledes af loven. 1967-loven
fastholdt ogsa formuleringen om "Tilladelse til kastration kan meddeles den, hvis kensdrift
udsaetter ham for at bega forbrydelser eller medforer betydelige sjeelelige lidelser eller social
forringelse for ham” Vi kan ikke pa baggrund af undersogelsen sige noget om udvikling i og
praksis ifm. kastration efter 1967-loven.”

Agteskabslovgivningen 1922-1989

Ogséa med eegteskabslovgivningen bestreaebte lovgiverne sig pé at atholde de &ndssvage fra at
stifte familie. I 1922 blev der indfort et segteskabsforbud for sindssyge og "andssvage i hgjere
grad” 11938 blev dette forbud strammet i forbindelse med en sendring af loven. Nu var det
for det forste alle andssvage — og altsé ikke leengere kun &ndssvage i hgjere grad — der var
omfattet af eegteskabsforbuddet.” For det andet gjaldt bestemmelsen (foruden sindssyge)
nu ogsa for psykopater "i hgjere grad’, kroniske alkoholister, samt epileptikere "med jeevnlige

923 Schwalbe-Hansen i Politiken 14. juli 1965 (citeret fra Kragh et. al, 2015, s. 238).
924 Lov om sterilisation og kastration, Lov nr. 234 af 3. juni 1967.

925 Vi har et par sager, hvor der anseges om kastration fra drene lige efter 1967-loven. Se j.nr. 5114/1 og
5114/5, 1968. Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2487, RA. Kragh et. al, 2015, s. 382 taler om
en "diskret udfasning” af kastration i 1970%erne.

926 Jf. Lov om eegteskabs indgaelse og oplesning, Lov nr. 276 af 6. juli 1922, § 10. Med denne lov blev det
bestemt, at &ndssvage "i hgjere grad” ikke métte gifte sig. Det samme gjorde sig geeldende for sindssyge,
men de kunne fa dispensation via kongelig bevilling, hvis der ikke var fare for "sygeligt atkom” m.m. Loven
tradte i kraft 1. juli 1923.

927 Hverken i segteskabslovgivningen eller i de ovrige love, som er neevnt her, ses en neermere definition af
begrebet "andssvag”. I selve lovteksten fra 1938 ses ikke en definition af begrebet "andssvag’, men i en
beteenkning fra 1969 henvises der til definition af begrebet i Rigsdagstidende 1937-1938, tilleeg B, sp.

739: "Efter forhandlingen med leegeautoriteterne er der i udvalget enighed om, at ordet "andssvag” ikke
omfatter de sakaldte "sinker’, men som hovedregel kun de personer, hvis intelligenskvotient efter leegelig
undersogelse, foretaget i overensstemmelse med de nu anvendte intelligensmalinger, ikke overstiger 75,
en opfattelse, der deles af Justitsministeren.” Her fremgér det endvidere, at Ernst Andersen i veerket Zgte-
skabsret fra 1954 (s. 36) havde fastslaet, at preeciseringen i 1938 blev anvendt som definition af andssvag-
hed i forbindelse med efterfolgende love, "idet der ikke nogetsteds i lovgivningen findes en definition af
begrebet” Se Beteenkning over forslag til lov om cegteskabs indgdelse og ophcevelse m.m., afgivet af udvalget
den 9. maj 1969, bilag 1, sp. 1911.
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anfald eller med udtalte psykiske forandringer” Justitsministeriet kunne dog give dispensa-
tion til aegteskab "under hensyn til lidelsens art, den ringe fare for overforelse pa afkommet
samt partens evne til at bedemme aegteskabets betydning [...]” Med andre ord: en eugenisk
begrundelse for segteskabsforbuddet, idet loven skulle forhindre, at darlige gener spredte sig
i befolkningen. Samtidig var der hjemmel til at gore tilladelsen til segteskab betinget af, at
vedkommende lod sig sterilisere.” Der var ikke tale om et tvangsindgreb, men de facto kan
andssvage have folt sig presset til at indvillige i indgrebet for at blive gift — og for dermed
at leve op til de sociale normer i samtiden, hvor esegteskab gav status, mens det at leve i et
ueegteskabeligt forhold havde et mere negativt skeer. Loven omfattede alle, der havde faet
diagnosen andssvag uatheengigt af, om de var indskrevet under andssvageforsorgen eller ej.

Men eegteskabsloven i 1969 blev eegteskabsforbuddet for sindssyge og &dndssvage opret-
holdt, da justitsministeren fortsat skulle give dispensation hertil*® Malgruppen var saledes
blevet indsneevret sammenlignet med loven af 1938, og dertil kom, at en dispensation ikke
leengere kunne gores betinget af, at den andssvage lod sig sterilisere. Vi har ikke undersogt,
hvad der i sa fald skulle til for at fa dispensation til segteskab. Til gengzeld kan vi se, at alle-
rede i begyndelsen af 1970erne blev segteskabsforbuddet for dndssvage taget op til overve-
jelse. En arbejdsgruppe under Socialstyrelsen forholdt sig saledes til, hvorvidt segteskabs-
forbuddet skulle bibeholdes for denne gruppe. Arbejdsgruppen fremlagde i den forbindelse
argumenterne for og imod en bevarelse af forbuddet. Argumenterne for lod sddan her: "En
leengere beteenkningstid for parterne, eugeniske hensyn, beskyttelse af den andssvage og
den eventuelt ikke dndssvage part” Det var sdledes en blanding af hensyn til individet og
til samfundet. Argumenterne imod forbuddet lod til gengeeld sadan her: "Bestemmelsen
virker desavouerende pa klientellet og bliver i mange tilfeelde omgaet bade af personer, som
forbliver under S.A. [Statens Andssvageforsorg] og ikke indgiver ansggning om segteskab-
stilladelse (...) og af personer, der lader sig udskrive af S.A. forinden segteskabets indgaelse”
Ikke alle oplyste om deres diagnose i deres ansggning om indgaelse af aegteskab, og dertil
kom, at omstedelse af ulovligt indgaede aegteskaber som hovedregel ikke fandt sted. Ar-
bejdsgruppen anforte ogsa, at forbuddet var sveert at opretholde, fordi ikke alle dndssvage
var registrerede, ligesom den heller ikke forhindrede andssvage i at fa bern. I forleengelse
heraf blev det fremfort, at en fjernelse af forbuddet méske endda kunne mindske omfanget
af par, der levede sammen uden at veere gift, og ogsa bremse promiskuitet i samfundet (hvis
de andssvage kunne gifte sig og dermed leve i mere faste forhold). Konklusionen pa ud-
valgets droftelser blev, at de argumenterede for, at forbuddet mod eegteskab for &ndssvage
burde afskaffes:

928 Jf. Lov nr. 141 af 13. april 1938, § 1. Den tradte i kraft 1. juli 1938.

929 Lov om eegteskabs indgéelse og oplesning, Lov nr. 256 af 4. juni 1969, § 5: "Den, som er sindssyg eller
andssvag, ma ikke indga segteskab uden justitsministerens tilladelse” Loven tradte i kraft 1. januar 1970.
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"Andssvage (debile og imbecile) skal som andre medborgere have adgang til at indga seg-
teskab, da man md regne med, at de som normalbegavede har behov for kontakt, tryghed,
accept og familieliv. ZAgteskabet er for mange andssvage et statussymbol og et led i en
normaliseringsproces.”*®

Zgteskabsforbuddet for denne gruppe af borgere blev dog forst endeligt afskaffet i 1989,
hvormed bade andssvage og sindssyge kunne gifte sig uden et formelt krav om forst at have
indhentet dispensation.”

Abortlovgivningen 1937-1973

Svangerskabslovgivningen gjorde det ligeledes muligt at forhindre dndssvage i at gennem-
fore svangerskab. Her handler det ganske vist ikke om sterilisation, men derimod om mu-
ligheden for at fa en abort pa et eugenisk grundlag. I 1937 blev der vedtaget en lov, der gav
hjemmel til abort, hvis der bla. var "neerliggende fare for, at barnet pa grund af arvelige
anleeg vil blive lidende af sindssygdom, &ndssvaghed, andre sveere mentale forstyrrelser,
epilepsi eller alvorlig og uhelbredelig legemlig sygdom”* Det var i udgangspunktet kvinden
selv, der skulle anmode om at f4 foretaget en abort, men begeeringen kunne ogsa komme fra
en veerge, der var blevet beskikket hertil af det sociale udvalg i kommunen, hvis den pageel-
dende kvinde pa grund af sindssygdom, andssvaghed m.m. ikke selv var i stand til at forsta
indgrebets betydning. Hvis hun var indskrevet under forsorgen, kunne ogsa anstaltsledel-
sen indstille hende til en abort.”* Loven tradte i kraft den 1. oktober 1939, men allerede for
denne dag blev der med justitsminister K.K. Steinckes accept givet tilladelse til at foretage
en abort pa en 22-drig kvinde indstillet til anstaltsophold i Brejning, idet hun var blevet
besvangret af en &ndssvag mand anbragt pd samme anstalt.”*

930 Der ses ikke en dato pa arbejdsgruppens skiftlige erkleering, men den er ud fra de gvrige dokumenter i
sagen at demme fra 1972. J.nr. F/0/85, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 275, RA

931 Lov om @ndring af segteskabsloven m.v.,, Lov nr. 209 af 5. april 1989.

932 Loven gav ogsa tilladelse til abort, hvis en kvinde havde veeret udsat for en seksualforbrydelse, eller hvis
kvindens liv og helbred var truet i forbindelse med graviditeten. Jf. Lov om foranstaltninger i anledning
af svangerskab m.m., Lov nr. 163 af 18. maj 1937, § 1. Den tradte i kraft den 1. oktober 1939, jf. Lov om
udskydelse af ikrafttreeden af Lov nr. 163 af 18. maj 1937 om foranstaltninger i anledning af svangerskab
m.m., Lov nr. 84 af 31. marts 1938. For neermere oplysninger om abortens historiske udvikling, se Ander-
sen Nexg, 2005.

933 Lov om foranstaltninger i anledning af svangerskab m.m., Lov nr. 163 af 18. maj 1937, § 2. Jf. Beretning fra
Direktoren for den sociale seerforsorg for aret 1942, Socialt Tidsskrift, Afd. C, nr. 3, 1943, s. 17, havde Rets-
leegeradet i forbindelse med en konkret sag vurderet, at "safremt betingelserne for svangerskabsafbrydelse
er til stede, hvilket oftest vil veere tilfeeldet, nar tilladelse til sterilisation meddeles i medfor af sterilisations-
loven eller &ndssvageloven, vil det ordentligvis veere rimeligt, at svangerskabsafbrydelsen foretages for eller
samtidig med sterilisationen”

934 Tilladelsen til den uhjemlede abort blev givet af Socialministeriet, efter at man havde forespurgt Justitsmi-
nisteriet, idet man i Seerforsorgskontoret var klar over, at indgrebet var ulovligt. J.nr. 43/64, 1937, Journal-
sager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 349, RA
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[ 1956 blev retten til at fa foretaget en abort udvidet. Der var fortsat hjemmel til abort pa
eugenisk indikation, og i den forbindelse blev der nu hjemmel til ved samme lejlighed at ste-
rilisere kvinden, hvis det var hende (og ikke barnefaren), der var beerer af de arvelige anleeg.
Indgrebet behgvede ikke en seerlig tilladelse, hvis kvinden gav samtykke hertil.”* Indgrebet
skulle ske senest ved udlgbet af 16. graviditetsuge.”

11973 eendrede reglerne sig for sa vidt, at der blev adgang til fri abort. Tilladelsen var altsa
ikke leengere atheengig af, om barnet f.eks. havde udsigt til at lide af en mental sygdom, idet
alle kvinder nu havde ret til at fa foretaget en abort inden 12. graviditetsuge.”” Med svan-
gerskabsloven af 1973 var der dog fortsat tilladelse til, at en beskikket veerge kunne anmode
om, at en kvinde, som var enten sindssyg eller dndssvag "eller af anden grund ude af stand
til at forsta betydningen af indgrebet’, kunne fa foretaget en abort.”

Vi har ikke gennemgaet sager om abort p& andssvage kvinder, og vi kan derfor ikke redegere
for, i hvilket omfang de fik fiernet fosteret i forbindelse med en graviditet, og om det skete
under pres fra veerge og/eller anstaltsledelsen. Set i lyset af samtidens sterilisationspraksis
kan man dog forestille sig — hvilket Lene Koch ogsé har anfert — at andssvage kvinder kan
have oplevet et pres i forhold til at lade sig underkaste en abort.””

Det eugeniske grundlag for lovgivningen

1930’erne dannede saledes afseet for en reekke mere eller mindre eugenisk motiverede lo-
ve.”® Lovgivningen afspejler samtidens bestreebelser pa at forhindre en sdkaldt degenere-
ring af befolkningen. Det var baseret pé en forestilling om, at &ndssvaghed kunne nedar-
ves gennem generationer, og at antallet af dndssvage var i veekst. Lovene var derfor teenkt
som en beskyttelse af samfundet og af de kommende generationer ud fra sociale, sund-
hedsmeessige og skonomiske perspektiver. Det blev dog samtidigt papeget, at sterilisation
ogsa var et humant indgreb for den andssvage, idet det kunne medfore, at vedkommende
blev udskrevet af forsorgen (og evt. anstaltsanbringelse) og saledes kunne fi en normal

935 Lov om foranstaltninger i anledning af svangerskab m.v., Lov nr. 177 af 23. juni 1956, § 1. Loven tradte i
kraft 1. oktober 1956. Koch, 2000, s. 319-324

936 Lov om foranstaltninger i anledning af svangerskab m.v., Lov nr. 177 af 23. juni 1956, § 1, stk. 2

937 Lov om svangerskabsafbrydelse, Lov nr. 350 af 13. juni 1973, § 1. Det var muligt med abort leengere henne
i graviditeten, hvis f.eks. "der er fare for, at barnet p& grund af arvelige anleeg eller beskadigelse eller syg-
dom i fostertilstanden vil fa en alvorlig legemlig eller sjeelelig lidelse,” jf. § 3. Loven tradte i kraft 1. oktober
1973.

938 Lov om svangerskabsafbrydelse, Lov nr. 350 af 13. juni 1973, § 5
939  Koch, 2000, s. 320
940 Koch, 2000, s. 121, s. 321 ff.
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tilveerelse.” Da forslaget til 1934-loven blev fremlagt i februar maned samme ar, brugte
den socialdemokratiske folketingspolitiker Vilhelm Rasmussen da ogsa ordet humant om
muligheden for, at samfundet i kraft af sterilisationsbestemmelsen kunne "friggre sig for de
andssvage”:

"Nar jeg bruger ordet "human” her, vil jeg gerne understrege, at der i dette anliggende ikke
alene skal vises humanitet over for den, der er andssvag, men ogsa over for de andssvage,
som den pageldende kan blive fader eller moder til, og over for det samfund, som lider
under andssvagheden bade derved, at de dndssvage veekker sorg hos deres neermeste, og
derved, at samfundet har meget store udgifter i anledning af andssvagheden”™*

Med tiden traengte det eugeniske argument dog mere og mere i baggrunden. Lene Koch
vurderer pa baggrund af en systematisk gennemgang af den brugte motivation i anseg-
ninger til Sterilisationsneevnet, at i perioden 1934-1946 indgik eugenisk motivation i un-
der halvdelen af ansggningerne, i perioden 1946-1962 var det ca. halvdelen, og efter 1962
aftog brugen af eugenisk motivation i ansegningerne.”* Da det samlede antal sterilisationer
i samme periode faldt kraftigt i lobet af 1960’erne, kan man tale om, at eugenikken mistede
betydning i perioden. Lene Koch vurderer, at det primeert var den social-eugeniske betragt-
ning, som var under afvikling til fordel for et mere moderne medicinsk-eugenisk tilgang,
som ikke pa samme méde anlagde betragtninger om samfundsnytte og samfundstrusler.

Sterilisationspraksis*

I alt blev ca. 13.000 personer steriliseret i perioden 1929-1967, hvoraf lige knapt 6000 blev
steriliseret med hjemmel i andssvageloven fra 1934. Hovedparten af de steriliserede dnds-
svage horte til i gruppen "lettere andssvage” og primeert i alderen 18-30 ar.** Fordelingen
vidner om, at malgruppen for indgrebet iseer var de debile (lettere andssvage) i den seksuelt
aktive og fertile alder, og som kunne teenkes at indgé i en seksuel relation med en person af
det modsatte ken, hvorimod bern, eldre og dem med den laveste intelligenskvotient ikke
blev fundet relevante i denne sammenhzeng. Hovedparten af de steriliserede efter 1934-lo-
vens bestemmelser var anbragt pa en andssvageanstalt, men en mindre del var anbragt i

941 Koch, 2000, s. 189.

942 Forstebehandling af Forslag til lov om foranstaltninger vedrerende andssvage den 8. marts 1934, Rigsdags-
tidende 1933/1934, Folketingets forhandlinger sp. 2998 ff.

943  Koch, 2000, s. 131-143.

944 1 det folgende vil vi fokusere pa, hvornar og med hvilke begrundelser sterilisation af andssvage blev an-
vendt i praksis. Eftersom vores undersogelsesperiode begynder i 1933, har vi stort set kun undersogt sager,
der omhandlede bestemmelserne fra 1934 og (i mindre omfang) 1935.

945 De fordeler sig pa 117 steriliseret efter 1929-loven, 5779 efter 1934-loven og 6839 efter 1935-loven. Se
tabel 1, 2 og 10 i Koch, 2000, s. 372 ff.
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ventetidsforsorgen, kontrolleret familiepleje m.m.** Indgrebet var forst og fremmest rele-
vant for dem, der havde udsigt til at blive udskrevet — og det var typisk de lettere andssvage
— hvormed behovet for sterilisation (set med forsorgens gjne) opstod.””

Omtrent to tredjedele af de steriliserede &ndssvage var kvinder, og ifglge overleege Wildenskov
skyldtes det, at der var sterre risiko for, at en normal mand var sammen med en andssvag
kvinde, end at en andssvag mand var sammen med en normal kvinde.*® Bag denne tanke-
gang aner man datidens traditionelle kens- og seksualnormer, hvor manden sas som den
aktive part i en seksuel relation, mens kvinden var den mere passive part. Ikke dermed sagt,
at andssvageforsorgen generelt opfattede de andssvage kvinder som seksuelt passive. Bade
pa lokalt savel som pa centralt niveau kan vi se, at seerligt de lettere dndssvage kvinder ofte
blev beskrevet som promiskugse og let tilgeengelige, og at begrundelsen for bade en anbrin-
gelse (se kapitel 8) og sterilisation ofte blev koblet sammen med deres seksuelle erfaringer
og mangelfulde moral.*®

Maries historie

En af de kvinder, der blev steriliseret med hjemmel i 1934-loven, var Marie, som lagde
krop til indgrebet i 1935 — dvs. aret efter det var blevet tilladt at tvangssterilisere ands-
svage i Danmark.”® Marie var pa det tidspunkt 20 &r gammel og anbragt pd Den Kellerske
Andssvageanstalt i Brejning. I hendes sterilisationssag ses overlaegens skriftlige indstilling,
som i forste omgang skulle godkendes af anstaltens bestyrelse og herefter indsendes til
Seerforsorgskontoret, der fremsendte indstillingen til godkendelse i Sterilisationsnaevnet.
I indstillingen kan man leese om Maries familizere baggrund og hendes sociale karakter —
med andre ord oplysninger, der umiddelbart kan virke som en neutral beskrivelse af Marie.
Men der var ikke tale om tilfeeldige deskriptive oplysninger: De tjente et bestemt formél,
idet de mere eller mindre udgjorde begrundelsen for, hvorfor Marie burde steriliseres. Det
handlede med andre ord om at fa overbevist Sterilisationsneevnet om, at indstillingens kon-
klusion var korrekt. Begrundelserne var en blanding af leegefaglige aspekter og subjektive

946 Ifolge Lene Kochs opgorelse blev 5779 personer steriliseret efter 1934-lovens bestemmelser, heraf boede
3744 pa en andssvageanstalt, 1394 under friere former, mens 570 boede i hjemmet. Koch, 2000, s. 70.

947  Koch, 2000, s. 70.

948  Koch, 2000, s. 81. Koch angiver, at den skeeve konsfordeling ikke har veeret genstand for en neermere
undersggelse. Det star derfor ikke helt klart, hvorfor kvinder var overrepreesenterede.

949  Den negative beskrivelse af de andssvage kvinders seksualitet ses seerligt for de sakaldte Sprogepiger, der
netop var blev anbragt pa gen for at forhindre dem i at udleve deres seksualitet. Se Kirkebeek, 2004, s. 134
ogs. 301 ff.

950 Maries sag er frit tilgeengelig pa Rigsarkivets hjemmeside, og derfor har vi valgt at anvende den som ek-
sempel uden at anonymisere oplysningerne i sagen. Se https://kilderne.dk/laeringstilbud/gymnasiepakker/
de-uoenskede/
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vurderinger af hendes optreeden, som var farvet af den eugeniske tankegang og af samti-
dens kens- og seksualnormer.

Om Maries biologiske ophav kan man lese, at hendes mors mand ikke var Maries far —
hvilket Marie ikke vidste — og at anstalten ikke havde kendskab til, hvem der var hendes
biologiske far. Om Maries mor lod det til gengeeld, at hun ikke havde faet det bedste skuds-
mal af sin svigerfamilie. Det fremgar ogsd, at Marie var nummer fire i en borneflok pa i alt
otte bern, "om hvilke der ikke oplyses noget om disposition”. Overleegen kunne saledes ikke
fastsla, om Maries andssvaghed var nedarvet. Herefter redegjorde han for Maries liv og
feerden efter konfirmationen og tegnede et billede af hende som “socialt &ndssvag” — ogsé
omtalt som moralsk dndssvag, og hvor andssvagheden altsa ikke udsprang af genetisk arv.
Hun havde forst faet ophold hos en tante, som ifplge overleegen havde tilkendegivet (uvist
til hvem), at Marie havde stjalet ("smérapset”) fra sin mor, og at hun skulle holdes under
kontrol. Tanten skulle ogsé have fortalt, at Maries far (som altsa ikke var hendes rigtige far)
var i tvivl om hendes mentale tilstand. Herefter ses der en gennemgang af de forskellige
pladser pé landet, hvor Marie havde tjent, hvor leenge hun havde tjent der, og hvor tilfredse
de havde veeret med hende. Ifplge overleegen havde plads nr. to veeret utilfreds med hende:
"det sidste dr var hun upalidelig, lob ude om natten, en gang borte i tre dage, ville ogsa
rapse, hvorfor hun matte forlade pladsen i utide”” Plads nr. tre havde fortalt, at hun "lgb ude
og fik kenssygdom’, mens plads nr. fire havde oplyst, at hun var flink, dygtig og god ved
bernene, men ogsa at hun var "usandfeerdig og smarapsede”. Med gengivelsen af pladsernes
beskrivelse af Marie fik overleegen sat fokus pa hendes moral. Det blev endvidere under-
stottet i overleegens beskrivelse af de kenssygdomme, som Marie havde lidt af, og hvor
mange meend hun havde smittet, foruden en opteelling af, hvor mange meend hun havde
haft samleje med. Derudover kan man leese, at hun som 16-arig fik tiltalefrafald i en sag om
tyverier mod at blive inddraget under veergerddet, og at hun i de efterfolgende ar flyttede
rundt mellem forskellige anbringelsessteder, herunder Vejstrup Pigehjem pa Fyn. Det var
her, overlegen forste gang modte Marie, idet han undersegte, om hun var dndssvag. Hun
blev testet til en IK p& 75 og blev kort efter anbragt pa Sprogg.

Indstillingen koncentrerede sig herefter om Maries arbejdsevner og indsats, hvor hun be-
skrives som sjusket og upalidelig, "men under strengt tilsyn arbejder hun ret godt” Desuden
var hun "ret flink til handarbejde” Ogsa hendes moralske karakter blev lagt frem. Overlee-
gen beskriver hende pa dette omrade som "tyvagtig, misteenkt i hvert fald men ikke grebet
pa fersk gerning, da hun er snu”. Hun beskrives endvidere som opmaerksomhedskraevende,
slesk og som en "gjentjener” (indsmigrende). Om hendes seksualmoral lod det, at hun ikke
var "rd” eller "udfordrende, men formentlig er hun det uden tilsyn” Hendes arbejdsindsats
blev tilsyneladende forbedret, for overleegen fremheever, at hun i 1934 var flink til sit arbej-
de med huslige arbejdsopgaver pa Sprogg, men ogsa at hun kunne hjeelpe i landbruget, hvor
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hun kunne malke, kere med heste, tynde roer m.m. Overleegen endte med at konkludere, at
Marie var let andssvag, overfladisk og impulsiv, havde ringe modstandskraft, og at hun ikke
holdt sig tilbage fra de tilbud og adspredelser, som hun mgdte. Men overlaegen fremhzevede
samtidig, at hun viste fremskridt i sit arbejde, og derfor vurderede han samlet set, at hun
kunne overga til "familiepleje under fornedent tilsyn”

Overleegens konklusion kan umiddelbart virke ambivalent, men hele essensen var at vise, at
Marie pa den ene side var klar til at komme ud i samfundet, men ikke mere klar end at hun
skulle sikres mod graviditet. Overleegen omtalte saledes udskrivning til familiepleje som et
“forseg’, der "bor betinges af forudgaende sterilisation”. Han begrundede det med, at man ikke
kunne forvente, at hun selv i familiepleje kunne std under fuldsteendigt tilsyn, og at hun des-
uden ikke kunne forsgge sig selv og eventuelle barn og heller ikke opdrage dem pa "forsvarlig
made” — det sidste var stort set formuleret, som det stod skrevet i selve lovteksten. Overleegen
afsluttede indstillingen med at neevne, at Marie var "indforstiet” med indgrebet, og at den
beskikkede veerge — en leege fra Korsgr — havde afgivet sin udtalelse. Indstillingen blev un-
derskrevet den 20. november 1934, og den fulgte herefter den administrative procedure pa
omradet, idet den gik via anstaltens bestyrelse til Seerforsorgskontoret, som videresendte den
til afgerelse i Sterilisationsnaevnet. Den 2. januar 1935 gav Sterilisationsneevnet tilladelse til, at
indgrebet blev foretaget, og den 28. januar samme ar blev Marie steriliseret pa Vejle Sygehus.
Maries sag illustrerer, hvordan den juridiske bestemmelse om sterilisation af &ndsvage blev
omsat i praksis. Indstillingen til sterilisation blev i hovedtraek knyttet an til fire begrun-
delser, som bade flugtede med kriterierne i lovteksten — men ogsa gik et skridt videre:
Den forste begrundelse handlede om vedkommendes diagnose, dvs. at vedkommende var
andssvag, hvormed den pageeldende var omfattet af 1934-lovens tvangsbestemmelser. Den
anden handlede om familizere dispositioner for andssvaghed — altsa om vedkommende var
arveligt belastet. Det var pa dette punkt, at man i praksis gik et skridt videre, for i lovteksten
var der ikke et eksplicit krav om en eugenisk begrundelse for indgrebet, men sddan blev
"hensynet til samfundet” (som det stod i loven) praktiseret. Den tredje begrundelse angik
vedkommendes sociale adfeerd og moral. Beskrivelsen af den ser ud til at have tjent et dob-
belt formél: Den supplerede IK-testen for sa vidt, at den kunne understotte diagnosen som
andssvag, fordi personen kunne beskrives som "socialt andssvag” Men den viste samtidig
ogsd, om vedkommende kunne tage vare pa eventuelle bern, herunder opdrage dem, sddan
som det stod angivet i lovens bestemmelser. Den fjerde begrundelse handlede om, hvor-
vidt en sterilisation kunne medfore, at vedkommende helt eller delvist kunne udskrives fra
andssvageforsorgen, som ligeledes var et af lovens kriterier for sterilisation af dndssvage.”™
I det folgende ser vi neermere pé de fire forskellige begrundelser.

951 Ifelge Kochs undersogelse af sagerne i Sterilisationsnaevnet fordelte begrundelserne sig stort set ligeligt mel-
lem det, som Koch omtaler som "eugenisk disposition” og "ikke-eugenisk disposition”. Koch, 2000, s. 374.
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Diagnosen

Sterilisation efter 1934-lovens bestemmelser forudsatte, at vedkommende havde faet diag-
nosen andssvag. Loven angav imidlertid ikke en fast greense for &ndssvaghed, hvilket seerligt
i de forste ar af lovens levetid beted, at ogsa personer med en IK over 75 — der ellers (stort
set) var den geengse greense i leegefaglige kredse — blev steriliseret efter denne lov. Hvis de
14 over greensen, kunne indstillingen legitimeres med, at testresultatet var misvisende, idet
overleegen vurderede, at den pageeldende reelt havde en lavere IK. Diskrepansen mellem
testresultatet og overleegens vurdering blev i nogle af sagerne begrundet med, at testper-
sonerne havde tilleert sig de rigtige svar, fordi de tidligere havde taget proven, hvorved de
kunne huske svarene, men ikke forstd dem.*

Fa ar efter 1934-lovens vedtagelse blev Seerforsorgskontoret og Sterilisationsneevnet dog
i stigende grad beteenkelige, nar sterilisationsindstillingen omhandlede en person, der var
blevet testet til en IK over 75 og dermed snarere var at kategorisere som sinke end ands-
svag. Kravet blev, at den slags sager skulle afggres efter 1935-lovens bestemmelser, som
Justitsministeriet og Retsleegerddet skulle tage sig af — og hvor tvangssterilisation som tidli-
gere neevnt formelt set ikke var en mulighed.”” I en sag fra 1940 afviste Seerforsorgskontoret
siledes at videresende sagen til Sterilisationsnaevnet til afgerelse efter 1934-loven, fordi den
18-arige kvinde, som sagen drejede sig om, og som var anbragt p& Ebbergdgérd, havde faet
malt sin IK til 88. I overleegens indstilling havde han ellers suppleret oplysningerne om hen-
des IK med, at den var "noget hgjere end svarende til det indtryk, man har faet af patienten
under hendes ophold her” Han sa hende med andre ord som é4ndssvag. Han understottede
det ved at sammenligne hende med de andre anbragte pa afdelingen:

"Pa afd., hvor der befinder sig en del i lettere grad andssvage patienter, afviger hun ikke i
sin veere- og teenkemade ret meget fra disse. Hun har de samme overfladiske interesser,
mangler initiativ, og i hendes fritid er hendes interesser meget primitive, hun leeser nogle
ugeblade, men tager aldrig pa egen hénd fat pa noget handarbejde. I sin omgang med kam-
meraterne er hun pjanket og pjattet uden noget rigtig indhold”

952 Ten sag fra begyndelsen af 1940’erne argumenterede overlaege Schwalbe-Hansen fra Ebbergdgérd for, at en
kvindes nye (og hgjere) intelligenskvotient ikke var troveerdig. "Jeg skal tilfgje, at flere af proverne er af en
sddan art, at ptt. [patienterne] kan leere besvarelserne udenad, for de underspges, hvilket jo ogsa i nogen
grad forringer provens veerdi” Brev fra Schwalbe-Hansen den 10.2.1941: J.nr. 43/65, 1940, Journalsager
(1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA. Tilsvarende argument ses i en sag fra
1945, hvor overleege Wad fra Vodskov Andssvageanstalt skriver til bestyrelsen for den pageeldende anstalt,
at "det har hidtil veeret den almindelige opfattelse, at der ved ofte gentagne prover, opnés noget for hoje
resultater” J.nr. 39/45, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 622, RA

953 J.nr. 39/36, 1949, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 775, RA. Se ogsa j.nr.
39/251, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 737, RA
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Overlaegen fremheevede ogsd, at hun i forbindelse med intelligenstesten ikke havde kunnet
neevne 60 navneord pa tre minutter, og at hun ikke havde kunnet definere abstrakte be-
greber. Overlegens konklusion lgd, at kvinden var andssvag og burde steriliseres, hvilket
anstaltens bestyrelse bakkede op om. Da sagen blev forelagt Seerforsorgskontoret, der age-
rede som "mellemled” mellem anstalterne og Sterilisationsneevnet, blev der imidlertid saet
tvivl om hendes diagnose. I et notat fremgar det, at "det synes beteenkeligt at betegne en
pt. [patient] med IK 88 som veerende dndssvag, uanset at den pag. [pigeeldende] har vist en
del karakterologiske defekter” Sagen blev derfor sendt tilbage til Ebberedgard, der herefter
indstillede hende efter 1935-lovens bestemmelser, og knapt fire méneder efter overleegens
oprindelige indstilling godkendte Justitsministeriet sterilisationsbegaeringen.*

Sterilisation efter 1935-loven begreensede dog anstalterne, for sa vidt at den pageeldende
skulle samtykke i indgrebet, og det kunne volde problemer, hvis den dndssvage var mod-
villig og vedholdende. Det kan man bl.a. se i en sag fra 1945, hvor Andssvageanstalten i
Vodskov gnskede at udskrive en 20-arig kvinde, der havde veeret indskrevet under dnds-
svageforsorgen, siden hun var fire ar gammel, og som nu var blevet testet til en IK pa 77.
Anstalten ville dog kun udskrive hende, hvis hun forinden blev steriliseret, men eftersom
Sterilisationsneevnet pa dette tidspunkt ikke leengere ville give tilladelse til sterilisation efter
1934-lovens tvangsbestemmelser, hvis personen havde en IK over 75, var tvangssterilisati-
on ikke en mulighed. Det var dog heller ikke muligt at sterilisere hende efter 1935-lovens
bestemmelser om sterilisation, for kvinden gnskede ikke at blive steriliseret. Overleegen
tilkendegav i droftelserne internt i forsorgen, at kvinden ville opfatte sterilisation som et
tvangsindgreb: "Man kan naturligvis direkte sige til hende, at det er ganske frivilligt, om hun
vil lade sig operere eller ej. I sa fald er der ingen tvivl om, at hun siger nej, og skulle hun sige
ja, vil hun altid senere kunne hzevde, at hun er blevet forvirret og overtalt af overleegens vel-
talenhed” Overleegen fandt det med andre ord ikke formalstjenstligt at oplyse kvinden om
hendes rettigheder. I den slags sager kunne andssvageanstalternes leeger ikke stille meget
op, for hvis den anbragte ikke var erkleeret andssvag og vedholdende neegtede at ga frivilligt
med til en sterilisation, kunne han/hun ikke steriliseres mod sin vilje.”* Dette forhold blev
kritiseret af andssvageforsorgens leegekonsulent Tage Kemp, der var en ivrig fortaler for
brugen af sterilisation.”® Seerforsorgen havde bedt om hans vurdering af sagen, og han kon-
kluderede, at "det vil veere uheldigt, om rent formelle betragtninger skulle hindre sterilisati-
onens gennemforelse, og det vil derfor veere rimeligt at tage spergsmalet om sterilisation op
til fornyet overvejelse uden at lade sig heemme af de eventuelle formelle vanskeligheder, der
kan veere forbundet hermed. Det primeere er dog, at patienternes og samfundets interesse

954 J.nr. 42/3, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 442, RA
955 Se f.eks. J.nr. 39/5, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 588, RA
956 Kemp, 1944, 49-63.
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bliver varetaget” Hans udtalelse kan tolkes som et udtryk for, at formalia — dvs. Sterilisati-
onsneevnets praktiske anvendelse af IK-greensen pa 75 — var for rigide, og at 1934-lovens
tvangsbestemmelser burde kunne anvendes i de sager, hvor det var i "samfundets og indivi-
dets interesse”* Det sidste handlede ikke om den anbragtes egen vurdering. I stedet var det
set ud fra et paternalistisk perspektiv, hvor dndssvageforsorgen bedst kunne vurdere, hvad
der var i de pageeldende personers interesse.

Bade overlaegen og leegekonsulenten argumenterede samlet set for, at kvinden skulle forbli-
ve indskrevet under andssvageforsorgen, indtil hun gik med til at lade sig sterilisere. Dette
var imidlertid problematisk, fordi hun ikke leengere var erkleeret for &ndssvag og derfor frit
kunne forlade forsorgen (se kapitel 8). Anstaltsoverleegen veegrede sig dog imod at lade
sporgsmalet om udskrivning veere op til hende: "jeg mener at matte tilfgje, at jeg meget
nedigt vil sparge hende direkte, om hun gnsker sig udskrevet. Stilles hun over for valget,
er det sandsynligt, at hun — der jo er ganske ude af stand til fornuftigt at bedemme sine
muligheder og evner — vil mene, at friheden er at foretreekke” Dertil kom, at overleegen ikke
mente, at hun ville veere utilfreds med at forblive anbragt. Seerforsorgskontoret gav til gen-
geeld udtryk for, at kvinden selv skulle tage stilling til, om hun gnskede at forblive indskrevet
og "henstillede” til, at anstalten ikke matte bringe sporgsmalet om sterilisation pa bane over
for hende, for hun havde fiet tilbuddet om at forlade forsorgen. Seerforsorgskontoret ville
altsd sikre sig, at kvinden ikke opfattede sterilisationen som frivillig tvang. Sagen endte
med, at kvinden blev udskrevet efter leengere tids pres fra Seerforsorgskontoret og uden
forudgéende sterilisation.**

De familicere dispositioner

Den anden begrundelse, der ses i indstillingerne til Sterilisationsneevnet, handler om, hvor-
vidt der var personer med mentale lidelser i den andssvages familie. Det stod ikke i lov-
teksten fra 1934, at vedkommende skulle veere arveligt disponeret for andssvaghed, for at
Sterilisationsneevnet kunne godkende en indstilling. I praksis var det dog et forhold, der
blev lagt veegt pa i overleegernes indstillinger, hvilket vidner om, at de sa sterilisation som
et eugenisk veerktgj til at forhindre "darlige” arveanleeg i at blive viderefort. Dertil kom, at
det eugeniske argument ogsa var et gyldigt argument i Sterilisationsneevnet, som skulle

957 Leegekonsulentens erkleeringer modte ind imellem modstand internt i forsorgen. Se f.eks. en sag fra 1940,
hvor andssvageanstalten i Ribe afviste at indskrive en kvinde med en IK testet til 79 med den begrundelse,
at hun ikke var dndssvag med den IK. Leegekonsulenten anbefalede imidlertid, at hun blev indskrevet og
steriliseret. Det forte til kritik fra overleegen i Ribe, som anfeegtede leegekonsulentens bedemmelse og hans
faglige viden. Arbejds- og Socialministeriet erkleerer sig enig med overleegen i den pageeldende sag. J.nr.
43/2, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA

958 J.nr. 39/45, Journalsager (1921-49), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 622, RA. For en anden sag
med en kompliceret forhandling, som ogsa endte med udskrivning uden sterilisation se j.nr. 42/56, 1935,
Journalsager (1921-1949), Socialministeriet Scerforsorgskontoret, pk. 273, RA.
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godkende indstillingerne. Lene Koch har foretaget en opgoerelse af Sterilisationsneevnets
sager, og her viser hun, at den eugeniske indikation blev anvendt i 34 pct. af sagerne i 1934,
50 pct. i 1945 og — som det hgjeste niveau — 60 pct. i 1952. Vi skal frem til 1962, for antallet
af sager med begrundelsen eugenisk indikation falder til under 50 pct. af sagerne. I 1967 ses
indikationen i 24 pct. af sagerne. Nedgangen handler ifglge Koch om, at eugenikbegrebet
med tiden sendrede karakter mod en mere medicinsk forstaelse, hvilket betad, at &ndssvag-
hed betragtedes” i hgjere grad som en social og pseedagogisk problematik” **

De familicere dispositioner ses i indstillingerne for badde meend og kvinder, og problematik-
ken optreeder béde i de sager, der blev behandlet efter 1934-loven og efter 1935-lovens be-
stemmelser. I mange af sagerne var det kun den neermeste familie, der omtales. Det geelder
f.eks. en sag fra 1940, hvor det fremgik, at "Faderen har veeret indlagt pa sindssygehospi-
talet. Moderen menes at veere andssvag”®® I en anden sag fra samme ar fremgik det, at en
kusine til den pageeldende kvinde var anbragt pa Den Kellerske Andssvageanstalt.® I andre
sager henvistes til fjernere sleegtsled. Det geelder f.eks. en sag fra 1946: "Pt.s [patientens]
bedstefaders soster menes at have haft to andssvage born, der dede i fire-femars alderen.
Pt.s [patientens] moder skal have veeret svagt begavet, hun dede i barselsseng. Faderen nor-
malt begavet” Derudover fremgik det, at hun havde en yngre sgster, der blev beskrevet som
andssvag i lettere grad, og som var inddraget under andssvageforsorg.*

Som det fremgér af de ovenstdende eksempler, kan det ikke altid ses, hvor oplysninger-
ne om familien stammede fra, og formuleringerne viser indimellem, at informationerne
neermest ser ud til at have veeret rygtebaserede, f.eks. nar der som ovenfor star "menes at
veere andssvag” og “skal have veeret svagt begavet” Det var tilsyneladende ikke et krav, at de
familicere dispositioner skulle dokumenteres.

Adfcerd, moral og seksualitet

Det tredje argument, som ogsa er det, der omfangsmeessigt fylder mest i overleegernes ste-
rilisationsindstillinger, er den dndssvages adfeerd og moral. Som vi s& i beskrivelsen af Marie
ovenfor, kunne overleegerne komme langt omkring i deres karakteristik af de &ndssvage —
f.eks. i forhold til deres begraensede arbejdsevner (hvormed de ikke var i stand til at forserge
eventuelle born) og deres kriminelle tilbgjeligheder (hvormed deres moral var anlgben).
For kvindernes vedkommende kunne det ogsd handle om hendes evner som mor og hus-
mor. Dette kunne pege bagud i tid, hvis kvinden havde faet born og dermed havde vist sine
(manglende) evner pa dette omrade, men det kunne ogsé pege frem i tid i forhold til, om

959  Koch, 2000, s. 131 ff. Citatet er fras. 139.

960 J.nr. 42/21, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 442, RA
961 J.nr. 42/35, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 443, RA
962 J.nr. 37/3, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 659, RA
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det kunne forventes, at hun kunne leve op til rollen som mor og husmor, hvis hun skulle fa
(flere) bern. I 1939 fremgik det eksempelvis om en kvinde, som overleegen pd Ebberadgard
gnskede at fa steriliseret, at hun var "ude af stand til at passe sit hjem betryggende, at hun
ikke er i stand til at opdrage sine bgrn [hun havde i alt fodt fem], at eventuelle senere born
ogsa kan frygtes arveligt belastede” Hendes mand opponerede imod, at hun blev steriliseret
og begrundede det bl.a. med, at "hvert eneste af de born min kone har sat i verden er steer-
ke og kernesunde og ikke moderne videnskabelige problembgrn”” Kvinden var ved sagens
begyndelse i 1939 ikke anbragt pa anstalten, men det endte med, at hun blev tvangsanbragt
og herefter steriliseret.”

Derudover var der serligt ét centralt tema, som gar igen i mange af sagerne pa tveers af de
andssvages keon, nemlig beskrivelsen af deres seksuelle moral med seerligt fokus pa deres
manglende heemninger. For kvindernes vedkommende kunne det, som vi har set i Maries
sag, give sig udslag i, at deres seksuelle erfaringer minutigst blev refereret, eller at det blev
angivet, om de eventuelt havde haft kenssygdomme, og i givet fald hvor mange meend de
havde smittet med dem osv. Marie var saledes langt fra den eneste, som fik sine seksuelle
erfaringer trukket frem i sterilisationsindstillingerne. I en sag fra 1940 skriver laeegekonsu-
lent Tage Kemp om en 26-arig kvinde, der var anbragt pa andssvageanstalten i Brejning:

”Straks efter konfirmationen har hun vist sig lad, udygtig, sjusket, lognagtig, upalidelig og
useedelig og har kun kunnet veere i sine pladser ganske kort tid. Hun begyndte tidligt at
feerdes sammen med losagtige kvinder, fik i 20-drsalderen et barn uden for segteskab samt
konssygdom og i de samme ar to betingede domme for tyveri og bedrageri”

Den kvinde, som Kemp beskrev, havde veeret anbragt i tre ar under andssvageforsorgen,
dels pa Sprogg, dels pa anstalten i Brejning. Efter "anstaltsopdragelse og —opleering” havde
hun ifelge leegekonsulenten opnaet en reekke praktiske feerdigheder — med andre ord var
hun klar til at komme ud i en friere tilveerelse — men der var stadig udfordringer med kvin-
den, som begrundede sterilisationsbegeeringen. Hun beskrives séledes som "holdningslgs,
let pavirkelig, og har stadig vist livlig seksuel interesse”*

Beskrivelsen af kvindernes seksuelle erfaringer kunne ogsa veere med henvisning til, at de
som helt unge havde veeret udsat for seksuelle overgreb — og uden at begrebet "overgreb”
blev benyttet, og uden at det stér helt klart, om kvindernes oplevelser blev opfattet som

963  J.nr. 43/65, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA. Der henvi-
ses heri ogsa til ].nr. 173/39, 1940.

964  Se Laegekonsulentens brev af 20.3.1940. J.nr. 42/35, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 443, RA
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overgreb i overleegernes vurdering.*® Det er dog neeppe tilfeeldet, for Birgit Kirkebseks un-
derspgelse af Sprogganstalten viser, at de piger, der havde veeret udsat for incest, kunne
gores moralsk ansvarlige for forbrydelsen.”®

Beskrivelsen af kvindernes seksuelle erfaringer tjente flere formal. For det forste under-
stottede det diagnosen af dem som andssvage, ikke mindst i de tilfeelde, hvor resultatet af
intelligenstesten 14 enten over eller lige omkring de 75, som var greensen mellem andssvag
og sinke. For det andet understottede beskrivelsen af deres seksuelle erfaringer overlegens
indstilling om, at der var behov for, at den pageeldende person blev steriliseret. Formalet
var med andre ord at vise over for sével Seerforsorgskontoret som Sterilisationsneevnet, at
samfundet kunne forvente, at den pageeldende ville indgd i seksuelle relationer med deraf
folgende risiko for graviditet. Argumentationen byggede bl.a. pa en forestilling om, at d4nds-
svage kvinder manglede heemninger pa det seksuelle omrade, men ogsé at de var lette ofre:
"Man ma regne med hun ma veere et let bytte for uansvarlige personer’, stod der séledes i
en sag fra 1950%erne.*” Opfattelsen af kvindernes seksualitet var farvet af samtidens kens-
og seksualitetsnormer, hvor en kvinde blev bedgmt ud fra, om hun levede op til samtidens
moralske standarder for en "rigtig” kvinde — hvilket i praksis ville sige, at hun skulle kunne
passe hjem og bern, holde sig til én mand, som hun allerhelst skulle vaere gift med, veere tro-
fast og ikke falde for erotiske fristelser osv.*® Faldt hun uden for normerne, og mentes hun
samtidig at veere sa svagt begavet, at hun kunne karakteriseres som andssvag, var hun i mal-
gruppen for dem, som leegerne fandt det pakreevet at sterilisere. Sterilisation var saledes bade
et eugenisk veerktoj og et effektivt disciplineringsredskab over for de &ndssvage kvinder, idet
alene snakken om operationen signalerede, at de skulle holde sig inden for de sneevre seksua-
litetsgreenser, hvis de ville gare sighédb omat falov til at beholde muligheden for reproduktion.

Der var dog ikke helt enighed i samtiden om, hvorvidt en sterilisation af andssvage el-
ler svagtbegavede kvinder var gavnligt for seedeligheden i samfundet. Retsleegeradet, som
behandlede sager om sterilisation for bl.a. de "psykisk abnorme” efter 1935-loven, var be-
kymret for, om en sterilisation ville medfore, at kvinderne netop ikke holdt sig pa "dydens

965  Se f.eks. j.nr. 42/3,1940 og j.nr. 42/21, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret,
pk. 442, RA; J.nr. 42/52, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 552, RA

966  Kirkebeek, 2004, s. 140.
967 Domme, optagelser og udskrivninger: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 29, RA

968  Se f.eks. j.nr. 42/35, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet. Scerforsorgskontoret, pk. 443, RA.
Normerne kunne ogsé bruges mod myndighederne: I en sag fra 1943 truede en andssvag (men ikke
anstaltsanbragt) kvinde med at leve uzegteskabeligt sammen med sin keereste, hvis hun skulle lade sig
sterilisere for at fa tilladelse til eegteskab. Hun endte med at f4 tilladelse til at blive gift og uden krav om
sterilisation. J.nr. 39/5, 1944, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 588, RA
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smalle sti’, nar forst indgrebet var blevet foretaget.”® Deres manglende fertilitet kunne ifalge
Retsleegeradet medfore, at de steriliserede kvinder ikke holdt sig tilbage fra at indga i sek-
suelle relationer — ueegteskabelige forhold — fordi faren for graviditet var forsvundet. I en
diskussion om en sag fra 1955 henviste Retsleegerddet til, at den pageeldendes attraktive
udseende gjorde det endnu mere teenkeligt, at hun ville blive gravid: "Faren for, at &nds-
svage unge piger udseetter sig for besvangring, er altid stor, idet deres seksuelle heemninger
almindeligvis er mindre end hos normaltbegavede. Det er oplyst, at den pageeldende ser
ganske godt ud og har vist sig 'interesseret i drenge’ [...] Radet ma herefter mene, at der er
neerliggende risiko for, at hun ved udskrivning vil seette born i verden.” Dertil kom, at det
ville veere forbundet med en arvelighedsrisiko, og at Radet heller ikke mente, at hun ville
veere i stand til at opdrage sine born.”

Sterilisation som vejen til en normal tilvcerelse

Nar en andssvag person blev indstillet til sterilisation, skyldtes det som hovedregel, at ved-
kommende enten stod til at blive indskrevet i forsorgen, eller at vedkommende var pa vej
mod en udskrivning. Nar sterilisation kom pa bane i forbindelse med indskrivning under
forsorgen, handlede det om, at indskrivningen i visse sager kunne undgas pé betingelse af,
at den andssvage accepterede at blive steriliseret. Men i de fleste sager blev sterilisation
taget op i forbindelse med udskrivning. Her handlede det om, at sterilisation blev sat som
en betingelse for, at den anbragte kunne komme ud i en friere tilveerelse enten i form af en
fuld udskrivning eller som et skridt i den retning i form af anbringelse under kontrolleret
familiepleje.” Endelig kunne sterilisationsindstillingerne ogsa optreede i forbindelse med,
at den andssvage onskede at blive gift, idet sterilisation kunne seettes som betingelse for at
opna aegteskabstilladelse. Sterilisationsindgrebet kunne med andre ord gore sig geeldende
pa flere mader og pé forskellige tidspunkter i forbindelse med den andssvages vej ud mod
en friere og mere normaliseret tilvaerelse.

I udgangspunktet var der som neevnt hjemmel til tvangssterilisation i forbindelse med ud-
skrivning af andssvageforsorgen, men i praksis rummer langt de fleste af indstillingerne
samtykke fra den dndssvage.”” Samtykket angives i overleegens indstilling af den pégeelden-
de, og i nogle af sagerne ses det suppleret med en skriftlig henvendelse fra den anbragte til
overleegen, som f.eks. i denne sag fra 1934

969 Koch, 2000, s. 42 ff.

970 Domme, optagelser og udskrivninger: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 29, RA

971 J.nr. 37/32, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 699, RA

972 Ifelge Koch foreld der i 97 pct. af Sterilisationsneevnets sager samtykke fra den pageeldende. Koch, 2000, s.
177.

973  J.nr. 1934/41, 1941, Journalsager, (1934-1968), Sterilisationsncevnet, pk. 2, RA
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"Hr. Overleege Wildenskov,

Herved vil jeg gerne have lov at sperge Dem om, jeg ikke ma have lov til at skrive
under pé operationen til neeste gang der er nogle der skal skrive under. Jeg ved
godt at jeg har forset mig flere gang, men jeg skal vel ikke blive ved at seettes
tilbage. Hvis det er sadan at jeg ikke ma skrive under, vil jeg gerne hjem til min
soster pa ferie i stedet for, jeg har jo ogsé 50 kr. nede hos Dem, som jeg har taenkt
pa og ville bruge til rejsen. Nu héber jeg at De vil svare mig p& mit brev.

En venlig hilsen

[navn udeladt]”

Der er imidlertid grund til at problematisere de dndssvages samtykke i forbindelse med
sterilisationsindstillingerne, hvilket Kochs undersggelser ogsa viser.”* Vores gennemgang
af bade sterilisationssager og klagesager pé det centrale niveau bekreefter, at sterilisations-
indgrebet langt fra altid var et frit og ubundet valg. De éndssvage stod i stedet over for et
noget neer umuligt valg: ville de blive p& anstalten — uvist i hvor lang tid — eller ville de lade
sig sterilisere og dermed komme ud i en friere tilveerelse? Samtidig kan vi se, at der fra an-
stalternes side blev lagt et betydeligt pres pa de anbragte og indimellem ogsa pa deres pare-
rende i forhold til at samtykke i sterilisationen. I en sag fra midten af 1940%rne kan vi f.eks.
se, at en far neegtede at skrive under p4, at sgnnen blev steriliseret. Efter tre "kraftige” opfor-
dringer fra anstaltens side, hvoraf det fremgik, at sgnnen ikke ville blive udskrevet, for han
blev steriliseret, endte faren med at acceptere indgrebet.”” I en sag fra 1946 klagede en mor
over, at hendes sgn skulle have fjernet sine "kenskirtler” I overleegens svar til moren kan
man se, at han nedtoner indgrebets betydning. Overlaegen forklarede, at det ikke drejede
sig om en fjernelse af kenskirtlerne, "men kun om afbrydelse af seedstrengen (sterilisation).
Ved denne lille operation sker der som bekendt ikke andet, end at han ikke bliver i stand til
at seette born i verden. Han kan derimod som enhver indgé segteskab. Hans kensdrift bliver
upavirket”” I en sag fra 1976 klagede en mand til socialminister Eva Gredal over, at han var
blevet steriliseret under sin anbringelse i andssvageforsorgen i begyndelsen af 1950’erne, og
beskriver indgrebet som tvang®””:

974 Koch, 2000, s. 200 ff.

975 J.nr. A/401, Klientsager for fodte (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 64, RA. For tilsvarende sag se f.eks. j.nr.
43/60, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA

976  J.nr. 40/31, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA
977 J.nr. 5114/6, 1976, Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1178, RA
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"Nar jeg skriver til Dem, er det fordi, jeg synes, at jeg er blevet behandlet forkert
af samfundet. Det er selvfolgelig ikke Deres personlige ansvar, men jeg tror alli-
gevel, det er Dem, jeg skal skrive til, hvis jeg skal gore mig hdb om, at der bliver
rettet lidt op pa det, der er sket.

Jeg var syv-otte ar, da man fandt ud af, at jeg ikke var s& god til at regne og skrive.
Derfor blev jeg sendt pa andssvageanstalten "Vodskov”. Der gik jeg sa blandt alle
mulige sinker i ca. 12 ar.

Jeg var 19 dr, da jeg endelig kom ud derfra. For at komme ud, var det ngdvendigt,
at jeg matte skrive under pa, at de métte sterilisere mig. Det synes jeg var afpres-
ning, og jeg mener, at det ma veere muligt at give mig en erstatning for det. Det
var mig ogsa meget imod at veere lukket inde pa anstalten sammen med sadan
nogle sinker, som sidder og bider sig selv i hdnden. Jeg fik i hvert fald nerver af
det. Og det lider jeg af den dag i dag. Jeg mener bestemt, at man har behandlet
mig helt forkert, og at man slet ikke har gjort nok for at hjeelpe mig.

Nu har jeg veeret ude i det fri i ca. 24 ar, og jeg er blevet gift, og jeg ville gerne
have haft bgrn, men som De allerede ved, er det gjort umuligt for mig.

Jeg ved ikke s meget om lovparagraffer og sddan noget, men vil De ikke under-
soge, om ikke man kan give mig erstatning”

Det fremgar ikke af sagsakterne, om manden endte med at fa erstatning. Brevet vidner dog
om, at koblingen mellem sterilisation og udskrivning kunne opleves som et pres. Set fra
forsorgens side skulle samtykket medvirke til at ophaeve tvangsaspektet, sadan som Koch
fremheever det: "Det betod, at personalet pa anstalterne var ngdt til at bruge kreefter pd at
forklare og overbevise folk om operationens ngdvendighed — og matte blive ved, indtil sam-
tykket blev fremkaldt. Overtalelsen havde naturligvis uomgeengeligt karakter af en styrende
og ulige samtale pa anstaltens preemisser og var alt andet end herredemmefri kommunika-
tion; den havde endvidere til formal at tilslgre det, der ogsé foregik, nemlig at en magtfuld
person forsggte at overtale en afmeegtig”” "

Der er flere tegn pa, at de administrative led — Sterilisationsneevnet, Seerforsorgskontoret
og anstalterne — var bevidste om, at samtykket ikke var frivilligt. Pa et mode i Sterilisati-
onsneevnet i februar 1951 medgav Sterilisationsnsevnets formand, at "naevnet ikke lagde sa
meget veegt pa patienternes samtykke, idet man ofte ma ga ud fra, at patienterne ikke for-
stod meget af det hele. For neevnet er det dog en betryggelse at have patientens samtykke,
men neevnet er vel klar over, at samtykket kan blive illusorisk, nar det tvinges frem gennem
fortsat anstaltsophold” Han henholdt sig dog til, at der var lovhjemmel til "at gore den

978  Koch, 2000, s. 191.
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andssvages overforsel til eller forbliven under friere forhold betinget af en sterilisation.”””
I et andet tilfeelde angives det i et brev fra Seerforsorgskontoret til en sagferer i en sag om
mulig tvang ved indhentning af samtykke, at dette skulle ses som udtryk for "en hensynta-
gen til de patienter, der ma forventes at have forstéelse af betydningen af indgrebet.” Sam-
tidig fremgik det dog, at "enhver sterilisationssag bliver (...) uden hensyn til foreliggende
samtykkeerkleering fra patienterne undergivet seedvanlig realitetsbehandling i neevnet med
henblik pé spergsmalet om, hvorvidt det i overensstemmelse med lovens bestemmelser kan
godkendes, at patienterne steriliseres”®

De andssvages samtykke til sterilisation betgd, at bade de og deres parerende kunne have en
forventning om, at de efter sterilisationen ville blive udskrevet. Det blev ogsa forventet fra
centralt hold, idet et cirkulere fra 1961 angav, at hovedkontoret under Statens Andssvage-
forsorg skulle have besked, nar den steriliserede blev udskrevet eller anbragt under friere
forhold, og at hvis det ikke fandt sted inden for et halvt dr efter sterilisationen var blevet fore-
taget, skulle drsagen hertil meddeles Statens Andssvageforsorg.® I Serforsorgskontorets
arkiv ses der i forleengelse heraf en del klager, som netop handlede om, at anstalten ikke
havde levet op til sin del af det, man kunne kalde for "sterilisationskontrakten” — dvs. at
vedkommende havde givet sit samtykke under forudseetning af at blive udskrevet fra forsor-
gen, men altsd uden at det var sket. Indgrebet medforte saledes ikke altid, at den anbragte
blev udskrevet umiddelbart efter. I 1934 klagede en anbragt mand over, at sterilisationen
ikke som forventet havde veeret en "frihedsbillet”® I 1942 klagede en mor til Seerforsorgs-
kontoret over, at hendes datter fortsat var anbragt pa Sprogg, efter hun var blevet steri-
liseret. Moren oplyser i sit brev, at hun havde faet at vide, at datteren ville komme hjem,
hvis hun lod sig sterilisere, men at anstalten havde afvist hendes anmodning med den
begrundelse, at datteren efter sterilisation fortsat havde indladt sig med mandlige alum-
ner, og derfor kunne hun ikke komme ud. Sterilisationsindgrebet var siledes ikke al-
tid nok til at blive udskrevet. I dette tilfeelde skulle pigens adfeerd — hendes manglende
hemninger pa det seksuelle omrade — ogsa forandre sig, for udskrivningen kunne fin-
de sted. Seerforsorgskontoret erkleerede sig enig med anstaltens vurdering, og moren fik
saledes afslag pa at fa sin datter udskrevet.”® I 1943 var det en forlovet til en andssvag
kvinde, der klagede til Seerforsorgskontoret: "Hun er for leengst steriliseret, og overleegen

979 Madereferat Sterilisationsnaevnet 17/2 1951: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvagean-
stalter;, Bestyrelsen, pk. 78, RA
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981 Cirkuleereskrivelse nr. 9 af 15. februar 1961 til samtlige forsorgscentre om forsorgens udevelse, s. 5.
982 J.nr. 384, 1934, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 251, RA

983 J.nr. 43/81, 1942, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 518, RA, ogj.nr.
5114/46, 1969, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2488, RA
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lovede, at hun matte fa sin frihed nir hun var steriliseret, men holdt ikke ord** I 1946
klagede en mand, der var anbragt i kontrolleret familiepleje over, at han ikke var ble-
vet udskrevet endeligt af forsorgen, selvom han tre ar forinden var blevet steriliseret:

”[...] hvis anstaltens ledelse virkelig havde i sinde at blive ved med at holde mig leenket, s&
syntes jeg sandelig ikke, der var nogen mening i at sterilisere mig, dette syntes jeg er ufor-
skammet gjort”

Han blev dog ikke udskrevet, bl.a. med den begrundelse, at han var vadligger, og at hans
husbond tog sig meget af det og af ham, foruden at hans egen familie ikke havde god ind-
flydelse pd ham.”®

Koblingen mellem sterilisation og udskrivning kunne ogsa fa anstalterne til at udskyde ste-
rilisationen. I 1945 oplyste overleege Schwalbe-Hansen i forbindelse med en klage, at "da det
erfaringsmeessigt har vist sig uheldigt at beholde patienter pé anstalt efter sterilisationen, nar
patienterne har faet det indtryk, at de skulle udskrives, sa snart operationen var overstéet,
har vi ment det hensigtsmeessigt at udskyde sterilisationen til et mere gunstigt tidspunkt*®

Veerger

[ henhold til 1934-lovens bestemmelser skulle en beskikket veerge erkleere sig bekendt med
indgrebets "beskaffenhed” og folgerne heraf. Veergen var siledes den éndssvages repree-
sentant i forbindelse med behandling af sterilisationssagen, og vedkommende blev formelt
udpeget af den lokale skifteret, men ofte pegede anstalterne pa, hvem der kunne og ville pa-
tage sig rollen.”” Det betod, at anstalterne kunne udpege dem, der var villige til at samtykke
i, at indgrebet blev iveerksat. Veergerne kunne komme fra den neermeste familie, en lokal
lege m.m.** I en sag fra 1947 beklagede bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter sig
over, at det i den pageeldende sag havde vist sig sveert at fd beskikket en egnet veerge "og
evt. villig til at sige ja t. [til] ster.en [sterilisationen].” I Seerforsorgskontorets notat pa sagen
fremgér det, at det at veere veerge var et borgerligt ombud, man kunne udpeges til — man
kunne séledes tvangsbeskikkes som veerge. Men det fremgar ogsd, at det ikke hjalp meget

984 J.nr. 43/4, 1943, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 555, RA
985 J.nr. 40/4, 1946, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 663, RA
986 J.nr.43/18, 1945, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 627, RA
987 Koch, 2000, s. 161

988 11961 blev det bestemt, at hvis en af foreeldrene ikke var udpeget som veerge, skulle det dels fremgé af
overlaegens sterilisationsindstilling, dels skulle der indhentes en erkleering fra forseldrene "om deres stilling
til sporgsmalet om sterilisation” Der var ikke tale om, at foreeldrene skulle give tilsagn til indgrebet: ” deres
eventuelle negative holdning udelukker ikke, at sagen alligevel kan fores igennem”. Til gengeeld skulle det
fremga af indstillingen, hvorfor de modsatte sig indgrebet. Forsorgscentrene havde imidlertid ikke pligt til
at hore foreaeldrene, men hvis de undlod, skulle det begrundes i indstillingen.
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at tvangsbeskikke en veerge, "hvis man kan ga ud fra, at neegtelsen af at overtage hvervet
vil veere identisk med, at de pag. [pageeldende] siger nej ogsa til ster.spm.et. [sterilisations-
sporgsmalet]” Veergens samtykke var da ogséd en forudseetning for, at Sterilisationsnsevnet
kunne give tilladelse til indgrebet. Af samme grund vakte det f.eks. bekymring, da en ka-
tolsk preest blev udpeget som veerge til to andssvage sostre i 1941, fordi preesten var imod
sterilisationsindgrebet — og ikke udelukkende af religigse arsager. I mange af sagerne frem-
gar det ikke, om veergen kendte til familien, og der var da heller ikke krav om, at veergen
skulle drefte indgrebet med den éndssvage. I tilfeeldet med den katolske praest ser det ud
til, at preesten kendte familien. Han afviste f.eks. leegekonsulent Tage Kemps udtalelse om
familien og hjemmet, fordi han mente, at det var usandt, at familien boede i et lysthus, at
faren ikke havde arbejde (Kemp havde oplyst, at faren var arbejdsles), og fandt, at pigerne
var gode piger, der ikke skulle straffes med sterilisation. @stifternes Andssvageanstalter,
som pigerne var anbragt under, forsggte at f dommeren, der havde beskikket veergen, til
at traekke beskikkelsen tilbage, hvilket blev neegtet. Sagen endte i Justitsministeriet, og kort
efter blev veergen fritaget fra beskikkelsen.”

Reoperation™

I 1943 skrev Socialministeriets leegekonsulent Tage Kemp i en artikel om arvehygiejne,
at "erfaringerne herhjemme viser, patienterne og deres pargrende neesten altid ser med
forstaelse pa de arvehygiejniske indgreb eller forholdsregler og ikke modseetter sig dem”
Han medgav, at der kunne opsté "gnidninger og konfliktsituationer’, men beskrev dem som
sjeeldne. Hans pointe var, at nar sager herom vakte opsigt, var det ikke retvisende for, hvor
mange patienter der reelt var tilfredse med indgrebet.”' Kemps konklusion bygger forment-
lig pa de arlige efterundersagelser af steriliserede efter 1934-loven frem til ca. 1951, og hvor
der udover eventuelle fplgevirkninger m.m. blev angivet, om den steriliserede var tilfreds
med indgrebet. I Lene Kochs undersogelse fremgér det, at ca. 25 pct. af de adspurgte hav-
de erkleeret sig tilfreds, ca. 5 pct. havde erkleeret sig utilfreds, ca. 20 pct. "indifferent’, og
i halvdelen af sagerne havde der intet stdet herom.”® Den steriliseredes holdning kunne
skifte over tid. I en sag fra slutningen af 1930%erne oplyste en steriliseret kvinde et ars tid
efter indgrebet, at hun ikke var utilfreds og bemeerkede hertil, "ndr man kan komme ud, gar
man gerne med til det” Aret efter fortalte hun: "Jeg er ikke glad for det, og jeg er heller ikke
sddan ked af det””

989 J.nr. 43/25, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 478, RA

990 For naermere indblik i det kirurgiske indgreb i forbindelse med sterilisation, se Beteenkning om sterilisation
og kastration, afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958 nedsatte udvalg, s. 116

991 Kemp, 1943, s. 301.
992 Koch, 2000, s. 268 ff.
993 J.nr. 1937/156, 1937, Journalsager (1934-1968), Sterilisationsncevnet, pk. 22, RA
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Kemp problematiserede ikke det ulige magtforhold, der var til stede i forbindelse med ef-
terundersogelserne, herunder at den steriliserede sad over for en anstaltsleege, der maske
ovenikgbet havde medvirket i forbindelse med indskrivningen af den pageldende, og som
havde mulighed for at indstille vedkommende til genindskrivning. Det kan derfor ikke un-
dre, hvis de steriliserede ikke var kritiske over for indgrebet i forbindelse med efterunder-
sogelserne.

I vores gennemgang af seerligt Seerforsorgskontorets arkiv er vi imidlertid stedt pa anmod-
ninger fra tidligere anbragte, som havde lagt krop til sterilisationsindgrebet, og som gnske-
de at blive refertiliseret.”* Ifplge Lene Koch bad 54 personer om at blive re-opereret i perio-
den 1934-1967. De fleste af de sager, vi er stodt p4, er fra tiden efter 1950, og de omhandler
bade mend og kvinder, der anmodede om at fa genskabt deres fertilitet. I de fleste sager
begrundes det med, at vedkommende gerne ville have born. I en sag fra Sglund fremgar det,
at kvinden var deprimeret over ikke at kunne fa bgrn, men samtidig fremgik det, at selv hvis
operationen ikke kunne genskabe hendes fertilitet, "ville det ogsa veere en stor tilfredsstillel-
se for hende p& denne made at generhverve sin fulde kvindelighed

Muligheden for at blive refertiliseret stod ikke neevnt i sterilisationslovgivningen.”® Frem til
1967 skulle de pageeldende sgge Socialministeriet om tilladelse til at gennemga operationen.
Problemet var, at mange var blevet steriliseret pd en made, der gjorde det vanskeligt, hvis
ikke ligefrem umuligt at genskabe deres fertilitet.”” Ikke alle kunne saledes fa imgdekommet
deres gnske om re-operation af medicinske arsager, men afslag pé re-operation kunne ogsa
begrundes med, at den oprindelige begrundelse for indgrebet stadig var geeldende.”®
Selvom der formelt set ikke var mange begeeringer om re-operationer, vakte de alligevel op-
sigt internt i &ndssvageforsorgen. Under et mode mellem Sterilisationsneevnet, overleger
fra dndssvageanstalterne og en kontorchef i Seerforsorgskontoret i 1950 gav Sterilisations-
neevnet saledes udtryk for, at begeeringerne om re-operation vidnede om, at sterilisations-
indgrebet havde alvorlige folger for de pégeeldende personer:

994 I denne pakke ses der flere sager vedr. gnske om re-operation: pk. 149, Journalsager (1949-1968), Socialmi-
nisteriet, Scerforsorgskontoret, RA. Se ogsé j.nr B/50/219, 1963, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet.
Scerforsorgskontoret, pk. 151, RA

995  J.nr. B/50/576, 1961, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 157, RA

996 Beteenkning om sterilisation og kastration, afgivet af det af Justitsministeriet den 30. december 1958 ned-
satte udvalg, s. 38.

997  Se f.eks. J.nr. B/50/101, 1962-1963, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk.
149, RA samt j.nr. 5114/74, 1969, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2488, RA

998  Koch, 2000, s. 298.
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[Neevnet finder] "at sterilisation er et alvorligt indgreb, som man ma veere meget varsom
med at foretage, hvis betingelserne herfor ikke med sikkerhed er til stede. Neevnets syns-
punkt er dette, at man hellere mé sterilisere en patient for lidt end en for meget. Den senere
tids andragender om reoperationer har for neevnet understreget betydningen af, at sterili-

sation kun kan tiltreedes, nar sagen ligger fuldt belyst**

999 J.nr. B/6/165, 1950, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 38, RA
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Kapitel 15 Fejlanbringelser

I dette kapitel ser vi pé fejlanbringelser. Vi har vurderet det som et centralt tema i udred-
ningen, dels fordi en tvangsmeessig anbringelse uden grund ma betragtes som et overgreb,
og dels fordi der i den eksisterende forskning og debatten om andssvageforsorgens historie
indgar kritik af fejlanbringelser."™ Vi har ogsé fundet betragtninger om mulige fejlanbrin-
gelser i interviews med tidligere ansatte i dndssvageforsorgen (se nedenfor). Kapitlet foku-
serer pa andssvageforsorgen, da vi ikke i det gennemgaede kildemateriale har fundet sager
om evt. fejlanbringelser fra de gvrige seerforsorgsgrene. Det afspejler bla., at kriterierne
for at blive indskrevet i blinde- eller dgveforsorgen var relativt klare.™ Som det fremgar
nedenfor, er der dog inden for &ndssvageforsorgen eksempler p4, at dgve eller ordblinde har
veret fejlplacerede i 4ndssvageforsorgen. Kapitel 8 om ind- og udskrivning viser, hvordan
samtidens ind- og udskrivningskriterier i &ndssvageforsorgen omfattede savel IK-test som
vurderinger af farlighed, muligheden for at fa bern, selvforsgrgelse m.v. Det var samlet set
komplekse og rummelige vurderingskriterier. Vi kan f.eks. se, at ofte - iseer i den tidlige del
af den undersogte periode - indgik seksuel adfeerd i den samlede vurdering af en patient.
Det er kriterier, som set fra i dag virker bade uforstéelige og forkerte. Malt med nutidens
alen vil en del af anbringelserne i &ndssvageforsorgen saledes fremsta som forkerte - som
fejlanbringelser. Da kriterierne for ind- og udskrivning af a&ndssvageforsorgen som neevnt
var ganske brede, giver det ikke mening, at vi vurderer de enkelte anbringelsessager. I stedet
ser vi udelukkende se pa sager, hvor seerforsorgssystemet selv i samtiden ansa noget for en
fejlanbringelse eller pa anden vis problematiserede anbringelsen.

Det omfatter for det forste anbringelser, der blev erkendt som veerende fejlagtige allerede
ved indskrivningstidspunktet. Det vil sige sager, hvor serforsorgen erkendte, at en person
var blevet anbragt pa baggrund af en forkert vurdering og diagnose (og dermed ikke burde
have veeret anbragt). For det andet omfatter det anbringelser, der over tid blev opfattet
som fejlagtige. Det er en mindre klar kategori, som iseer knytter sig til brugen af IK-test i
andssvageforsorgen. Der findes en lang reekke tilfeelde i det gennemgéaede materiale, hvor
en anbragt person testede forskelligt over tid, og hvor spgrgsmalet om udskrivning derfor
blev rejst af enten den anbragte eller dndssvageforsorgen (lokalt eller centralt) — og som
i en del tilfeelde forte til en udskrivning af andssvageforsorgen. Udover at den slags sager
generelt problematiserede brugen af IK-test som kriterium for anbringelse, blev de sjeeldent

1000 Se f.eks. Kragh et al., 2015, s. 175-190. Se ogsa Jensen & Kragh, 2018, s. 79-97.

1001 Det betyder ikke, at vi dermed kan udelukke, at der f.eks. er sket anbringelse pa en forkert institution eller
i en forkert gruppe eller ikke givet den rigtige undervisning eller behandling inden for de ovrige seerfor-
sorgsgrene.
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karakteriseret som en egentlig fejlanbringelse, sa leenge IK-testen ved anbringelsen testede
under 75.12 Det viser f.eks. en sag fra 1943, hvor en kvinde anbragt pa Ebbergdgard anlagde
erstatningssag mod Qstifternes Andssvageanstalter for uberettiget inddragelse under ands-
svageforsorg og for uberettiget sterilisation.'™ Det fremgér af kvindens patientsag, at hun i
forbindelse med en utugtssag i 1938 blev administrativt anbragt pd Ebberadgérd, fordi hun
under sagen var blevet testet som dndssvag med en IK pa 75. Tre ar senere tog hun initiativ
til at lade sig undersege af en neurologisk overlege, som erklerede hende ikke-andssvag,
idet hun havde en IK "i den overste del af sinkegruppen”. Kvinden rejste pd den baggrund
erstatningssagen. I forbindelse med retssagen blev hun IK-testet af overleegen i Brejning,
som bekreeftede, at kvinden ikke var andssvag, men havde en IK pa 80-85. Retssagen forte
til, at kvinden blev udskrevet som ikke-andssvag, men hun fik derimod ikke medhold i, at
der var tale om en fejlanbringelse. Andssvageforsorgen slap for ansvar for fejlagtig anbrin-
gelse med henvisning til testen ved anbringelsen i 1938. Vi har dog fundet enkelte sager,
hvor andssvageforsorgen selv pa baggrund af senere IK-test tilbageskuende vurderede, at
anbringelsen havde veeret fejlagtig, eller at manglende udskrivning havde sin arsag i andre
forhold end andssvaghed.

I det folgende vil vi saledes se pa de sager, vi er stgdt pa, hvor seerforsorgssystemet aner-
kendte en fejlanbringelse eller kraftigt problematiserede den. Afsluttende vil vi diskutere
en reekke sager, som greenser op til fejlanbringelse uden at veere det i sneever forstand. Man
kan diskutere, om de fundne sager er fa eller mange, men man skal samtidig huske p4, at
der sandsynligvis er et mgrketal mht. fejlanbringelser, som ikke blev opdaget, eller som ikke
medforte videre undersegelser pd anstalterne.’® Det kunne veere anbringelser, som var be-
grundet mere i den anbragtes sociale adfeerd end i andssvaghed, eller sager, hvor man ved
beslutningen om anbringelsen havde vurderet forkert. De mange sager om udskrivning,
som dukker op pa alle niveauer i dndssvageforsorgen (lokalt, central og ved domstole og
ankemyndigheder) tyder p4, at en del anbragte selv oplevede sig som fejlanbragte.

Fejlanbragt ved anbringelsestidspunktet

Vi har fundet enkelte sager, hvor seerforsorgssystemet eksplicit erkendte, at der var sket en
fejl ved anbringelsen. De er alle fra dandssvageforsorgen og omfatter personer, der pga. af et
andet (uopdaget) handicap var blevet fejlanbragt under dndssvageforsorg.

1002 Det kunne f.eks. forklares med senmodning, effekt af opholdet eller bare veere uforklarligt. Pointen var, at
den anbringelsesmotiverende IK-test sa at sige frikendte systemet for fejlagtig anbringelse.

1003 J.nr. U/7349, U-sager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1925, RA. Et referat af hele
hojesteretssagen, hvor den endelig afgorelse falder i januar 1945, kan findes i Ugeskrift for Retsveesen, 1945,
s. 246-251.

1004 Som Kragh m.fl. 2015 peger p4, var det en diskussion om fejlanbringelser i forhold til konkrete enkeltsager.
S.179.
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En sag fra 1941 viser, at horeproblemer kunne fore til fejlanbringelse — iseer hvis anstalten
holdt igen med IK-test. Sagen omhandler en mand, der gennem 20 ar havde vaeret anbragt
i Brejning, og som gerne ville udskrives, efter at en test havde vurderet hans IK til 77,5. An-
stalten oplyste i den forbindelse, at de aldrig havde haft mistanke om, at manden ikke horte
hjemme under dndssvageforsorgen. Han havde ikke pékaldt sig opmeerksomhed, fordi han
var tungher. Pa Seerforsorgskontoret var man ikke imponerede af denne "ikke smigrende
sag for andssvageforsorgen.” Der blev udtalt skarp kritik af, at overleegen i Brejning ikke hav-
de IK-testet manden, ikke mindst nar man i Brejning netop lagde sa meget veegt pa IK-test.
Seerforsorgskontoret gik videre og mente, at manden slet ikke burde have veeret indskrevet
overhovedet, og nar han i testen scorede som “sinke’, sa kunne det vel skyldes hans 20 ar
lange ophold pa en andssvageanstalt.**”

I en anden sag fra 1941 udtrykte seerforsorgskontoret sin undren og kritik over, at en mand
havde veeret anbragt i et ar pa Ebbereodgérd, selvom anstalten vidste, at han ikke var dnds-
svag. Begrundelsen fra anstalten var, at han ellers ville blive "professionel homoseksuel”'™
endnu en sag fra samme ar klagede aktivisten Nanna Andersen til Socialministeriets Udvalg
af 1941 over, at en mand var indlagt p& den lukkede afdeling pd Redbygard, selvom han ikke
var erkleeret andssvag.”®” Han blev bl.a. holdt pa institutionen, fordi han mentes at veere
homoseksuel. Udvalget udtalte kritik af dette.’*® Svaret fra overleegen pa Rodbygérd var, "Ja,
han skulle i grunden ikke veere hernede. Han er ikke &ndssvag men psykopat. [...] Personligt
ville jeg gerne udskrive ham - det er som sagt ulovligt, at han er her - men bestyrelsen vil
ikke ga med hertil”*®

En nordjysk kvinde var som ung blevet anbragt pa Vanforehjemmet, fordi hun havde Liddles
syndrom, men pa hjemmet antog man hende for "imbecil i let grad’, og derfor blev hun i
1935 indskrevet under Vodskov Andssvageanstalts familiepleje. Da kvindens plejemoder
blev gammel, skulle der nogle ar senere findes et nyt plejested, og derfor skulle hun optages
pa en andssvageanstalt. Der var plads pé anstalten i Mariager. Kvinden protesterede imid-
lertid voldsomt, da dette kom p4 tale i januar 1941: "Hun er meget forneermet over at skulle
betegnes som dndssvag, og erkleerer at have attest for ikke at veere det, og hun fremviser en
udskrivningsseddel fra Vanferehjemmet, hvorpa der star: "Velbegavet, men steerkt preeget

1005 J.nr 43/36, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 478, RA
1006 J.nr. 43/54, 1941, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 479, RA
1007 Udvalget af 1941 var nedsat for at undersoge en reekke klager over borne- og szerforsorgen.

1008 Diverse udvalgsmateriale, (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne-
og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 2, RA

1009 Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angdende den mod Borne-
og Andssvageforsorgen offentligt fremforte kritik, pk. 3, RA
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af sin svaghed. Mangler initiativ. Leege Christensen, Svenstrup, skal have erkleeret, at hun
ikke herer til pd en &ndssvageanstalt, men pa vanferehjem” Hun blev ikke desto mindre i
oktober 1941 anbragt pa andssvageanstalten ved Mariager, hvor man straks bemeerkede
hendes mange ukontrollable beveegelser, men samtidig vurderede, at hun fysisk og verbalt
var i stand til at gennemfore en IK-test. Det skete i januar 1942, den forste test af kvindens
IK, og den viste en IK pa 85. "Kontakten er fortrinlig’, konstaterede overleegen i hendes
journal, "Hun virker neesten som en normal, ud over at armenes tilstand hindrer hende i
et par prover”. I maj 1942 blev hun udskrevet af dndssvageforsorgen og i stedet anbragt pa
Gjern Hvilehjem."

En sag fra 1947 vakte en del opmeerksomhed i dagspressen. En mand var som barn blevet
dov efter alvorlig sygdom, og han var i 1909 blevet erkleeret andssvag — uden at veere det.
Det blev forst opdaget, da manden var 46 ar, idet en leerer pa Statens Aflesekursus for
deve i Fredericia fandt ud af, at han var velbegavet. Inden da var manden blevet erkleeret
for "farlig for den offentlige sikkerhed” for bl.a. personfarlig kriminalitet og anbragt et par
ar pa den statslige sikringsanstalt i Nykebing Sjeelland og efterfolgende pa Redbygérd. En
IK-test i 1946 "faldt negativt ud p& grund af patientens manglende evne til at omseette den
psykiske virksomhed i skrevne ord” I 1947 blev han steriliseret. Fejlen var ikke blevet opda-
get pa andssvageanstalterne, fordi manden ikke havde haft mulighed for at leere tegnsprog.
Seerforsorgskontoret udtrykte staerk skepsis ift. Ebbergdgards hindtering af sagen, da man
pa seerforsorgskontoret mente, der "med rette at kunne rejses tvivl om, hvorvidt den péag.s
[pageeldendes] inddragelse og ophold under &.f. [andssvageforsorg] har veeret begrundet”!

Som en slags efterdenning pa ovenneevnte sag igangsatte seerforsorgen i starten af 1950’erne
en undersogelse af dove i &ndssvageforsorgen. Her fandt man, at fire ud af Gl. Bakkehus’
ca. 250 elever var dove men ikke andssvage, samt at én ud af 176 andre undersegte kunne
udskrives helt af forsorgen.'> 1 1961 var problemet tilsyneladende endnu ikke helt lgst, og
man overvejede i Statens Andssvageforsorg systematisk at hare-teste andssvage. Iflg. en af
forsorgens leeger havde det "nemlig vist sig, at der hos dndssvage er pavist et meget stort
antal horelidelser med herenedseettelse, og det er meget muligt er en del af disse patienter
ikke virkelig &ndssvage, men kun pseudo debile foranlediget ved nedsat hereevne.» ' Det

1010 J.nr. 379, Klientsager, Vodskov Andssvageanstalt, pk. 60, RA

1011 J.nr 39/43, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 700, RA Overlee-
gen pd Ebberodgard forsvarede sig med, at taleinstitutterne var alt for hurtige til at sende de lidt tungere
anbragte over til Andssvageforsorgen.

1012 J.nr. B/7/20 Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 66, RA. Se ogsa "Aands-
svage — der ikke er det’, Social-Demokraten, 22.7.1951.

1013 Brev fra dr. Clemmensen til dr. Blegvad 25/10 1961: ].nr. F/0/4, Journalsager (1959-1975), Statens Andssva-
geforsorg, pk. 257, RA
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ville altsa sige fejlanbragte deve. Den efterfolgende underspgelse fandt frem til fire anbrag-
te, der pa grund af herenedseettelse ikke var "virkelig &ndssvage”.

En sag fra 1947 handler om en tredrig pige, som var anbragt under ventetidsforsorg, men
som viste sig ikke at veere andssvag. Pigen blev udskrevet, da Rigshospitalets psykiatriske
berneafdeling fandt ud af, at pigen var hegrestum og havde en IK pa 98.1°"* I en sag fra Brej-
ning havde en otteérig dreng i 1955 problemer med at folge med i skolen. Han fik foretaget
en test, der viste en IK pd 66, og drengen kom i september 1955 under dndssvageforsorg og
blev indskrevet pa en eksternatskole i Randers. Her blev han aret efter testet til en IK pa 71.
Men man ndede dog frem til, at testresultatet kunne veere udtryk for, at han var ordblind i
sveer grad. [ 1957 blev der derfor foretaget yderligere to tests, der tog hgjde for ordblindhe-
den, og som viste en IK p& 83 og 91-96. Han blev pa den baggrund udskrevet af andssvage-
forsorgen ijuli 1957 og placeret i folkeskolen i det, der i datiden blev kaldt "hjeelpeklasse”*®

Udover de ovenfor ovenneevnte sager, hvor serforsorgssystemet erkendte en sandsynlig
fejlanbringelse, er der enkelte sager, hvor dndssvageforsorgens leeger vurderede, at en per-
son burde veere anbragt i psykiatrien fremfor dndssvageforsorgen. Et eksempel fra slutnin-
gen af 1960’erne omhandler en pige, som var demt til anbringelse pa Ebbergdgérd for for-
skellige kriminelle handlinger (bl.a. for at have bortfert to speedbern). Hun var flere gange
stukket af fra anstalten og blev af leegerne vurderet som "voldeligt udadreagerende” I den
forbindelse udtalte forsorgschef Bank-Mikkelsen offentligt, at pigen "herer ikke hjemme
under Andssvageforsorgen. Hun er et problembarn, som andre ber tage sig af. Jeg tror, at
et statshospital med dygtige psykiatere er det ideelle sted for hende"*"* Overleege Schwal-
be-Hansen, Ebbergdgard, var i et notat til Socialministeren fra april 1970 pa samme linje og
vurderede, at pigen ikke var "egnet til ophold pé en overfyldt dndssvageinstitution. Opgaven
er for vanskelig og for belastende for hendes forzldre [...]. Det vil formentligt vaere vanske-
ligt for andssvageforsorgen eventuelt i samarbejde med revalideringen at finde et egnet ple-
jested eller passende beskeeftigelse [...].»"""” Sa vidt vi kan se, forblev pigen dog anbragt pa
Ebberpdgard. Et eksempel p3, at sidanne fejlplaceringer kunne fa vidtreekkende konsekven-
ser for gvrige anbragte i andssvageforsorgen, er en sag fra starten af 1970%erne, hvor en ung
dreng anbragt pa en institution under dndssvageforsorgen slog et andet anbragt barn ihjel.
Det fremgér af sagens akter, at gerningsmanden i flere ar havde vandret mellem forskellige

1014 J.nr. 40/100, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 702, RA

1015 J.nr. 8696, Klientregister, U-sager (1950-1988), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1936, RA. Se ogsa
en anden sag med en anbragt med ordblindhed: J.nr. 8705, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt,
Brejning, pk. 1990-1936, RA. Se desuden ogsa interview med IP27, ansat Ribelund 1974-1977.

1016 Avisudklip: J.nr. 5114/58, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2488, RA
1017 Ibid.
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skoler og hjem, som alle havde svert ved at handtere ham."”® Han beskrives i den interne
korrespondance mellem Socialministeriet, Socialstyrelsen og de bergrte institutioner, som
“indenfor normalomréadet’, og i et hdndskrevet notat pa sagen star, at der nok "kan seettes
spergsmalstegn ved hans anbringelse i afs. [andssvageforsorg] "

Vurdering som fejlanbragt over tid

Test af IK var et centralt indskrivningskriterium i &ndssvageforsorgen. Det fremgik ikke af
andssvageloven, hvor greensen for dndssvaghed gik. Typisk blev der anvendt en IK-graense
pa 75 (se kapitel 7). Den enkelte person kunne dog over tid teste forskelligt ift. IK. Vi har
siledes fundet en del sager, hvor en anbragt pa senere tidspunkter end ved indskrivningen
tester hgjere veerdier, og i en reekke tilfeelde ogsa over en IK pa 75.1° Sddanne forbedringer
i IK-test indgar ofte i sager om udskrivning. Det er dog vigtigt at fremheeve, at der iflg.
datidens regler udover IK-score ogsa indgik kriterier omkring adfeerd, forsorgstrang og far-
lighed i forbindelse med ind- og udskrivning (se i kapitel 8). Man kunne séaledes ikke slutte
fra en IK-test-score pé over 75 til, at personen ifelge datidens bestemmelser automatisskulle
udskrives af andssvageforsorgen. Men vi har fundet enkelte sager, hvor IK-test foretaget
efter indskrivningen har fiet &ndssvageforsorgen til at problematisere selve anbringelsen,
samt sager, hvor brugen af IK-test er blevet vurderet som problematisk.

Vi har séledes fundet tilfeelde, hvor IK-test ikke er blevet anvendt i forbindelse med anbrin-
gelsen (hvis man f.eks. var blevet anbragt, for IK-test blev systematisk anvendt), eller hvor
en enkelt "lav” test ikke blev fulgt op af lebende testning. Det geelder f.eks. en mand, anbragt
i Brejning som 11-arig i 1921, der forst fik foretaget IK-malinger i 1942. Testene viste, at
han havde en IK pa 79 og 75-81 og dermed ikke 1a under den greense pa 75, som var den
anvendte greense for kategorien dndssvag. Manden blev dog pé Brejning. Senere tests i 1944
viste en IK pa 78 og 84-100. Men heller ikke denne gang blev han udskrevet. Den preecise
arsag fremgar ikke af sagen, men sandsynligvis har han ikke selv anmodet om at blive ud-
skrevet. Forst efter at have indledt en affeere med en kvindelig anbragt, som forte til, at han

1018 J.nr. 5114/278, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2495, RA
1019 J.nr. 5114/44, Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1180, RA

1020 Som eksempler pa sddanne sager kan henvises til: J.nr. 8787, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske
Anstalt, Brejning, pk. 1990-1937, RA; J.nr. 43/10, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA; J.nr. 8679, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk.
1990-1936, RA. Dette kunne opstd i forbindelse med anbringelse ved dom — se f.eks. j.nr. 8766, Klientsager
(1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1937, RA ; ].nr. 8782, Klientsager (1865-1990), Den
Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-1937, RA
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blev sendt til Live, gav manden udtryk for, at han gnskede at blive udskrevet fra Brejning. I
oktober 1951 rejste han saledes fra Live for at klare sig selv.'

En sag fra 1947 handler om en pige, som var anbragt i Ribelund og p& Sproge. Pigens IK
var i 1942 blevet testet til 66. De Kellerske Andssvageanstalter afviste derfor hendes onkels
anmodninger om at fa pigen udskrevet og angav samtidig som begrundelse, at hun var usee-
delig og flere gange bortgéet fra anstalten. Onklens klager fik dog Seerforsorgskontoret til
at gd ind i sagen, og overleege Wildenskov i Brejning fik besked pa at foretage en ny IK-test.
Denne viste en IK pa 85, og Wildenskov anbefalede pa den baggrund udskrivning, da han
nu vurderede, at hun ikke var andssvag, hvorefter pigen blev udskrevet. Seerforsorgskonto-
ret udtrykte kritik af forlgbet og ikke mindst af IK-malingen fra 1942, idet det noterede sig
"Endvidere er det maske godt, at hun blev undersggt af en anden leege”"™

I en sag fra 1949 klagede en far over, at hans 11-arige sgn var blevet indskrevet pa et sko-
lehjem under andssvageforsorgen. I forbindelse med indskrivningen i april 1949 var hans
IK testet til 70, men en ny test viste en IK pa 86. Chefen for Statens Andssvageforsorg,
Bank-Mikkelsen, noterede i den forbindelse pa sagens omslag, at "Det var da godt, faderen
rejste sagen, da patienten ikke er andssvag.**

I langt de fleste sager om IK-test, som over tid beveeger sig til en score pa 75, vurderedes
disse ikke som fejlanbringelser. I en reekke tilfeelde blev de taget til efterretning og medforte
udskrivning. I andre tilfeelde afvistes udskrivning med henvisning til sociale forhold, adfeerd
eller den manglende mulighed for selvforsorgelse.

Det sidste geelder f.eks. en mand anbragt i 1930, som, pa trods af han viste sig normalt
begavet, forst blev udskrevet 21 ar senere, efter en arelang proces. @stifternes Andssvage-
anstalter indremmede undervejs i sagen, at de havde fejlvurderet hans forsergelsesevne,
hvilket havde fort til en forsinket udskrivelse af seerforsorg.'® Et andet eksempel er en sag
fra 1940, hvor en anbragt pa Ebberedgard blev testet til at have en IK pa 91, men laegerne
pé institutionen betegnede ham som "socialt &ndssvag” og mente derfor, han skulle forblive
under forsorg. Seerforsorgskontoret forholdt sig dog ret kritisk over for denne tilgang: "jeg
ville dog mene, at en IK pd 91, skent den findes efter gentagne undersogelser, mé drage
diagnosen steerkt i tvivl. Jeg tror ikke at de jyske &er [andssvageanstalter] ville inddrage

1021 J.nr. 342, Klientsager (1865-1990), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-422, RA. For en neesten tilsva-
rende sag (ogsa fra Brejning) se j.nr. 40/26, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgs-
kontoret, pk. 738, RA

1022 J.nr 40/98, 1947, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 702, RA
1023 J.nr. 40/146, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 740, RA
1024 J.nr. 40/20, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 738, RA
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denne pt. [patient] og den omstendighed, at han ikke menes at kunne klare sig selv, be-
rettiger jo ikke det store indgreb som &-forsorg [andssvage-] med anbringelse pa anstalt
betyder”® Det endte derfor med, at han blev udskrevet.

Pa tilsvarende vis opdagede man ogsa i Brejning i 1949, at en mangearig anbragt havde en
IK pa 81-83. Men det var ikke lige til at fa ham ud af institution, da anstalten ansa det for
umuligt for ham at blive selvforsergende, og forzldrene var for gamle til at kunne hjemtage
ham. Det forte til en tre ar lang diskussion mellem hjemkommune, amt, seerforsorgskontor
og anstalt om anbringelse, og om hvem der evt. skulle betale for den. Det sluttede, da man-
deni1951 pludselig selv bad om at komme derfra og efterfolgende blev udskrevet. Forlgbet
fik Seerforsorgskontoret til at uddele en neese til Brejning for langsommelighed: "Det er
uheldigt, at anstalten forst nu, hvor patienten selv har rejst udskrivningssagen, for alvor for-
soger at fa ham, der ikke er andssvag, anbragt uden for anstalt ikke mindst, nar man tager
den voldsomme pladsned i betragtning”'*

Langsommelighed kunne ogsa blive til glemsomhed. Det var tilfeeldet med en anbragt un-
der Forsorgscenteret i Ribe, som i 1964 gerne ville udskrives. Manden var blevet anbragt
som 15-arig og havde veeret anbragt i godt ti ar. Da manden anmodede om udskrivning,
viste det sig, at bestyrelsen for forsorgscentret faktisk havde udskrevet ham to ar tidligere,
men havde glemt at give ham besked om det. Seerforsorgskontorets svar lyder: "Det er
kedeligt, at bestyrelsen [som] tidligere har indberettet pageeldende som udskrevet, nu ma
indremme, at man ikke ved, hvorfor denne udskrivning ikke har fundet sted. Der er vel
neeppe anledning til at foretage videre end at meddele patienten, at bestyrelsen har begaet
en fejl, og at han nu bliver udskrevet endeligt af forsorg.*®”

Fejlplaceringer som fejlanbringelser

Udover at blive anbragt i en forsorgsgren — dndssvageforsorgen — som man ikke herte til
i, var der ogsa mulighed for, at man kunne blive fejlplaceret inden for andssvageforsorgen,
som var et stort system med mange forskellige institutioner, og inden for de storre instituti-
oner ogsd med forskellige specialiserede afdelinger. Ikke mindst de stadige pladsproblemer
i dndssvageforsorgen kunne skabe problemer ift. den optimale anbringelsesform. Det
var i hvert fald vurderingen hos Bestyrelsen for Dstifternes Andssvageanstalter i 1948:
"Kravene om, at anstalterne skal modtage andssvage, navnlig born, er overordentligt steer-
ke og voksende. Forholdene tvinger anstalten til at anbringe patienter, som egentlig burde

1025 J.nr. 43/10, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 445, RA
1026 J.nr. 40/26, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 738, RA
1027 J.nr. B/6/75, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret), pk. 36, RA
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forblive pé anstalten, i kontrolleret familiepleje for at skaffe plads til de allermest treengen-
de, navnlig”®® I 1953 var der fortsat pres pa dndssvageforsorgen, iseer i kebenhavnsom-
radet. I Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter talte man om voksne, som optog
pladser pé berneafdelinger, "fordi der ikke er plads andetsteds” Og Kebenhavns Kommune
skrev til direkteren for seerforsorgen, at den havde flere andssvage born p& Nerre Hospital,
som bare ventede pé en plads.'®”

Flere tidligere ansatte peger pa lignende forhold. En tidligere ansat i &ndssvageforsorgen i
1970’erne taler om, at "P4& den afdeling jeg var, var det en meerkelig blanding. Et par stykker
var steerkt adfeerdsvanskelige [...] og et par stykker havde meget alvorlig epilepsi. Og et par
stykker af dem horte ikke til der. De var bedre. Det var nok fordi, at der havde veeret nogle
problemer med dem fysisk pé en eller anden made, og sa havde man teenkt, at nu skulle de
samles der”* En anden tidligere ansat i &ndssvageforsorgen sidst i 1970%erne forteeller, at
mange af de anbragte kunne hjeelpe til. "De var nok fejlplacerede. De kunne mange ting,
men var sat tilbage i forhold til at ville kunne klare sig selv gkonomisk”** Der var desuden
i 1960’erne en diskussion om, hvorvidt psykotiske bern var rigtigt placeret i andssvagefor-
sorgen.'*

Denne problematik dukker ogsa op i forhold til gruppen af spastikere anbragt i andssvage-
forsorgen. Samfundet og Hjemmet for Vanfere havde i 1952 abnet et skolehjem i Sgllerad
for spastikere, men der var fortsat ogsa en antal spastikere anbragt pa andssvageforsorgens
institutioner. Sporgsmalet var, om de horte til der? Professor Preben Plum havde fra starten
af 1950'erne med sine undersogelser peget p4, at det var problematisk med de ca. 300 spa-
stiske barn, som han mente befandt sig under andssvageforsorgen.'® "At veere spastiker var
neesten per definition lig med at veere dndssvag’, som en tidligere anbragt forklarer. "Havde
man tillige et dérligt eller slet intet talesprog, var man helt yt”*** Der var eksempler pa, at
anbragte spastikere tilsyneladende forbedrede deres intellekt i betydelig grad gennem tree-
ning af deres talehandicap. En anbragt spastiker var pd den made gaet fra en IK-testscore

1028 J.nr. B/18, Journalsager vedr. administration (1942-1959), Ostifternes Andssvageanstalter Bestyrelsen, pk.
1, RA

1029 Kontrolleret familiepleje: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter Bestyrelsen,
pk. 16, RA

1030 IP17, ansat flere steder p& Fyn bl.a. i Nyborg fra 1968

1031 IP12, ansat Logumgérde 1976 og frem

1032 Se f.eks. Arnfred, 1970, s. 53-70.

1033 "Stort antal normale bern pa vores andssvageanstalter’, Social-Demokraten, 20.8.1950.

1034 Kragh et.al, 2016, s. 366.

301



pa 52 til en pa 90, og en anden havde beveaeget sig fra 55 til 80.1* I perioden 1950-1952 blev
10 spastikere saledes udskrevet af @stifternes Andssvageanstalters kontrollerede familie-
pleje.* Andssvageforsorgen forsagte at fi Vanforeforeningen til at tage sig af behandlingen
af deres anbragte spastikere med argumentet, at det ville give dem bedre muligheder for
treening og opleering. Men Vanforeforeningen, der havde som formal at oplzeere til selvfor-
sorgelse, mente ikke, at man kunne forvente, at den tog sig af dndssvage spastikere. Alene pa
Ebbergdgard befandt der sig i de dr 91 anbragte spastikere og yderligere 116 i kontrolleret
familiepleje.”®” Lgsningen blev i stedet, at der blev indrettet seerlige spastikerafdelinger pa
flere institutioner.™ Da en foreelder til et spastisk barn i 1958 foreslog, at gruppen blev
skilt ud som en egen seerforsorgsgren, blev dette klart afvist fra seerforsorgskontoret, som
mente, at "Anvender man derimod definitionen af andssvaghed ud fra en helhedsvurdering
stillet diagnose af den pageeldende person, herunder en vis lavere intelligenskvotient, ma
de omhandlede patienter betegnes som andssvage.” Der var derfor ingen grund til at skifte
spor i anbringelserne: "Der findes pa dndssvageanstalterne en del cerebrale paretikere ... En
konstatering af, hvorvidt disse patienter er i egentlig forstand andssvage, er meget vanskelig
at foretage pa grund af lidelsens indvirkning pé patientens evne til at meddele sig og gore
sig forstaelig, men patienterne ma i hvert fald anses for at veere handicappede pa en sddan
made, at deres tilstand efter et laegeligt skon ganske ma sidestilles med dndssvaghed”**

Vi har ogsé fundet tilfeelde, hvor fejlanbragte i &ndssvageforsorgen havde sveert ved at kom-
me ud og fa plads f.eks. i en af de andre forsorgsgrene eller i berneforsorgen, fordi der ogsa
der var pladsmangel. En sag fra 1947 omhandler en 17-rig pige indlagt til observation for
andssvaghed i Brejning. Efter tre og en halv maned erkleerede anstalten, at pigen ikke var
andssvag, og man anmodede derfor bgrneveernet om at anbringe pigen et andet sted. Det
skete imidlertid ikke. Efter flere maneders fortsat anbringelse i dndssvageforsorgen stak
pigen af fra anstalten i Brejning, hvorefter hun blev anbragt pa Sprogg i to ar. Her fik hun
bleerebeteendelse og kom derfor pa Vejle Sygehus. Hun bad om at tale med politimesteren,
der gik ind i sagen og skrev til ministeriet. Det endte med, at ministeriet kom med skarp

1035 Brev fra Aksel Olsen til P. Stockholm, 22.2.1951: J. nr. 160, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 25,
RA samt Wad, 1951.

1036 Referat af mode mellem andssvagelaegerne 7.6.1951: J. nr. 160, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk.
25, RA.

1037 Brev fra Aksel Olsen til P. Stockholm (Samfundet og Hjemmet for Vanfore), 7.8.1952: J. nr. 160, Journalsa-
ger (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 25, RA

1038 J.nr. B/9/14, 1958, Journalsager, (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 73, RA

Se J.nr. 161, Notat fra Ebberadgard til Statens Andssvageforsorg 4.1.1961, Journalsager, (1951-1979), Ebbe-
rodgdrd, pk. 25, RA; Brev fra Schwalbe-Hansen til Statens Andssvageforsorg 8.12.1965: J.nr. 161, Journalsager,
(1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 25, RA

1039 J.nr. B/9/14, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 73, RA
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kritik af berneforsorgen, overinspektoren for berneforsorgen og af overleegen i Brejning.*
I 1948 ville en far gerne have sin datter udskrevet fra Brejning. Pigen, der blev beskrevet
som andssvag i lettere grad og lammet i arme og ben, havde veeret pa anstalt i 19 ar. Anstal-
ten var klar over, at pigen ikke herte til pa den afdeling, hun var pa, men havde ikke et bedre
sted, da der var pladsmangel. Faderen kritiserede i sit brev bla., at de piger, der hjalp med
at passe datteren, var ringere mentalt udrustet end hende. Faderen ville derfor gerne have
datteren udskrevet til et pleje- eller hvilehjem teettere pa familiens eget hjem. Den praktiske
udfordring var, hvem der skulle betale for anbringelsen. Det lastes ved, at hjemkommunen
tildelte hende invalidepension, som kunne bruges til at betale for ophold pa et lokalt pleje-
hjem.'

Andssvageforsorgen var selv opmerksomme pa problemet mht. fejlplacering. I et brev til
leegerne pa Andersveenge i 1959 anmodede forzeldrene til en dreng indskrevet pa en ekster-
natskole om hjeelp. IK-test viste, at drengen var normaltbegavet, men med sveer ordblind-
hed. Foreldrene anmodede om, at han blev flyttet til Statens Institut for Talelidende, men
de havde ikke rad til selv at betale. P4 Andersveenge erkendte man problemet, men man
havde maneder senere ikke faet ham "afsat” I et notat til sagen blev det neevnt, at man ikke
altid kunne sende sadanne elever tilbage til folkeskolen, fordi iseer de sma skoler ikke havde
specialklasser. Der neaevnes i sagen syv sadanne sager alene i Viborg-omrédet.® En sag fra
1969 handler om anbringelsen af en "debil” pige. Statens Andssvageforsorg havde foresliet
at anbringe hende pa Lillemosegard, men iflg. overleegen var hun fagligt "bedre” end de an-
bragte der. I diskussionen ndede man frem til, at hun burde blive anbragt pa Gl. Bakkehus,
men institutionen var lige lukket, og der ville gé et par ar, for en ny skole var klar."*

Endelig kan man argumentere for, at en ikke-anbringelse ogsa kan ses som en slags fejlpla-
cering. Der var i seerforsorgen og ikke mindst i andssvageforsorgen i den undersggte perio-
de ventelister i forhold til anbringelse. Vi har i det gennemgaede materiale flere eksempler
pa foreeldre, som mere eller mindre desperat anmoder om hjeelp i form af en anbringelse
af deres barn.®* I 1955 kunne man saledes i aviserne leese historien om, hvordan en, ifolge
aviserne, "dybt andssvag” dreng, stod leenket i en kostald, mens hans foreldre ventede p3,

1040 J.nr. B/6/146, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 37, RA. Wildenskov
takker i et efterfolgende brev ironisk for den tildelte "neese”.

1041 J.nr. 40/56, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 738, RA
1042 Leeg 1959, Overleegemodekorrespondance (1941-1979), Andersveenge Leegekontoret, pk. 2, RA

1043 Brev fra Forsorgscenter Kgbenhavn (Berneafdeling) til bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg 27/10
1969: J.nr. F/0/46-F/0/55/A/1, 1961, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 267, RA

1044 Se f.eks. J.nr. B/6/621, 1952, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 46, RA
eller J.nr. B/6/831, 1954, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 48, RA
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at der blev plads til ham pa anstalten i Brejning.' Ifglge aviserne var drengens foreeldre
gdet med til at forteelle historien, dokumenteret med billeder, i hbet om, at andre bern og
foreeldre ikke kom i samme situation.

1045 J.nr. K/59, Journalsager A-@ (1897-1979), Den Kellerske Anstalt, Brejning, pk. 1990-140, RA
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Kapitel 16 Tilsyn med seerforsorgens udovelse

Formalet med dette kapitel er at undersgge tilsynet med forsorgens udgvelse. Hvilke regler
var der for tilsynet, og iseer hvordan fandt det sted i praksis? Spergsmalet om tilsyn indgér
som en del af den stillede opgave for undersggelsen. Vores gennemgang af materialet viser,
at der kun i begreenset omfang var et effektivt tilsyn med seerforsorgens institutioner — og
med de anbringelsessteder der 14 under den enkelte hovedinstitution. Det betyder dog ikke,
at der slet ingen kontrol var — og kontrollen kunne i nogle tilfeelde have en effekt.

Der var i hele den undersogte periode forskellige former for kontrol med de enkelte institu-
tioner under seerforsorgen, hvorvidt de fulgte geeldende regelseet samt i forhold til rammer-
ne for anbringelsen. Tilsynet kunne veere organiseret internt, f.eks. ved at en overordnet
administrativ instans kontrollerede institutioner under den (se kapitel 6) eller eksternt i
form af et tilsyn foretaget af personer uden for seerforsorgssystemet. I kapitlet gennemgas
organiseringen af tilsynet pa tveers af seerforsorgsgrenene og dets udvikling over tid.

Det tilsyn, som blev fort af Folketingets ombudsmand og Folketingets § 71-udvalg, be-
handles separat i kapitel 17. Desuden fandtes forskellige andre former for tilsyn, som ikke
behandles i denne undersogelse. For det forste var der gennem hele perioden kontrol af
gkonomi og regnskab, som ikke bare foregik internt i seerforsorgen, men ogsa involvere-
de kontrol fra Rigsrevisionen og Finansministeriets Revisionskontor."™ For det andet var
der til anbringelsesstederne tilknyttet en leege, som skulle tilse institutionen og behandle
anbragte ved opstaede skader m.v., og desuden skulle den lokale embedsleege tilse instituti-
oner i sit omrade. Vi har ikke undersogt denne form for tilsyn. Som det fremgar af kapitel 6
om seerforsorgssystemet var der laeegepersonale pé en reekke af seerforsorgens institutioner,
og enkelte steder i det gennemgaede materiale antydes, at et sadant leegetilsyn ikke funge-
rede alle steder — eller blev oplevet som ungdvendigt. "Jeg gar ud fra at vore institutioner
rader over al gnskelig leegelig bistand’, hedder det i et handskrevet notat pa et dokument i
seerforsorgskontoret i 1960°erne.*” [ et internt notat i seerforsorgskontoret fra august 1962
er vurderingen, "at embedsleegen i mange tilfeelde ikke kan overkomme at tilse sfs. [seerfor-
sorgs-]institutionerne, selvom han ifglge loven har pligt dertil”’’*® Det blev videre om den

1046 Vi kan af de gennemgéede sagsakter se, at Finansministeriets Revisionskontor i flere tilfeelde havde et
kritisk gje pa udgifter til andssvageforsorgen og energisk kiggede efter besparelsesmuligheder. Det kunne
handle om lommepenge til de anbragte, sammenligning af udgifter pr. anbragt pa institutionerne, om an-
bragte i andssvageforsorgen skulle have adgang til invalidepension, eller at enkelte anbragte pa institution
over tid fik en personlig opsparing.

1047 J.nr. P/404, 1966, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 339, RA
1048 J.nr. P/343, 1962, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 337, RA
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lokale tilsynsforende leege fremhzeevet, at denne "ikke nedvendigvis forer det almindelige
tilsyn med institutionen, idet han som regel kun bliver tilkaldt til de enkelte patienter”**
For det tredje fandtes der gennem det meste af den undersogte periode et tilsyn med kost
og erneering pa de store institutioner foretaget af Statens Vitaminlaboratorium og senere
Statens Levnedsmiddelinstitut. Vi er i det gennemgéede materiale stedt pa en reekke rap-
porter fra disse tilsyn i 1960’erne, som grundigt gennemgar kostplaners erneeringsveerdi,
madhygiejne m.v., men som ogsd bererer f.eks. den sociale situation omkring maltider-
ne.'® Rapporten for Redbygard fra 1963 foreslar eksempelvis at mindske bredmeengden
om morgenen for kvinderne, at veksle mellem forskellige ostesorter, at begreense servering
af grod om aftenen m.v. (se desuden kapitel 9). For det fjerde var der forskellige former for
peedagogisk tilsyn ifm. med undervisning, bl.a. ift. skolerne for blinde og deve bgrn, hvilket
omfattede kontrol med timeplaner, karakterer osv.

Regler og organisering af tilsyn i seerforsorgen

I den tidlige seerforsorgslovgivning var tilsyn primeert internt. Afsnittet i Lov om offentlig
forsorg fra 1933 om seerforsorgen indeholdt ikke bestemmelser om tilsyn udover gkono-
misk revision." I de folgende ér blev seerforsorgssystemet gradvist udviklet. Seerforsorgen
bestod af en skensom blanding af statslige og ikke-statslige institutioner. Hvor statsinstitu-
tioner uden videre kunne reguleres inden for det eksisterende administrative system under
Socialministeriet, var det mere kompliceret med de ikke-statslige institutioner, som alle
spillede en helt central rolle i udforelsen af seerforsorg. Det var motivet bag en tilsynslov og
etableringen af en ny stilling som direkter for seerforsorgen i 1935, som skulle foresté tilsyn
af institutioner, som modtog midler fra staten.!”® Debatten om loven i Rigsdagen viste, at
der var en vis skepsis over for statens intervention i og regulering af ikke-statslige instituti-
oner."™® Lov om tilsyn m.v. vedrorende de under Socialministeriet horende scerforsorgsanstal-
ter fra 1935 bekreefter dog, at Socialministeriet havde ret til at fore tilsyn med savel statslige
institutioner som med ikke-statslige institutioner med driftsoverenskomst med staten. Ikke
bare pa det gkonomiske omrade men ogsé ift. emner som personalets uddannelse, plads-
behov, ernzering, sikring af nogenlunde ensartede forhold samt hvilke foranstaltninger "af

1049 J.nr. B/32, 1946, Sager vedr. administration og personale (1942-1959), @stifternes Andssvageanstalter,
Bestyrelsen, pk. 1, RA

1050 J.nr. H/0/33, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 298 og pk. 299, RA
1051 Lov om offentlig forsorg, lov nr. 181 af 20. maj 1933

1052 Lov om Tilsyn m.v. vedrgrende de under Socialministeriet horende Seerforsorgsinstitutioner, lov nr.104 af
30. marts 1935

1053 Se sammenfatning i Rigsdagsdarbogen 1934-35, s. 200-203.
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racehygiejnisk karakter, der ma forbedres og treeffes til gavn for forsorgen.** Loven skel-
nede mellem andssvageforsorgen, hvor der kun kunne foretages aftalte besgg, og de gvrige
seerforsorgsgrene (deve, blinde, epileptikere, talelidende m.v.), hvor seerforsorgen kunne
foretage uanmeldte besog.

Vi har ikke fundet eksempler pa, at seerforsorgskontoret har fort et systematisk tilsyn med
de enkelte institutioner (se dog nedenfor om andssvageforsorgens tilsynsrad fra 1961). Det
ser ud til at veere foregéet mere ad hoc med udgangspunkt i de sager, som dukkede op, samt
via lsbende kommunikation mellem institutionernes bestyrelser, de enkelte forsorgsinsti-
tutioners administration og seerforsorgen. Denne mere uformelle tilgang bekreeftes ogsa i
et notat fra 1968 fra Seerforsorgskontoret til Socialministeriet:

"For seerforsorgen (bortset fra andssvageforsorgen) geelder det, at de store institutioner er
statsinstitutioner, men der findes en raekke selvejende institutioner. For alle disse hjem geel-
der det, at de ledes af bestyrelser, der beskikkes af soc.min [Socialministeriet] ... skal rette
sig efter de forholdsregler, der matte blive fastsat af direktoratet, ligesom de er undergivet
det tilsyn, der vil gribe ind overfor indgreb imod beboerne, der efter tilsynsmyndighedernes
opfattelse er urimelige. Tilsynet med disse hjem sker ud fra den forudseetning, at institutio-
nerne har en vis frihed med hensyn til tingenes udvikling, og at man altsa ngdig giver pabud
pa forhénd, men kun griber ind, nar man finder udviklingen uheldig i det enkelte hjem.**
Tilsynet med seerforsorgens institutioner overgik i 1970 til Socialstyrelsen,'® og med
Bistandslovens ikrafttreeden fra 1976 overgik tilsynet med institutionerne til amtsradet og
amtskommunernes socialcentre (se kapitel 6).1%7

Udover den ovenfor beskrevne form for generelt tilsyn udevet af Socialministeriet fandtes
forskellige typer af, hvad man kan betegne som tilsyn og kontrol af de enkelte forsorgsgrene.
Allerede i1 1926 var der med loven om deve bgrns undervisning etableret et nationalt "For-
eeldrerad” med en foreeldrerepreesentant fra hver af institutionerne. Radets medlemmer
havde bl.a. ret til at foretage tilsynsbesog, idet:

"Ethvert af neevnets medlemmer har ret til i pdkommende tilfeelde at afleegge besog pa de
forskellige anstalter og under ledsagelse af vedkommende anstalts forstander eller en af
denne dertil bemyndiget i de plejehjem, hvor bernene er anbragt under anstaltsopholdet.
Bemeerkninger eller forslag, som et sidant bespg matte give anledning til, kan af nsevnet

1054 Lov om tilsyn m.v. vedrerende de under Socialministeriet horende serforsorgsanstalter, lov nr. 104 af 30.
marts 1935, almindelige bemeerkninger, s. 4-5.

1055 J.nr. 50/12, 1968, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2339, RA
1056 Lov om styrelsen af sociale og visse sundhedsmeessige anliggender, lov nr. 227 af 27. maj 1970, § 20

1057 Cirkuleere om bistandslovens bestemmelser om seerforsorgsinstitutioner m.v., Socialministeriet, af 30.
marts 1976
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indsendes til Socialministeriet, for si vidt de foreliggende sporgsmaél ikke lgses ved forhand-
ling med vedkommende forstander. %

Med vedtagelsen af Loven om foranstaltninger vedrorende dove og tunghore i 1950 blev der
endvidere oprettet et Dgvensevn og et Tungherengevn, og foreldrerepraesentationen blev
styrket, mens opgaven for de to naevn blev at radgive ministeriet og "folge udviklingen in-
denfor lovens omrade og fremseette forslag om sddanne foranstaltninger, som udviklingen
matte gore pakreevede”® De to neevn havde ogsd hjemmel til at foretage anmeldte besag
pé kostskolerne.

Det er formuleringer, som gér igen i Lov om foranstaltninger vedrorende blinde og stcerkt
svagsynede fra 1956, hvor der blev etableret et nationalt Blindenaevn med repreesentan-
ter fra Dansk Blindesamfund, foreeldre til blinde bern, ansatte pa blindeinstitutterne samt
statslige embedsmeend.’**

Det er dog uklart, hvorvidt — og i hvilket omfang — sadanne tilsyn fra de ovennzevnte for-
eeldrerad og neevn har fundet sted, idet vi ikke i arkivalierne har fundet spor efter dem.
I en oversigt fra Socialstyrelsens chefkollegium, udarbejdet i 1974, konstateres det, at de
nyetablerede nsevn hverken pa blinde- eller deveomréadet forte til etableringen af nogen
tilsynsvirksomhed.!*!

Kolonien Filadelfia, der behandlede epileptikere, fik i 1961 implementeret et eksternt til-
synsrad med tilhgrende vedteegter.® Der var her tale om et fagligt orienteret tilsynsrad,
der skulle bygge bro mellem Socialministeriet og Filadelfia. Formanden var udpeget af
socialministeren, to medlemmer med seerlig leegefaglig ekspertise blev udpeget af Sund-
hedsstyrelsen, og de to sidste medlemmer skulle henholdsvis veere en "socialpraktiker” (ud-
peget af Kobstadsforeningens Sociale Udvalg) og en "peedagogisk kompetent” (udpeget af
Undervisningsministeriet). Radet skulle holde mindst fire drlige moder og fore protokol

1058 Lov om deve berns undervisning, lov nr. 56 af 31. marts 1926, § 10
1059 Lov om foranstaltninger vedregrende deve og tunghere, lov nr. 21 af 27. januar 1950
1060 Lov nr. 117 af 11. maj 1956 "Lov om foranstaltninger vedrgrende blinde og steerkt svagsynede”

1061 Redegorelse over Socialstyrelsens tilsyns- og vejledningsvirksomhed, Modeindkaldelser og referater
19.03.1974-30.04.1974: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1972-1990), Socialstyrelsen, pk.
18, RA. Pd de mindre hjem var det siledes bestyrelserne for hjemmene, der fungerede som en slag tilsyn.
Jf. forneevnte redegorelse var der kun en af disse institutioner (Hjemmet pd Mariendalsvej), som havde
etableret et tilsynsrad.

1062 Vedteegter for Tilsynsradet for Kolonien Filadelfias forsorg for epileptikere og sindslidende 1961: J.nr.
5202/1, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2512, RA
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over sit arbejde.’® I praksis bestod tilsynsradet af ganske prominente og indflydelsesrige
personer. I 1966 var medlemmerne henholdsvis borgmester (og tidligere MFer), socialdi-
rektor, overleege, professor, skoleinspektor og kontorchef."™* Udvalgets rapporter for arene
1962-1963 samt 1966-1968 viser, at det forte kontrol med og rejste kritik af den kontrol-
lerede familiepleje, besigtigede koloniens plejehjem, arbejdede med koloniens moderni-
sering og behandlede enkelte klagesager. Tilsynsradet kom med bemeerkninger til forhol-
dene pa de enkelte anbringelsessteder (primeert bygningsmeessige og saniteere forhold).
Tilsynsradet mente f.eks., iseer med hensyn til anbragte i den kontrollerede familiepleje,
at "patienterne burde folge med i den velstandsstigning, andre borgere havde faet del i,
og den nye lov om invalidepension, som anbragte havde mulighed for at soge, beted, at
der skete store opsparinger af midler, som i hgjere grad skulle anvendes til at forbedre
iseer de materielle forhold for de anbragte. Tilsynsradet for Kolonien Filadelfia blev ned-
lagt 1 1974, da Socialministeren fik adgang til at udpege to medlemmer af bestyrelsen.
Der har ikke veeret noget serligt tilsyn med Samfundet og Hjemmet for Vanfores insti-
tutioner ifplge en rapport fra 1974 fra Socialstyrelsen om tilsyn med seerforsorgens insti-
tutioner. Det teetteste, man kommer pd et tilsyn, er, at Socialministeriet udpegede to
medlemmer til Samfundet og Hjemmet for Vanferes bestyrelse. Den havde ansvaret for
institutionerne drevet af Samfundet og Hjemmet for Vanfore. Desuden var der enkelte an-
dre institutioner for vanfere, hvoraf ingen af disse ser ud til at have haft direkte tilsynsbe-
stemmelser.

Der fandtes ikke seerlige tilsynsregler for Det Statslige Institut for Talelidende.'*”
Andssvageforsorgen omfattede flere institutioner og anbragte end de ovrige seerforsorgs-

omrader. I Vedteegterne for dndssvageforsorgens institutioner fra 1939 blev det overladt til
direktoren for seerforsorgen at fore tilsyn med sine institutioner "i henhold til den instruks,

1063 Tilsynsradet for Filadelfias rapporter findes i arkivserien Journalsager (1949-1968), Socialministeriet,
Scerforsorgskontoret, samt i Vedteegter for Tilsynsradet for Kolonien Filadelfias forsorg for epileptikere og
sindslidende 1961: j.nr. 5202/1, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2512, RA (Alle er stemplet
"FORTROLIGT").

1064 Beretning om virksomheden i perioden 1. november 1966-1. april 1968: J.nr. 5202/1, Journalsager (1968-
1976), Socialministeriet, pk. 2512, RA

1065 Beretning om virksomheden i perioden 1.november 1966-1.april 1968: J.nr. 5202/1, Journalsager (1968-
1976), Socialministeriet, pk. 2512, RA

1066 Redegorelse over Socialstyrelsens tilsyns- og vejledningsvirksomhed, Modeindkaldelser og referater
19.03.1974-30.04.1974: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1972-1990), Socialstyrelsen, pk. 18,
RA. Vi kan dog ikke udelukke, at enkelte institutioner pa eget initiativ havde etableret en form for tilsyns-
rad.

1067 J.nr. 330/18, 1974, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 660, RA
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der udfeerdiges for hans tilsynsvirksomhed”*® Vi har dog, som neevnt, ikke fundet en sadan
instruks om direktorens tilsyn eller spor af et formaliseret tilsyn med de enkelte institutioner.
I forleengelse af den nye andssvagelov fra 1959 blev der taget initiativ til oprettelse af et
eksternt tilsyn for hvert af de nyoprettede forsorgscentre (Se kapitel 6 ). Ilovens § 3, stk. 2-4
hed det saledes™:

”Stk. 2. Ved hvert forsorgscenter oprettes et tilsynsrad, der har til opgave at fore tilsyn med
forsorgens udevelse og at samvirke med de lokale ledere om administrationen af de i om-
ridet beliggende institutioner til opnaelse af forsorgens formal. Der kan tilleegges tilsynsré-
dets medlemmer et honorar, der bevilges pa de arlige finanslove.

Stk. 3. Til tilsynsrddets mader tilkaldes som regel forsorgscentrets lokale ledere.

Stk. 4. De neermere regler om oprettelse af forsorgscentre og om oprettelse af lokale tilsyns-
rad fastseettes af socialministeren”

Tilsynsradene havde ikke formelle magtbefgjelser, men de skulle bl.a. veere radgivende i
sporgsmal om anseettelse af ledende personale, om sendringer i "forsorgens udevelse’, in-
stitutionens organisation samt i forbindelse med "storre byggearbejder”. Tilsynsradet skulle
orienteres om klagesager og kunne ogsa selv modtage klager.

Etableringen af tilsynsradene skal ses som en del af den gennemgribende reorganisering af
andssvageforsorgen, hvor man bevagede sig fra et system med to store aktorer (Dstifternes
Andssvageanstalter og De Kellerske Anstalter) til et mere centraliseret system baseret pa 11
forsorgscentre, der horte under Statens Andssvageforsorgs bestyrelse. Ifalge loven fra 1959
skulle der for hvert af de 11 forsorgscentre etableres et tilsynsrdd, der skulle fore tilsyn med
“forsorgens udevelse” i et teet samarbejde med centrets ledelse.”” Radet skulle besta af fem
medlemmer. Foreeldreorganisationer udpegede ét medlem, de kommunale organisationer
tre, mens formanden, som var det sidste medlem, blev udpeget af Socialministeren. Alle
radets medlemmer var saledes eksterne i forhold til bade institutioner og seerforsorgen som
helhed.

Tilsynsradene og deres opgaver blev sendret i en lovrevision for andssvageforsorgen fra
1970, som del af den store socialreform og dertil horende administrative reform.”* I loven
blev det bestemt, at hvert forsorgscenter skulle have et "lokalt vejledende rad’;, der skulle

1068 Vedtagt for Ledelsen af de danske Andssvageanstalter af 27. juni 1939: J.nr. 37/15, 1939, Journalsager
(1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 409, RA

1069 Lov om forsorgen for dndssvage og andre seerlig svagtbegavede, Lov nr. 192 af 5. juni 1959

1070 Forelgbige retningslinjer for tilsynsradenes arbejde — Bilag. Vedteegt for ledelsen af statens forsorg for
andssvage og serlig svagtbegavede, 1963: J.nr. F/0/18, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg,
pk. 260, RA

1071 Lov om @endring af lov om forsorgen for andssvage og andre seerlig svagtbegavede. (Vedrerende forsorgens
administration m. v.), Lov nr. 228 af 27. maj 1970
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folge udviklingen og komme med indspil til den lokale forsorgs udvikling. Tilsynsopgaven
blev dermed nedtonet til fordel for "vejledning” og dialog. Det lokale vejledende rad skulle
have to repreesentanter for foreeldreforeninger, to for personalet og tre udpeget af amtet.
Radets sammenszetning blev sendret til fordel for foreldre og medarbejdere. Forsorgscen-
trene var fra 1970 under tilsyn af Socialstyrelsen, som dog ser ud til at have accepteret en
hej grad af lokal autonomi. I den ovennzevnte redeggrelse til Socialstyrelsens chefkollegium
i 1974 lyder det, at "styrelsen i videst muligt omfang ma sege at undga instrukser og regu-
lativer af en sddan art, og i et sddant omfang, at det vil virke begreensende pé lokalt initiativ
og deempende pa de enkelte centerlederes ansvar*”

I det folgende afsnit ser vi neermere pa etableringen af tilsynsrdd i &ndssvageforsorgen og
deres praksis i perioden 1960-1970.

Tilsynsradene under Statens Andssvageforsorg 1960-1970

Efter 1959-loven fulgte en sterre intern diskussion i andssvageforsorgen om tilsynsradenes
opgaver. Diskussionen afspejlede, at det gik lidt treegt med at fa etableret disse tilsynsrad
og ikke mindst med at fa sat rammerne for deres arbejde (se nedenfor om tilsynsradenes
arbejde). 1959-loven og oprettelsen af forsorgscentre med en ny firedelt ledelsesform betod,
at hvor det tidligere var overleegen, som var den formelle leder af anstalterne, skulle opga-
ven nu deles med andre i den nye organisatoriske struktur. Det var ikke let at fa til at virke
i praksis (se kapitel 6), og overleegerne frygtede, at tilsynsradene kunne fore til yderligere
indskraenkning af deres indflydelse. I et brev fra august 1959 til forsorgschefen for Andssva-
geforsorgen, Bank-Mikkelsen, mente overleege Gunnar Wad fra Vodskov, at den nye instans
skulle ledes af en handlekraftig formand, som "ved hvad en sag er””® Man fornemmer en
vis frygt for, at tilsynsradene skulle tiltage sig en for aktiv rolle pa for mange omrader.

I forste omgang var det op til de lokale tilsynsrad selv at definere deres opgaver, men i et
udkast til retningslinjer for tilsynsradene fra marts 1963 udstak Seerforsorgskontoret en op-
gavebeskrivelse: mindst to arlige mader, en érlig beretning til institutionens bestyrelse, mé-
nedlige mader mellem centerledelse og tilsynsradets formand m.v."* Tilsynsradene skulle
desuden hores i forbindelse med klagesager. Radets formand skulle vaere med i det lokale
planleegningsudvalg og byggeudvalg, og formanden skulle orienteres om budgetforslag,

1072 Redegorelse over Socialstyrelsens tilsyns- og vejledningsvirksomhed, Modeindkaldelser og referater
19.03.1974-30.04.1974: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1972-1990), Socialstyrelsen, pk. 18,
RA

1073 Brev fra Wad til Bank-Mikkelsen 19. august 1959: Overleegemgdekorrespondance (1941-1979), Anders-
veenge, Leegekontoret, pk. 2, RA

1074 Forelgbige retningslinjer for tilsynsradenes arbejde — Bilag. Vedteegt for ledelsen af statens forsorg for
dndssvage og seerlig svagtbegavede, 1963: J.nr. F/0/18, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg,
pk. 260, RA
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regnskab m.v. Desuden havde medlemmerne ret til "nar som helst” at besgge de anbragte,
hvad enten de var anbragt p4 institutionen eller udenfor. Idealet var, at besgg blev koordine-
ret med forsorgscentret, og at en repreesentant derfra deltog, men i tilfeelde af klager kunne
tilsynsradets formand beslutte at holde forsorgscentret udenfor.

Der er dog kun i begreenset omfang bevaret materiale fra tilsynenes lobende arbejde (ud-
over deres drlige beretninger, se nedenfor). Det kan skyldes manglende skriftlig dokumen-
tation af deres arbejde og en varierende arkiveringspraksis. Det er f.eks. usikkert, om alle
tilsynsrad arbejdede med protokoller for deres arbejde. I juni 1967 lod det fra bestyrelsen
for Andssvageforsorgen, at "Bestyrelsen vil ikke blande sig i ... og heller ikke i spargsmalet
om regler for protokol eller modereferater”!*

Tilsynet omfattede formelt bade centralinstitutioner og underskoven af veerksteder, sko-
ler, kolonier, private plejehjem m.v. og refererede til Statens Andssvageforsorg (og dennes
bestyrelse). At tilsynet var teenkt som den centrale myndigheds kontrol fremgar af, at det
var Statens Andssvageforsorg, som udpegede formanden. I et brev fra Statens Andssva-
geforsorg til en tilsynsradsformand afvises et forslag om at dele referater fra drlige moder
mellem tilsynsrad og Statens Andssvageforsorg med forsorgscentrenes ledelse, da det ville
bryde den ngdvendige fortrolighed mellem tilsynsrad og forsorgskontoret.’ Det tyder pa,
at Statens Andssvageforsorg enskede tilsynet som deres repraesentanter ude lokalt. Det ser
dog kun ud til at veere lykkedes i meget begreenset omfang. Pa et mgde med tilsynsradenes
medlemmer pa Ebbergdgard i juni 1968 lad det fra forsorgschef og formand for Bestyrelsen
for Statens Andssvageforsorg, Bank-Mikkelsen:

"Bestyrelsen finder, at tilsynsradene har veesentlige opgaver inden for forsorgen, men det
er ogsd, som om man meerker for lidt til tilsynsradenes virksomhed. Det var nok gnskeligt,
om man viste lidt mere initiativ med henblik seerlig pa den daglige behandling af patien-
terne, maske i forbindelse med uanmeldte smabesgg samlet eller enkeltvis. Det er jo ikke
meningen, at tilsynsradene blot skal holde mede med centerledelserne. Vi far relativt fa
henvendelser fra tilsynsradene’"”

Aret efter, i notat fra Seerforsorgskontoret, lad vurderingen, at man ikke rigtig vidste, hvor
meget tilsynsradene lavede, men iflg. Bank-Mikkelsens personlige erfaring med indsatsen
var "den maske nok ... noget mindre end gnskelig og forventet’, hvilket efter hans vurde-
ring skyldtes det store kommunale islet i tilsynsradene (se nedenfor om tilsynsradenes

1075 J.nr. 128, 1968, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 21, RA

1076 Brev fra Statens Andssvageforsorg til formeendene for tilsynsradene 16. december 1961: J.nr. F/0/34,
Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1077 J.nr. 128, 1968, Journalsager (1951-1979), Ebberodgard, pk. 21, RA
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sammenseetning)."””® Dette bekreeftes i det gennemgaede materiale, hvor tilsynsradene ser
ud til at spille en meget begreenset rolle i sagsbehandlingen inden for seerforsorgssystemet.
Vikan dog se, at tilsynsrddene over tid kom i gang med deres arbejde. Mens det interne dag-
lige arbejde i de 11 tilsynsrad under andssvageforsorgen ikke har efterladt sig papirspor'®”,
giver de arlige beretninger fra de enkelte tilsynsrad indsendt til Statens Andssvageforsorg et
vist indblik i tilsynsradenes arbejde. Der findes for perioden 1961-1968 en teet p& komplet
samling arlige beretninger, og i enkelte tilfeelde tillige enkeltstaende referater fra lokale til-
synsmeder. Arsberetningerne er typisk ret kortfattede - mellem en og fire sider.® Pa bag-
grund af beretningerne er det muligt at se lidt neermere pa tilsynsradene og deres arbejde.
Pa listen over medlemmer af tilsynsradene findes en del repreesentanter for det politiske
system (sogneradsformeend, borgmestre eller folketingsmedlemmer) samt offentlige em-
bedsmeend (som f.eks. amtmeend, kommunaldirektorer, socialinspekterer, skoleinspektorer
og leerere). Hertil kommer, at en del af de gvrige medlemmer (betegnet som bl.a. gardejere,
kebmeend og betjente) ogsa meget vel kan have veeret lokale politikere. Selvom andssvage-
forsorgen ikke var i kommunalt regi, betod det, at det indtil 1970 i hgj grad var offentlige
repreesentanter, som kontrollerede en offentlig institution. Medlemmerne var fagligt set
leegfolk, og tilsynsarbejdet var sandsynligvis én opgave blandt mange andre. Det virker, som
om det primeert var den af direktoratet udpegede formand, der drev det lokale tilsynsrads
aktiviteter. Det vil sige, at tilsynet var meget personafheengigt — og i tilfeelde af formands-
skifte kunne arbejdet neermest ga helt i sté.

Udover en kort indledende - og famlende - fase kan vi pa baggrund af érsberetningerne se,
at der blev udfert labende tilsyn, og at der (med fa undtagelser) blev indsendt beretninger
arligt. I de forste arsberetninger klagede flere tilsyn over at famle i blinde. I Forsorgscenter
Vestsjeellands beretning for 1961-62 lyder det: "I det hele taget kan man ikke sige tilsynsra-
det er helt tilfreds med arbejdsvilkdrene. Vi synes, vi far for lidt at vide om, hvad der sker
og skal ske pa Andersveenge, vi leeser for ofte om ting og begivenheder i aviserne, som vi
synes vi burde have faet at vide pa anden made"®" Klager af denne type gér igen i adskil-
lige beretninger og henviser bade til manglende instruks fra centralt hold og til et uklart
forhold mellem tilsyn og det lokale forsorgscenters ledelse. De nye tilsyn skulle finde plads
og funktion i den nye struktur for andssvageforsorgen, og da tilsynets medlemmer generelt

1078 Leeg: Samrad med ministeren angdende finanslovsforslag: Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk.
2371, RA

1079 Der neevnes i et par tilfeelde i drsrapporterne en protokol for tilsynsradet, men det er trods omfattende
sogning ikke lykkedes at lokalisere sadanne protokoller.

1080 Se J.nr. F/0/34, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1081 Beretning for forsorgscenter VII 1961-1962: J.nr. F/0/34, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvage-
forsorg, pk. 265, RA
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havde begreenset kendskab til andssvageforsorg, blev de i hgj grad skolet af centrene selv.
Der blev dog efterhidnden etableret en form for praksis, hvor tilsynsradet blev orienteret
om storre aktuelle klagesager pa institutionerne og fik mulighed for at kommentere disse.
Eeks. henstillede forsorgschefen i 1961, at sager af "en vis betydning” skulle hares hos det
pageeldende tilsyn, inden forsorgscentret sendte det videre til bestyrelsen. I en diskussion
i bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg i juni 1967 blev det pointeret, at tilsynsradene
orienteres om bestyrelsens afgarelse i klagesager”’, idet det dog samtidig blev slaet fast, at det
var bestyrelsen, som havde myndigheden til at agere i sagerne.'*

Ifolge arsberetningerne holdt tilsynsradene typisk tre til fem drlige moder. Nogle af dem blev
afholdt pa institutionerne kombineret med rundvisning og eventuelt feelles mgde med cen-
terledelsen. Formanden havde en mere aktiv rolle end de gvrige medlemmer, denne deltog
jeevnligt i ledelsesmader eller andre meder pa forsorgscentrene og foretog pa egen hand en
raekke institutionsbesgg m.v. Der findes kun enkeltstdende referater fra tilsynsrddenes in-
terne meder, men sammenholdt med &rsrapporterne var dagsordenen domineret af temaer
som institutionens gkonomi, byggesager, personaleforhold og pladsproblemer. Rapporter-
ne indeholder meget fa klagepunkter udover en tilbageveerende generel kritik af sektorens
generelle underfinansiering og pladsproblemer rettet mod Statens Andssvageforsorg og
det politiske system. Der blev dog i enkelte tilfeelde rejst kritik af de interne konflikter pa
forsorgscentre (typisk mellem personalegrupper og ledelsesstrenge). I sjeeldne tilfeelde tog
tilsynene ogsa selv forhold op til kritik. Saledes omtales i beretningen for tilsynsradet for
Forsorgscenter Arhus-Randers i 1966-67, hvordan et uanmeldt besag pa et veerksted gav
anledning til patale, og at sagen derefter blev bragt i orden.”® P4 Forsorgscenter Lolland-
Falster foretog tilsynsradet i starten af 1960'erne en undersggelse pa omradets skoler og
konstaterede, at centret havde svigtet i forhold til at informere om eksternatskolerne.**
Der er ogsa enkelte sager, hvor tilsynsrddet kritiserede afggrelsen i sager om brug af vold,
som pa Forsorgscenter Nordsjeelland i 1963-64, hvor der blev udtrykt utilfredshed med, at
en ansat, der havde sldet en anbragt, blev forflyttet til et andet center fremfor at blive fy-
ret.® Men overordnet set udtrykker rapporterne stotte til arbejdet ude pa institutionerne
snarere end en kritisk kontrol af deres arbejde. Flere af beretningerne konstaterer saledes,

1082 J.nr. 128, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 21, RA

1083 Beretning tilsynsradet for forsorgscenter XI 1966-1967: J.nr. F/0/34, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1084 Beretning tilsynsradet for forsorgscenter VI 1961-1962: J.nr. F/0/34, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1085 Beretning tilsynsradet for forsorgscenter II 1963-1964: j.nr. F/0/34, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA
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at der "har ikke for tilsynsradet foreligget henvendelser, og man tager det som udtryk for
almindelig tilfredshed med centrets arbejde”

Det ser ud, som om der var stor forskel pa, hvor proaktive tilsynsrddene var.®® Langt de
fleste valgte en passiv strategi, hvor beseg pa centre og dertilhgrende institutioner var aftalt
pa forhand med centerledelsen. Bespgene kunne derfor fa mere karakter af rundvisning end
af et tilsyn. Det var undtagelsen, at tilsynsrddene valgte en mere offensiv strategi med uan-
meldte besgg. Rapporterne forteeller heller ikke meget om tilsynsradenes direkte kontakt
med de anbragte i andssvageforsorgen. I drsrapporten fra Forsorgscenter Sydgstsjeelland for
1963-64 konstateres, at "[k]ontakten mellem tilsynsrad og patienter er ikke stor, neermest
tilfeeldig”1* I rapporten fra samme center for 1966-67 naevnes, at formanden har modtaget
ti henvendelser fra patienter og pargrende "men ingen direkte klager”** I enkelte andre
rapporter neevnes enkelte klager, primeert fra foreeldre. Det geelder f.eks. fra formanden for
tilsynsradet for Forsorgscenter Vestsjelland, som er foreeldrevalgt. Der er dog ifolge arsrap-
porten mest tale om misforstéelser, som formanden fik glattet ud."™

Tilsynsradene omfattede formelt ogsa det ganske store antal anbragte uden for centrenes
egne institutioner (den kontrollerede familiepleje). Det virker dog, som om det ikke alle
steder har fungeret i praksis. Vi kan se, at p& Forsorgscenter Lolland-Falster fik tilsyns-
rddet allerede i 1961 lister med patienter i kontrolleret familiepleje udleveret.'” Fra flere
forsorgscentre var der dog frygt for, at besog fra leegfolk kunne medvirke til at stigmatisere
de anbragte uden for de egentlige institutioner. Der var siledes flere tilsynsrad, som klage-
de over, at de ikke kunne fa udleveret lister over anbragte uden for hovedinstitutionerne.
Tilsynsradet for Forsorgscenter Midtjylland mener i rapporten for 1968-69, at "[v]i er helt
afskaret fra det allerveesentligste i vort tillidsarbejde at kunne kontrollere, om der finder
misbrug sted”*

1086 Nielsen, 1967, s. 25-26

1087 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter IX 1963-1964: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1088 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter IX 1966-1967: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1089 Madereferat 15.10.1965, j.nr. E/VII/O2, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 291, RA.

1090 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter VI 1961-1962: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1091 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter X 1968-1969: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA
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Statens Andssvageforsorg var ikke ubetinget tilfreds med tilsynsradenes arbejde. Der ser
ud til at have veeret en oplevelse af, at tilsynsraddene i hgjere grad end egnsket havde allieret
sig med forsorgscentrene og dermed ikke var blevet den gnskede eksterne kontrolinstans.
Man kan i drsberetningerne se, at tilsynene eksplicit stgtter op om institutionernes struk-
turelle udfordringer med stram gkonomi, pladsmangel og darlige fysiske rammer — og
kun meget sjeeldent rejser kritik af forsorgscenteret selv. Som det lgd i arsberetningen
for tilsynet for Forsorgscenter Senderjylland for 1966-67, hvor overleegen pa arets enlige
mode (pga. formandsskifte) efter at have bevaertet med frokost "kvitterede ved at udtale
sin gleede over, at tilsynsradet altid havde bakket centerledelsen op”'** Et andet eksempel
ogsa fra Forsorgscenter Sgnderjylland er, hvor tilsynsradets arsrapport for 1968-69 om-
taler en sag fra Logumgérde, hvor en ansat er anklaget for at sld bernene: "Den prekeere
sag fik sin afslutning ved, at [navn udeladt] segte sin afsked, der i gvrigt alligevel var neert
forestdende pa grund af alder. Ved et personalemgde pa afdelingen udtalte tilsynsradets
formand anerkendende takkeord til [navn udeladt] for mange ars dygtigt, uselvisk og
opofrende arbejde i andssvageforsorgens tjeneste”!*

Tilsynsradet ser saledes ud til at veere blevet en del af systemet. Og samtidig var der mé-
ske heller ikke et gnske om at gode jorden alt for meget for klager. Pa et nationalt mede
for tilsynsradenes formeend i 1966 udtalte den socialdemokratiske folketingsmand Kristian
Albertsen séledes:

"Der er en god veekst og udvikling i forsorgsarbejdet. Der er hos bevillingsmyndighederne
og i befolkningen en god forstaelse for, at der mé ske noget indenfor dndssvageforsorgen.
Jeg er bare bange for, at den nuveerende uro kan sla noget i stykker. Dette vil jeg gerne sige til
tilsynsradsmedlemmerne, s& de kan veere med til at glatte ud, saledes at befolkningens tillid
til forsorgen kan bevares. Meget af den rejste kritik har veeret usaglig og helt urimelig**

Det var et dilemma for Statens Andssvageforsorg. Den sa gerne, at tilsynet styrkede kon-
trollen med, hvad der foregik pa institutionerne, men det skulle helst ikke udvikle sig til en
storm mod seerforsorgen i almenhed. Det kan ogsa veere forklaringen p4, at forsorgschef
Bank-Mikkelsen pa samme meode undveg en diskussion om styrket foreldrerepreesenta-
tion i tilsynsradene i forhold til de magtfulde formeend. Bank-Mikkelsen slog fast, at for-
manden var formand, og at bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg ikke ville blande sig

1092 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter IV 1966-1967: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1093 Beretning for tilsynsradet for forsorgscenter IV 1968-1969: J.nr. F/0/34/1, Journalsager (1959-1975), Statens
Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1094 Referat af mode mellem bestyrelsen og medlemmer af tilsynsradene fredag den 9. juni 1967: J.nr. F/0/34/1,
1967, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 265, RA
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i formandens arbejde. Af samme grund havde bestyrelsen for Statens Andssvageforsorg
aret for, pd et mode i juni 1965, afvist et forslag om, at tilsynsrddenes rapporter skulle veere
offentlige."™

For at styrke tilsynsradenes rolle over for forsorgscentrenes ledelse blev det i august 1967
besluttet at udsende pjecen Hemmet udvikling, som udover en generel introduktion til
andssvageforsorgen ogsé indeholdt navne og adresser pa tilsynets lokale medlemmer. Ha-
bet var, at oget synlighed omkring tilsynsradene i hgjere grad kunne skabe rollen som kon-
taktpunkt for kritik fra anbragte, foreeldre eller andre. Tilsynsrddene blev i 1970 erstattet
med lokale vejledende rad for de enkelte forsorgscentre. Rddenes formelle funktion aendre-
de dermed karakter.***

Tilsyn med anbragte i kontrolleret familiepleje m.v.

Hovedinstitutionerne i seerforsorgen var store institutioner med et net af mindre enheder
tilknyttet (se kapitel 6) samt en stor del af deres klientel anbragt i kontrolleret familieple-
je."”” Der var tale om ret forskellige anbringelsessteder, som inkluderede f.eks. et aegtepar,
der havde et mindre antal anbragte pa en gard, sma private institutioner, plejefamilier og
plejeanbringelse i egen familie. Feelles for disse ret forskellige anbringelsesformer var, at
de var godkendt af og havde en aftale med hovedinstitutionen (om betaling, arbejde, de
fysiske rammer m.v.), samt at de var underlagt hovedinstitutionens tilsyn. Det var iseer
andssvageforsorgen, som anvendte anbringelser uden for institutionerne. Men det fandtes
ogsa i mindre malestok inden for de gvrige seerforsorgsgrene. Der var f.eks. en reekke born
pé deveskolerne, som boede privat hos familier uden for skoletiden. Forstanderen for dov-
stummeinstitutterne mente i 1940, at der "er for gjeblikket ikke noget regelmeessigt tilsyn,
kun lejlighedsvis og nér der er noget i vejen. Med det stigende antal anbringelser bliver det
mere og mere ngdvendigt at spargsmélet ordnes”*® Vi har ikke fundet materiale vedrgren-
de tilsyn med denne type plejesteder for andre forsorgsgrene end andssvageforsorgen (samt
i et vist omfang i drsberetningerne fra Kolonien Filadelfias tilsynsrad — se ovenfor).

1095 Ad forsorgschefens marginalpategning side 2 pa koncept af 1/5 1965: J.nr. F/0/34/1, 1965, Journalsager
(1959-1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 265, RA

1096 Redegorelse over Socialstyrelsens tilsyns- og vejledningsvirksomhed, Modeindkaldelser og referater
19.03.1974-30.04.1974: Chefkollegiet (1972-1990), Socialstyrelsen, pk.nr. 18, RA. Her vurderes, at de lokale
vejledende rad var aktive bade i form af dialog og besgg pa institutionerne. Vi har gennemgaet enkelte
arkivmaterialer for enkelte af de vejledende rad.

1097 Andelen af anbragte i kontrolleret familiepleje svinger gennem perioden, men samlet set var ca. 1/3 an-
bragt i kontrolleret familiepleje.

1098 J.nr. 13/1, 1940, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 437, RA
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Inden for dndssvageforsorgen var denne type anbringelse (kontrolleret familiepleje) udbredt
og omfattede op imod halvdelen af alle anbringelser. Det var iseer de mest ressourcesteerke
anbragte inden for andssvageforsorgen, der var anbragt i kontrolleret familiepleje, og en sa-
dan anbringelse indgik ofte som led (en slags proveanbringelse) i en eventuel udskrivnings-
proces (se kapitel 8).1 Indtil 1960 var den kontrollerede familiepleje organiseret forskelligt
i Dst- og Vestdanmark (se kapitel 6 systemet). I Vestdanmark havde de jyske anstalter etab-
leret et decentralt system, hvor tilsynet med anbringelser i kontrolleret familiepleje indgik
i den normale anstaltsdrift underlagt den enkelte institutions overleege og omfattede bade
psykiatrisk tilsyn (af en leege) samt "regelmeessige sociale tilsyn”"® I @stdanmark, under
Ostifternes Andssvageanstalter, var der et mere centraliseret tilsynssystem med et serligt
kontor for den kontrollerede familiepleje placeret pa institutionen Gl. Bakkehus.' Den
centraliserede lgsning — der i nogen grad afspejlede den szerlige situation i Kebenhavn — var
tilsyneladende ikke uden udfordringer. Overleege P.A. Schwalbe-Hansen fra Ebbergdgard
vurderedei1940 tilsynet som ringe."”Iforleengelse af en klagesag om dérlige forhold i en kon-
trolleret familiepleje fra 1939 udbad seerforsorgskontoret sig en redegerelse fra Ostifternes
Andssvageanstalter om tilsynet med den kontrollerede familiepleje."® Det varede dog to ar,
for der kom svar tilbage — hvilket man internt i seerforsorgskontoret tog som udtryk for, at
Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter godt var klar over, at tilsynet ikke fungere-
de." [ beretningen fra @stifternes Andssvageanstalter 1942-1946 vurderes, at det pa grund
af iseer "trafikvanskelighederne” (mangel pa transportmidler) havde veeret "ugerligt at holde
den gnskede kontakt vedlige med patienterne og deres anbringelsessted.'*

1099 Wad, 1944, s. 64-77.

1100 J.nr. 101/6, 1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 418, RA; J.nr. 43/3,
1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 412, RA. Tilsynsbesogene kan
bl.a. folges i patientjournalerne.

1101 Afskrift: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter; Bestyrelsen, pk. 90, RA; Qstif-
ternes Aandssvageanstalt, Beretning for aarene 1942-1946, Udgivet af Anstaltens Bestyrelse, s. 73.

1102 J.nr. 14, 1956, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 1, RA
1103 J.nr. 43/3, 1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 412, RA

1104 J.nr. 43/3, 1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 412, RA samt J.nr.
35/8, 1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 441, RA; Side 8, 19. marts
1957: Forhandlingsprotokol for bestyrelsen (1936-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, pk. 1-3, RA. Se
ogsi diskussionen i Det af Socialministeriet nedsatte udvalg af 19. april 1941 vedr. Borne- og Andssvage-
forsorgens anbringelsesforhold jf. Madereferat 30. april 1941: J.nr. 101/6, 1939, Journalsager (1921-1949),
Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 418, RA. Her taler flere af medlemmer om "Problemet om den
manglende kontrol med familieplejehjem”.

1105 Qstifternes Andssvageanstalter bestyrelsen, Beretning for arene 1. april 1942 til 31. marts 1946, Kgben-
havn 1946, s. 70.
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Anbringelserne i kontrolleret familiepleje var underlagt samme regler som anstaltsanbrin-
gelserne for s vidt angar behandlingen af de anbragte. Det geelder f.eks. forbuddet mod
fysisk straf (se kapitel 10). Vi har desuden fundet et enkelt eksempel pa en "Vejledning
for koloniplejehjem” for @stifternes Andssvageanstalter (udateret, sandsynligvis fra slut
1940%rne eller starten af 1950%erne)."® Vejledningen er forholdsvis overordnet og slar fast,
at der skal veere klare aftaler (om arbejde, fritid, kost, fritid og evt. undervisning samt lom-
mepenge). Anbringelsesstedet anbefales at fore en kostbog (i tilfzelde af klager over kosten)
samt en regnskabsbog over f.eks. lommepenge eller andre indteegter, som man opbevarer
for den anbragte. De anbragtes korrespondance ber i almindelighed ikke kontrolleres — og
"Enhver legemlig straf af patienterne er pa det strengeste forbudt” De eneste disciplinzere
sanktioner, der neevnes, er "kortere sengeleje indtil 4 dage” eller "fratagelse af goder” Vejled-
ningen omfatter ikke noget om tilsyn. Ogsé det af Arbejds- og Socialministeren i 1941 ned-
satte udvalg vedrgrende kritik af bgrne- og andssvageforsorgen (se kapitel 5) var opmeerk-
somme pé det manglende tilsyn med den kontrollerede familiepleje."” Udvalget afsluttede
arbejdet med at afgive en beteenkning, hvori det om tilsyn konkluderede: "Tilsynet med ...
de i familiepleje anbragte andssvage har ikke veeret tilstreekkeligt effektivt” Derfor blev ind-
forelsen af et effektivt lokalt tilsyn med personer anbragt under berne — og dndssvagefor-
sorgen foreslaet og betonet som den mest betydningsfulde og pakreevede foranstaltning."*

Fra 1960 blev anbringelser uden for hovedinstitutionerne underlagt forsorgscentrene (og
var i perioden 1960-1970 underlagt deres eksterne tilsynsrad (se ovenfor)). Der er flere
kilder til tilsynet med den kontrollerede familiepleje. Man kan over tid folge tilsynet med
familieplejen i patientsagerne. De gennemgaede patientsager viser, at der labende blev be-
sogt plejesteder. Journalerne omfatter dog ikke en omfattende rapportering, men der blev
typisk tilfgjet en note i patientsagen om, at det gik godt, at vedkommende var tilfreds eller
maske kreevede nogle smating aendret eller gerne ville have en anden plads m.v. Det kan
ses som en meget praktisk kontrol. Vi har endvidere fundet enkelte mere udferlige rap-
porter fra kontrol og tilsyn med familieplejen og med mindre private anbringelsessteder
(samt forskelligt andet materiale desangdende) i det gennemgaede arkivmateriale. Vi har
ikke kunnet lokalisere samlinger af egentlige tilsynsrapporter. De sager, som dukker op,
er typisk mere problematiske sager.” Meget af korrespondancen mellem hovedinstituti-

1106 Vejledning for koloniplejehjem: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Besty-
relsen, pk. 15, RA

1107 Se Referat fra 1. mode 30. april 1941: j.nr. 101/6, 1939, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerfor-
sorgskontoret, pk. 418, RA

1108 Ministeriernes Pressesekretariat 18. december 1941: j.nr. 21/41, Udtagne journalsager (1925-1959), @stif-
ternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 99, RA

1109 Se f.eks. J.nr. B/50/533, 1958, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 156, RA
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onerne og de mindre anbringelsessteder eller familieplejen handlede om gkonomiske og
kontraktmeessige forhold. Det inkluderer alt fra betalingen for anbringelsen til spergsmal
om de anbragtes lommepenge, private opsparinger, refusion af seerlige udgifter m.v. Det
fundne materiale tyder p4, at sddanne tilsyn iseer omhandlede de fysiske rammer (seerligt
soverum og adgang til toilet), hygiejne (renlighed og adgang til bad), mulighed for beskeefti-
gelse (f.eks. veerksteder eller arbejdsopgaver), kost, honorering af de anbragte (lommepenge
og "duserer”), bekleedning og de sociale rammer (mulighed for fritidsbeskeeftigelse m.v.).1*

Hvis man med forbehold for materialets karakter skal tegne nogle megnstre i tilsynet med
den kontrollerede familiepleje, tyder det p4, at: Der for forste var en lavere forventning
ifm. anbringelser i kontrolleret familiepleje. I materialet erkendes i flere tilfeelde, at man
pa sma private institutioner ofte har mattet acceptere problematiske fysiske rammer."" I
en korrespondance mellem to overlaeger fra @stifternes Andssvageanstalter i 1956 om et
konkret privat anbringelsessted konstateres om en anbragt, at "Hans undertgj var forfeer-
delig snavset, vel at meerke ikke akut snavs, men udpreeget langtids skidt. ... Personalet
anfgrer, at man tidligere har iagttaget, at det kunne knibe med renholdelse af patienterne
... De mé nok igen have en opsang deroppe.”""*? Pragmatismen omfattede ogsa i nogen grad
behandlingen af de anbragte. I forbindelse med vold og overgreb fastholdt man, sa vidt
vi kan se, samme regler som pa hovedinstitutionerne. Men der var en forstaelse for, at de
private aktorer med meget fa undtagelser ikke havde en faglig viden i omgangen med de
anbragte. Det geelder f.eks. en patient fra Vodskov, som var anbragt i kontrolleret fami-
liepleje, men hvor der i slutningen af 1940’erne kom klager og et efterfolgende besog af
familieplejeinspektoren. Plejestedet udtalte, at de kun beholdt patienten i familiepleje, fordi
de frygtede at komme til at sta uden pige pa garden, og at patienten selv var rejst fra plad-
sen til anstalten et par dage for tilsynsbesaget. I denne sag bemeerkede Socialministeriets
embedsmeend, at der var "ingen tvivl om, at pt [patienten] sikkert ikke bliver behandlet
"sart” i plejestedet, men hun er jo ogsa vanskelig” Ministeriet vurderede imidlertid, at det
var anstalten, som havde begaet en fejl ved at anbringe en pige i familiepleje, fordi hun ikke
"burde veere anbragt under frie forhold som sket”'** Plejestedets kvalitet blev ikke omtalt.

1110 Se f.eks. Klientsager: Udtagne journalsager (1925-1959), @stifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk.
71 og 72, RA. I @stifternes Andssvageanstalter bestyrelsen, Beretning for rene 1. april 1942 il 31. marts
1946, Kebenhavn 1946. s. 6, omtales en koloni under Ebbergdgard, der blev lukket pga. at forholdene ikke
var “fuldt tilfredsstillende”

1111 Iet debatindleeg i Evnesvages Vel, 20(3), 1971, fremheever overleege Gunnar Wad (fra Vodskov), at man
godt vidste, at lonnen nogle gange var for ringe, og at det var ringe vaerelser m.v. Men malet var at fa dnds-
svage til "at veere med i livet’, og han (og andre med ham) derfor tog ansvar for at lade problemerne fare.

1112 J.nr. 14, Journalsager (1951-1979), Ebberodgdrd, pk. 1, RA
1113 J.nr. 40/17, 1948, Journalsager (1921-1949), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 738, RA
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Ifolge overleege Gunnar Wad var denne pragmatiske tilgang til de private plejesteder ikke
nedvendigvis et stort problem. Han argumenterede i 1959 med afseet i sine erfaringer fra
anstalten ved Vodskov netop for en hgj grad af pragmatisme med henvisning til de anbrag-
tes bedste."* T hans vurdering var det bedre at lukke gjnene for, at lennen maske var lidt lav,
eller at boligforholdene ikke helt levede op tidens standard, hvis den anbragte var tilfreds
med anbringelsen og blev behandlet med omsorg og tdlmodighed. Mere tilsyn kunne lige-
frem forveerre den anbragtes situation: "Dette kontrasterer pa en hgjst kuries méde med de
ofte samme kritikeres krav om mere frihed for vore patienter. Mange af vore familieplejepa-
tienter er henrykte for bespg fra anstalten, men der findes et ikke helt lille antal, der meget
bestemt vil have sig for mange besgg frabedt. I ganske enkelte plejesteder kommer vi slet
ikke, men forer 'tilsynet’ ad londomsfulde veje. Der kreeves takt og finfalelse. ... Tror nogen
i ovrigt, at vore plejesteder ville finde sig deri?”**

Wad vurderede — optimistisk — at ”[sJammenfattende ter det siges, at intet menneske tor
udelukke, at en dndssvag i et plejested kan risikere at blive udsat for uheldig behandling og
misbrug — i en kortere tid. Et leengere varende misbrug ter derimod neesten altid siges at
veere udelukket116

Der var dog ogsa i nogle tilfeelde tegn p4, at tilsynet kunne blive nedprioriteret og/eller kan
betegnes som reaktivt. I 1944 behandlede Bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter
en konflikt om etableringen af et private plejested, hvor plejefaderen i sin sagsfremleeggelse
beskrev en ordveksling i forbindelse med indgéelse af aftalen med forstanderen fra ho-
vedinstitutionen:

”Ja, siger forstanderen, 'Nu er det hele i orden’ og henvendt til overleegen, siger han: "De vil
nok tage tilsynet den forste tid, da jeg ikke far tid til at tage herned sa tit 'Det skal jeg nok;,
siger overleegen. Til mig siger overleegen: 'Er der noget de vil os, kan de jo hurtigt cykle op
og tale med os"'"

I det gennemgaede materiale kan vi se, at der lgbende dukker sager op i medierne om
anbringelser i kontrolleret familiepleje. I starten af 1950%erne kom der f.eks. en sag i aviser-
ne — drevet af den fremtreedende forsorgskritiker Nanna Andersen og DSU’s tidsskrift Fri
Ungdom — med anklager om, at en kvinde anbragt i familiepleje pa en gard blev mishandlet
og arbejdsmaessigt misbrugt med en 17-timers arbejdsdag, lav lon og elendige indkvarte-
ringsforhold. Kvinden havde veeret anbragt pa stedet i mere end 20 ar. Medieopmeerksom-
heden resulterede i, at den kontrollerede familiepleje under @stifternes Andssvageanstalter

1114 Wad, 1959, 25-37. Se ogsa Thisted-Jensen, 1951, s. 17-18; Wad, 1971, s. 14-16.
1115 Wad, 1959, s. 32.
1116 Wad, 1959, s. 33.

1117 Klientsager: Udtagne journalsager (1925-1959), Dstifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen, pk. 71, RA Jf.
ovenfor havde man i 1939 pa samme made bedt om en redeggorelse.
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fik pigen fjernet og erkendte, at det burde veere sket for. Sagen giver et indblik i en praktisk
udfordring ift. at fore tilsyn med de mange anbringelser i kontrolleret familiepleje. Den
ansvarlige tilsynsforende erkendte sit svigt, men betonede, at tilsynsarbejdet var voldsomt
besveerliggjort af det store antal opgaver. Sagen blev behandlet af @stifternes Andssvage-
anstalters bestyrelse, som ogsa erkendte problemet. Forsorgschef Bank-Mikkelsen mente
i den forbindelse, at: "Der kunne veere grund til, inden ministeren orienteres om sagen at
udbede sig noget fyldigere om, hvor stor arbejdsbyrden for medarbejderne under k. f. [kon-
trolleret familiepleje] er samt om, i hvilket omfang man ma afsta fra at udeve tilsyn pga.
manglende personale”"*

Et andet eksempel fra 1957 viser ogsa, at seerforsorgssystemet kunne reagere meget lang-
somt pa kritiske tilsynsrapporter.'' I november 1954 havde den tilsynsforende for familie-
plejen pé Sjeelland om en konkret anbringelse udtalt, at "hun ikke folte sig tryg ved den-
ne anbringelse og ikke fortsat turde tage ansvaret for den” Formanden for Bestyrelsen for
@stifternes Andssvageanstalter "noterede sagen for ved lejlighed at aflegge et besag” Det
trak dog noget ud, og forst efter at ovenneevnte Nanna Andersen blandede sig i sagen, fik
bestyrelsesformanden lejlighed til at afleegge et beseg i juli 1955. Han fandt forholdene
for dérlige, og kvinden blev flyttet senere samme maned. Bestyrelsesformanden patog sig
ansvaret for den alt for sene reaktion, men pipegede i samme andedrag, at han og hele
systemet var under voldsomt pres med pladsmangel, for mange sager og for fa ressourcer
til at ivaretage tilsynet.""®

Det er sveert pa baggrund af notaterne i patientjournaler og de gvrige gennemgdede mate-
rialer at tegne et klart billede af tilsynet med patienter i kontrolleret familiepleje. Der fandt
tilsynsbesag sted, og der blev - om end ikke altid lige hurtigt - reageret pa klager, men der
var ogsa huller i systemet. P et bestyrelsesmade i Statens Andssvageforsorg i oktober 1959
— lige for oprettelsen af forsorgscentrene — tales dbent om, at "institutionsledelserne har
mistet interessen for de smé enheder’, og at der "findes forfeerdende eksempler pa mang-
lende tilsyn*

1118 Notat 10. september 1956: J.nr. B/7/113, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret,
pk. 70, RA

1119 Brev fra J. Sauerbrey [best.fmd. @Dstifternes Andssvageanstalter] til Socialministeriets Szerforsorgskontor
25. august 1956: J.nr. B/7/163, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 70, RA

1120 Se ogsa Qstifternes Aandssvageanstalt, Beretning for aarene fra 1942-1946, udgivet af anstaltens bestyrelse,
s. 70-71.

1121 Referat af bestyrelsesmade nr. 1 13/10 1959: J.nr. F/0/1, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvagefor-
sorg, pk. 257, RA
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En anden sag, der ramte medierne, er fra 1970-1971, omhandlede en mand anbragt under
meget darlige forhold. Ifelge beskrivelsen i en af aviserne havde "Tilsynet godkendt et vee-
relse i et frugtkolerum med et loft af pap og tagplader”'* Sagen fik socialdemokraten Kjeld
Olesen til i januar 1971 at stille spergsmadl til socialminister Nathalie Lind om, hvordan hun
ville sikre, at anbragte i familiepleje levede under betryggende forhold. I sit svar erkend-
te ministeren svigtet i den konkrete sag og informerede om, at Socialstyrelsen nu havde
iveerksat et arbejde for at fa overblik over standarden pé de eksisterende anbringelsessteder
samt "udarbejde felles regler for fremmedanbringelser”'* Halvanden uge efter, at sagen
havde veeret oppe i Folketinget, kunne man leese, at Socialstyrelsens direktor H.C. Seierup
havde indkaldt forsorgscentrene til et mgde om, hvilke krav der skulle stilles til forholdene
for familieanbragte andssvage." En maned senere havde Det Centralt Vejledende Rad ved
Andssvageforsorgen via en arbejdsgruppe udsendt, hvad der, sa vidt vi kan se, er det forste
egentlige regelseet for brug af fremmedfamiliepleje (dvs. det omfattede ikke den del af den
kontrollerede familiepleje, som var hos egen familie).!'”> Regelsaettet fastsatte dog ikke en
egentlig standard (udover at der skulle "tilstreebes gode og ugenerte vaske- og bademulig-
heder”) men betonede, at der skulle "indgas en klar aftale om de forpligtelser og rettighe-
der, der pahviler parterne” herunder, at hvis den anbragte ydede arbejde, skulle "ydelse og
modydelse (skal) sta i rimeligt forhold”, og der skulle veere aftalt ferie, arbejdstid m.v., klare
aftaler hvis veerten skulle yde bistand ift. den anbragtes personlige hygiejne og bekleedning
samt aftale om regnskab for alle gkonomiske forhold.

Da retningslinjerne kom, var denne anbringelsesform dog under afvikling. Antallet af an-
bringelser i den kontrollerede familiepleje (iseer fremmedplejen) faldt hurtigt fra sidst i
1960’erne, og pa forsorgscentrene var indstillingen, at denne plejeform helt skulle afskaffes
eller i hvert fald veere undtagelsen, der kunne anvendes i helt seerlige situationer. I 1975 kom
et cirkuleere fra Socialministeriet, som betonede, at det var "saerforsorgsinstitutionen” (hvor
pagaldende var anbragt eller indskrevet), der havde ansvaret for at undersege, godkende og
lave en aftale med det pageeldende plejested.’ Undersogelsen skulle ikke blot omhandle

1122 Oplysninger om aviserne og artiklerne heri er udeladt af hensyn til at sikre anonymiteten for de involve-
rede. Sagen farte — efter klager, politianmeldelse mod Statens Andssvageforsorg, flugt, en retssag mod
anbringelsesstedet m.v. — til, at manden blev udskrevet af andssvageforsorgen. J.nr. 125, 1971, Journalsager
(1968-1976), Socialministeriet, pk. 2491, RA

1123 Folketingstidende 1970-1971, Folketingets Forhandlinger, sp. 2832-2835. Se ogsa Skrivelse til alle forsorgs-
centre af 23. februar 1971: J.nr. 125, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk. 2491, RA

1124 Sjeellands Tidende, 22. januar 1971

1125 Retningslinjer for anvendelse af fremmedpleje: J.nr. 125, Journalsager (1968-1976), Socialministeriet, pk.
2491, RA

1126 Cirkuleere om dag- og degnpleje m.v. efter bistandsloven, Socialministeriets cirkuleere nr. 178 af 30. sep-
tember 1975
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de fysiske rammer, men vurdere, om personerne, som boede der, var egnede til at modtage
personer i pleje. Ift. tilsyn pahvilede det "seerforsorgsinstitutionen” at fore tilsyn med hjem-
mene. Dvs. tilse, at forholdene "til enhver tid er forsvarlige”, samt at de opfyldte de krav om
pleje m.v., som fulgte med den anbragtes handicap.
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Kapitel 17 Folketingets ombudsmand
og § 71-tilsynet

I forbindelse med grundlovsrevisionen i 1953 blev der oprettet to nye — delvis overlappende
- instanser i tilknytning til Folketinget, som skulle veere med til at kontrollere forvaltningen
og dens relation til borgerne: Folketingets ombudsmand og §71-udvalget. I dette kapitel ser
vipd de to udvalgs funktioner ift. seerforsorgen. Iseer Folketingets ombudsmand var i den sid-
ste del af den undersggte periode (med en reekke inspektionsbeseg pa andssvageforsorgens
anstalter) med til bade at beskrive og sendre forholdene pa anstalterne (ikke mindst ift. bru-
gen af tvang) inden for denne del af seerforsorgen. §71-udvalget synes i hgjere grad at have
veeret fokuseret pa enkelte personers forhold, og kun i ret begreenset omfang pa anbragte
inden for seerforsorgen. Man kan saledes se dette kapitel som et supplement til kapitel 16
om tilsyn, og som et bidrag til diskussionen om brugen af fysisk magtanvendelse (se kapitel
10, 11 og 13).

Folketingets ombudsmand

Som en del af grundlovsrevisionen i 1953 blev det besluttet at oprette en ombudsmand-
sinstitution.”” Ombudsmanden, der blev valgt af Folketinget, skulle varetage borgernes
retssikkerhed i forhold til den offentlige forvaltning."* Han havde mulighed for enten pa
eget initiativ eller grundet en klage fra en borger at rejse sager, nar han skennede, at det var
nedvendigt at undersgge, om forvaltningens handtering stemte overens med de formelle
bestemmelser. Ombudsmanden bestemte saledes selv, hvilke sager han gnskede at under-
soge nermere. Ombudsmanden startede sin virksomhed i foraret 1955.

Ifelge ombudsmandsloven fra 1954 (§ 1), skulle ombudsmanden have "indseende med sta-
tens civile og militeere forvaltning”""* Dommernes embedsforelse faldt uden for ombuds-
mandens virksomhed, som ellers omfattede (§§ 4 og 5): "ministre, statens tjenestemeend og
alle andre personer, som virker i statens tjeneste ... har indseende med, om de i § 4 nsevnte

1127 For en historisk oversigt se @stergaard-Nielsen, 1999. Bogen gennemgar Ombudsmandens virke, men
berorer ikke anbragte i seerforsorgen. Det samme geelder bogen 50 dr — 50 sager, udgivet af Folketingets
Ombudsmand 2008. En statistisk oversigt i Lerhard, 1972, s. 7-8 viser, at i perioden blev langt de fleste (et
enkelt &r 88 pct.) af henvendelserne afvist, og ud af de mellem 149 og 406 érlige sager forte kun en ret lille
del til kritik.

1128 Ombudsmanden skulle have en juridisk uddannelse, og vedkommende matte ikke veaere medlem af Folke-
tinget. Juraprofessor Stephan Hurwitz (1901-1981) blev Danmarks forste ombudsmand, og han bestred
embedet frem til 1971, hvor han blev aflgst af Lars Nordskov Nielsen (1924-2000), der ligeledes var jura-
professor, og som var ombudsmand frem til 1981.

1129 Lov nr. 203 af 11. juni 1954. Se ogsé bekendtgerelse nr. 48 af 9. februar 1962 "Bekendtgerelse af instruks for
folketingets ombudsmand”.
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personer gor sig skyldig i fejl eller forssmmelse under udevelsen af deres tjeneste” " Kla-
ger over de i § 4 nevnte personer kunne indgives til Ombudsmanden (dog senest et ér
efter forholdet), og ombudsmanden kunne ogsa optage sager til undersogelse af egen drift
ifolge § 6. Det sidste beted, at ombudsmandsinstitutionen kunne tage initiativ til under-
sogelser f.eks. efter omtale i medierne. Det var ombudsmanden, som vurderede, om en
fremsendt klage skulle tages op til behandling, eller om den skulle afvises eller henvises
til eksisterende klageinstanser. Sagerne skulle dog veere feerdigbehandlede i forvaltningen
(herunder ogsé i den pageeldende ankeinstans), for han kunne foretage en underspgelse.!!
Ombudsmanden var forpligtet til at rette henvendelse til den paklagede. Drejede det sig
om en tjenestemand, kunne denne kreeve sagen behandlet gennem tjenestemandssyste-
met. Omvendt var den paklagede person eller institution forpligtet til at besvare Ombuds-
mandens henvendelser. Ombudsmanden havde ikke befgjelse til at omggre beslutninger,
men han kunne fremseette kritik over for den pageeldende myndighed og opfordre den til
at genoptage en sag. Hertil horte, at ombudsmanden kunne palsegge en statslig styrelse
at rejse disciplineersag mod en tjenestemand, der var ansat i staten, og tilsvarende krav
kunne han fremfore over for de kommunale myndigheder i forhold til kommunalt ansatte
tjienestemeend.!*

Det er ikke helt klart, hvor meget seerforsorgen har fyldt i ombudsmandens arbejde."®
Ombudsmandens arbejde er overordnet beskrevet i institutionens érsberetninger for hele
perioden 1955-1980. Heri kan vi se oplysninger om i alt 37 sager vedrerende andssvage-
forsorgen, som ombudsmanden har behandlet, ligesom det fremgar, at han har veeret pa
inspektion i samlet set 10 af andssvageforsorgens institutioner. Inspektionerne, der om-
tales i drsberetningerne, fandt alle (bortset fra en enkelt inspektion pa Redbygard i 1961)
sted i 1970%rne. Der optreeder ikke sager vedr. de gvrige seerforsorgsgrene i ombudsman-
dens beretninger. Arsberetningerne omhandler dog ikke alle sager, som ombudsmanden
var involveret i, men kun et udvalg af disse (f.eks. hans rapporter fra inspektionsbesog pa
andssvageforsorgens institutioner 1975-1980). Arsberetningerne giver saledes kun et mi-
nimumstal for de gange, han engagerede sig i sager om dndssvageforsorgen eller valgte at
besoge de pageeldende institutioner. I nogle tilfeelde kan vi ikke eller kun i meget begraenset
omfang se, hvad sagerne omhandlede (f.eks. undersogelse af forhold, personalesager, kb af

1130 Folketingstidende 1953, Tilleeg C sp.721-724.

1131 Jf. Bekendtgorelse nr. 48 af 9.2.1962, § 4, stk. 2. Se ogsa bilag 12 i Betaenkning om offentlighed i forvaltnin-
gen afgivet af den ved Statsministeriets skrivelse af 25. februar 1956 nedsatte kommission, Beteenkning nr.
325 1963.

1132 Jf. Bekendtgorelse nr. 48 af 9.2.1962, § 9, stk. 3.
1133 Busck, 1995 s. 27. Det fremgar her i, at “cases related to social matters” i de forste artier fyldte en del.
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bygninger m.v.), og tilsvarende kan vi kun i enkelte tilfeelde se sagens udfald (f.eks. "kritik’,
"henstilling, "ej anledning til kritik”).""*

Vi har med hjeelp fra Ombudsmandens kontor eftersogt enkeltsager/klager vedr. serfor-
sorgen — bade de, der blev behandlet, og de, der blev afvist, men grundet datidens arkive-
ringspraksis, herunder mangel pa relevante sggemidler i Ombudsmandsinstitutionen, har
denne sogning ikke givet resultat (se kapitel 3 om det anvendte materiale)."* Vi har dog
faet adgang til det materiale, som optreeder med journalnumre i arsberetningerne (og som
séledes har veeret spgbare). Der er i disse enkelte tilfeelde tale om et samlet materiale vedr.
behandlingen af den konkrete sag. Derudover dukker ombudsmanden op som akter i kil-
dematerialet fra andssvageforsorgen (savel som i seerforsorgen og Socialministeriet), dels
med lgbende foresporgsler og opfolgninger pa sager. Det geelder f.eks. de tilfeelde, hvor Om-
budsmanden henviser en klage over ikke at kunne blive udskrevet fra andssvageforsorgen
til Folketingets § 71-udvalg (se kapitel 8).1

I det folgende gennemgas enkelte af de storre sager, som Ombudsmanden var involveret i."*

I 1959 gik Ombudsmanden for forste gang ind i en storre sag vedrerende forholdene pa
en hel institution under andssvageforsorgen, nemlig skolehjemmet Gl. Bakkehus under
@stifternes Andssvageanstalter. Anledningen var en raekke artikler i dagbladet Information
om brug af lussinger pa skolehjemmet."® Ombudsmanden igangsatte en undersogelse i
forleengelse af den undersogelse, landsdommer Helge Jacobi tidligere havde foretaget for
seerforsorgen (se kapitel 11 om denne sag). Hvor dommerundersegelsen fokuserede pa, om
de ansatte pd Gl. Bakkehus havde overtradt regler mod brug af fysisk straf, var Ombuds-
mandens undersggelse bredere anlagt og indeholdt blandt andet vurderinger af de ansattes
evner til at have med born at gore, af det leegelige tilsyn og af en konflikt mellem plejeper-
sonale, paedagogisk personale og leeger. Ombudsmandens rapport indskeerpede over for
andssvageforsorgen, at brug af korporlig afstraffelse var strengt forbudt. Ombudsmandens

1134 Gennemgang af Folketingets ombudsmands beretning for alle arene mellem 1955 og 1980.
1135 Mailkorrespondance med Ombudsmandsinstitutionen i perioden 03.03.2020-22.07.2020.

1136 J.nr. B/510, Klientsager for fodte 1921-1930 (1921-1930), Ebberodgdrd, pk. 20, Rigsarkivet; ].nr.1/66, Jour-
nalsager (1959-1973), Andssvageforsorgens Centralnevn, pk. C12, RA

1137 Udover de storre sager nedenfor kan vi se, at han var involveret i enkelte personalesager i &ndssvageforsor-
gen i 1950°erne og 1960’erne, sager om andssvageforsorgens gkonomiske forhold m.v., samt et antal ikke
neermere definerede sager vedr. enkelte af andssvageforsorgens institutioner. Se ogsa en sag, hvor ombuds-
manden stotter en gruppe af anbragte pa Ribelund i deres klager over en meget lav lommepengesats — se
j.nr. 3401/2/(V), Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 708, RA

1138 J.nr. 540/58, Folketingets Ombudsmands arkiv. Se ogsa en lignende sag ogsé fra Gl. Bakkehus i 1950%erne,
hvor Ombudsmanden ogsa stetter institutionens handtering af sagen. Se J.nr. H/0/49, Journalsager (1959-
1975), Statens Andssvageforsorg, pk. 303, RA
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konklusion lgd dog, at der var tale om lussinger og ikke om en "prygleaffeere” Hermed 14
han p4 linje med den forudgdende dommerundersggelse. Men ombudsmanden fortsatte
sin vurdering med: "Kort sagt: pa GIB [Gl. Bakkehus] slar alle, hvorimod pé Erg [Ebberod-
gard] kun plejer E og kun én gang”"* Arsagen til problemerne pa Gl. Bakkehus blev vur-
deret til at veere vanskelige arbejdsforhold, utidssvarende bygninger samt overbeleegning.
Det blev desuden fastslaet, at bide bestyrelsen for @stifternes Andssvageanstalter, Social-
styrelsen og Socialministeriet havde veeret bekendt med forholdene pa Gl. Bakkehus, men
ikke havde gjort tilstreekkeligt for at rette op herpa."* Ombudsmanden gik dermed et skridt
leengere end dommerundersggelsen, idet han rettede kritik mod de overordnede forvalt-
ningsniveauer, som burde have fort tilsyn med og reageret pa situationen pé Gl. Bakkehus.

I sidste del af 1970%rne foretog Ombudsmanden flere inspektionsrejser til en reekke insti-
tutioner under andssvageforsorgen. Det forste besag pa Ebberadgard beskrives i rapporten
som “forste led i en bespgsreekke vedrerende dndssvageforsorgens institutioner”!* Det kan
betegnes som en mere proaktiv strategi, hvor ombudsmanden over en arreekke systematisk
sogte at forbedre forholdene iser pa de store anstalter. I 1975 besggte han Ebberedgard,
Vodskov og Brejning. I 1976 var det Hald Ege og Redbygérd, han inspicerede. I 1978 igen
Ebbergdgard og i 1979 besggte han Ribe og Logumgarde samt Lillemosegéard i Nordsjeel-
land. Ved besggene pa anstalterne var der afsat tid til, at de anbragte og familiemedlemmer,
der gnskede at tale med ombudsmanden eller en af hans medarbejdere, kunne komme til
det." [ rapporterne henvises der dog primeert til samtaler med anstalternes ledelse og
personale.

Hver af disse inspektionsrejser blev afsluttet med en rapport, som oftest indbefattede bade
kritik, henstillinger, anmodninger om naermere udredning samt anbefalinger. Ombuds-
manden kunne saledes ikke paleegge forsorgen at iveerksaette konkrete forandringer.

Rapporterne fra institutionsbesggene havde et nogenlunde ens format og startede med en
gennemgang af de fysiske rammer (bygningernes stand, indretning m.v.). Da besggene gik
til de store gamle anstalter ("centralinstitutioner”), var der ofte stor forskel mellem afdelin-
gerne pa den enkelte institution, men alle steder var der afdelinger, hvor standarden langt
fra var tilfredsstillende iflg. ombudsmanden. I samtlige rapporter optreeder der siledes kri-
tik af store upersonlige sovesale, manglende rum til fritidsbeskeeftigelse og toiletter uden

1139 J.nr. 540/58, Folketingets Ombudsmands arkiv, s. VIII 4. Henvisningen til Ebberodgard angér en sag om en
plejer ved Ebberadgérd, som blev afskediget uden pension for at have slaet en patient. J.nr. B/1/367, 1958,
Journalsager (1949-1968) Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 16, RA

1140 J.nr. B/1/367, 1958, Journalsager (1949-1968), Socialministeriet, Scerforsorgskontoret, pk. 16, RA
1141 Folketingets ombudsmands beretning for dret 1975, s. 56-59.
1142 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975 s. 347.
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dere og afskeermning, som “forekommer ganske overordentlig anstedelig” Veerst stod det
nok til p4 Ebberpdgard (som ombudsmanden besggte flere gange), hvor f.eks. "friluftsa-
realer fremtreeder i vidt omfang som forholdsvis nggne "lobegarde™, og "levevilkarene for
klienterne ikke kan anses for forsvarlige”** Men ogsé de senderjyske anstalter Ribelund og
Logumgérde fik ret kritiske vurderinger. I Legumgarde papegede ombudsmanden f.eks., at
fordi der manglede et skyllekar pa en afdelings badeveerelse, matte sengetgj fra urenlige an-
bragte skylles op i badekarret.'* De dérlige rammer medvirkede til at forringe forholdene
for de anbragte. Ikke bare medforte de - hvilket gar igen i alle rapporterne — et "patvunget
feellesskab” og ikke "noget neevneveerdigt individuelt privatliv’. De betad ogsa, at pleje- og
omsorgsarbejdet fungerede dérligere end ngdvendigt og med en foreget brug af restrikti-
oner over for de anbragte i form af tidlig sengetid, aflaste afdelinger og brug af fikserings-
midler.

Ombudsmandens rapporter omhandlede ogs& mere specifikke temaer. Det gjaldt for det
forste adgangen til uddannelses- og fritidsaktiviteter, hvor ombudsmanden generelt fandt,
at anstalterne ikke levede op til tidens krav. Veerst sa det ud i Brejning og p& Ebbergdgard
i 1975, hvor "aktivitetsniveauet med henvisning til undervisning og beskeeftigelse fortsat
ligger veesentligt under det niveau, som tilsiges af bdde humaniteere og behandlingsmeessige
hensyn, - som var en forudsat malseetning i forbindelse med gennemforelsen af loven af
1959 om forsorgen for andssvage”"'* P4 inspektionerne i de folgende ar fandt han generelt
situationen forbedret, om end der stadig var restgrupper, som ikke blev undervist, eller som
kun i meget begreenset omfang blev aktiveret. Da han besggte Ebberagdgérd igen i 1978,
kritiserede han, at pa enkelte afdelinger var der anbragte, som kun kom ud i frisk luft en
halv time ugentligt."* For det andet havde ombudsmanden sidst i 1970%erne steerk fokus
pa brug af tvang i andssvageforsorgen i form af fiksering og placering pa lukkede afdelin-
ger (se kapitel 13). Dette var sdledes et dominerende tema béde i inspektionsbesggene og
i dialogen med Socialstyrelsen, hvor han flere gange udbad sig neermere oplysninger om
f.eks. tvangsfiksering og pressede pa for et mere preecist regelseet for brugen af tvang og
lukkede afdelinger."* Inspektionsrapporterne viser, at brugen af tvangsforanstaltninger var
ret forskellig pa institutionerne, hvad der delvist reflekterede forskelle i klientel og i fysiske
rammer, men ombudsmanden pegede imidlertid p4, at praksis ogsa afspejlede, hvorvidt

1143 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975, s. 572.
1144 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1979, s. 231.
1145 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975, s. 351 og 572.
1146 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1978, s. 327.

1147 Se f.eks. Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975, s. 345-351, s .575, s .594-595, s. 634-635; for
aret 1976, s. 40-41; for aret 1977, s. 52-55; for aret 1978, s. 327-334; beretning for aret 1979, s. 232-235, s.
252-254.
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institutionernes personale var indstillede pa at gore en indsats for at imgdekomme Social-
styrelsens arbejde med at nedbringe antallet af pladser pé lukkede afdelinger og minimere
brugen af fiksering— samt Socialstyrelsens og Socialministeriets vilje til at preecisere reg-
lerne for brug af tvang. For det tredje kommenterede ombudsmanden i en raekke tilfeelde
personalebemanding m.v., men han var dog her generelt forsigtig med at drage klare kon-
klusioner og komme med anbefalinger til normeringer.

Rapporterne indeholdt en reekke ret konkrete forslag til forbedring af bygningsmassen
(f.eks. toiletforholdene), lukning af de darligste afdelinger og om nedbringelse af antallet af
anbragte. Det fremgar af rapporterne, at institutionerne ofte bakkede op om kritikken, og at
kritikken forst og fremmest var rettet mod centralt hold. Korrespondancen med Socialmi-
nisteriet og Socialstyrelsen i forleengelse af inspektionerne viser, at der generelt hurtigt blev
reageret pd ombudsmandens specifikke kritik af de fysiske rammer pa de enkelte instituti-
oner."® Et konkret eksempel er Ebbergdgard, der blev besggt bade i 1975 og 1978.1"¢ 11978
var en del af kritikken fra 1975 blevet udbedret, f.eks. var flere store sovesale blevet opdelt i
mindre enheder, havde faet nye mgbler, udsmykning, og desuden havde hver beboer et eget
skab til opbevaring af private ejendele.”®

Med hensyn til de gvrige fokuspunkter - uddannelse og aktivering samt brugen af tvang
— var der i hgjere grad tale om et kontinuerligt pres bade pé anstalterne og pa ministerielt
niveau. Ombudsmandens rapporter loftede kritikken op pé et formelt og meget synligt
niveau. Nar han i hver af disse inspektionsrapporter papegede, "at der bydes grupper af
klienterne boligvilkér, der afviger veesentligt fra den standard, der blev anbefalet i beteenk-
ning nr. 204/58 om andssvageforsorgen, som la til grund for loven af 1959 om forsorgen for
andssvage og for den standard, der har fundet udtryk i FN-deklarationen af 1971 om men-
talt retarderede personers rettigheder, pkt. 5’ sa fik det opmeerksomhed i offentligheden
og internt i seerforsorgssystemet. Det samme gjorde de meget konkrete kritikpunkter, som
fremgik af rapporterne. Ombudsmandens kritik blev ikke mindst samlet op af forskellige
interessegrupper, og det lagde et pres pa centralinstitutionernes ledelser, pa Socialstyrelsen
og pa Socialministeriet."** Et pres, som ikke ngdvendigvis var uvelkomment. I 1975 var
man i Socialstyrelsens chefkollegium fuldsteendig enig i ombudsmandens indtryk efter
et inspektionsbesgg i Brejning, og chefkollegiet var desuden af den holdning, at "hans

1148 Dette fremgar af rapporterne, hvor ministeriets svar ofte er sammenfattet — og mere detaljeret fra den ofte
ganske omfattende korrespondance i forleengelse af et inspektionsbesog.

1149 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1978, s. 336-337. Se ogsa Kasbek, 1979, s. 4-8.
1150 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1978, s. 323.
1151 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1975, s. 348, 573, 632; for aret 1976, s. 400.
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skrivelse ma ses som en hjeelp for styrelsen i bestreebelserne for at forbedre institutioner-
ne”"?? Samme holdning kom til udtryk i 1976 efter et inspektionsbeseg pa anstalten i Vod-
skov, hvor chefkollegiet tog den efterfolgende rapport fra Ombudsmanden til efterretning
og erklerede sig enig i konklusionerne." Det fremgar af ombudsmandens rapporter (og af
korrespondancen knyttet til dem), at der op gennem 1970%erne blev oprustet ift. uddannelse
og aktivering inden for d&ndssvageforsorgen. Mht. tvangsforanstaltninger blev de geeldende
regler for tvang og malet om at mindske brugen af tvang indskeerpet for anstaltsledelser-
ne."™ Og i 1979 fulgte en ny bekendtgorelse fra Socialministeriet om brugen af tvang pa
institutioner for voksne med vidtgéende fysisk og psykisk handicap, som preeciserede og
strammede regler for brug af fiksering m.v. (se kapitel 13)."® Det er selvfolgelig sveert at
preecisere betydningen af Ombudsmandens arbejde med disse omrader. Det var temaer,
som generelt var oppe i tiden bade i og uden for dndssvageforsorgen (f.eks. spergsmal om
skolegang, aktivering, lukkede afdelinger og brug af tvang).

Folketingets § 71-tilsyn

11953 blev der i medfer af grundlovseendringen nedsat et seerligt folketingsudvalg med den
opgave at fore tilsyn med administrativt frihedsbergvede personer, det sékaldte § 71-tilsyn
(tilsynet eksisterer fortsat)."** Udvalgets formal var at fore tilsyn med forholdene for dem,
der var administrativt anbragt (dvs. frihedsbergvede uden at det var besluttet af en dem-
mende myndighed)." Udvalget skulle ikke forholde sig til, om en anbringelse havde veeret
nedvendig, ligesom det heller ikke kunne treeffe afgorelser i de enkelte sager. I stedet var
det udvalgets opgave at fore tilsyn med, om de anbragte blev behandlet forsvarligt og efter
forskrifterne. Hvis det ikke var tilfeeldet, kunne udvalget henstille til, at forholdene blev eéen-
dret. Udvalget beskeeftiger sig saledes delvis med de samme opgaver som ombudsmanden
(se ovenstaende i dette kapitel). Det betyder bade formelt og i praksis, at § 71-tilsynet kan
overdrage sager til ombudsmanden (men ikke omvendt)."*

1152 Modereferat af 28.10.1975: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen,
pk. 31, RA

1153 Maodereferat af 16.3.1976: Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), Socialstyrelsen, pk.
34, RA

1154 Folketingets ombudsmands beretning for aret 1977, s. 55.

1155 Bekendtgorelse nr. 568 af 21/12/1979 om magtanvendelse m.v. i institutioner for voksne med vidtgiende
fysisk eller psykisk handicap.

1156 Danmarks Riges Grundlov af 5. juni 1953, § 71, stk. 7. Se ogs& §71-tilsynet i 50 dr, Folketinget 2003.

1157 Personer anbragt i forbindelse med en domstolsafggrelse faldt til gengeeld uden for udvalgets tilsynsomra-
de.

1158 Jf. §151i Lov nr. 203 af 11. juni 1954 "Lov om folketingets ombudsmand”. Se ogsa diskussionen i Gammel-
toft-Hansen, 2003, s. 41-64.
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§ 71-tilsynet har gennem tiden primeert beskeeftiget sig med frihedsbergvelse inden for
psykiatrien, magtanvendelse i institutioner for voksne med vidtgéende fysiske og psykiske
handicap, magtanvendelse i dogninstitutioner for bern og unge, tvangsanbringelser af born
uden for hjemmet samt senildementes forhold.'*” Seerforsorgen er kun i meget begreenset
omfang indgdet i udvalgets arbejde. De vigtigste redskaber for tilsynet har veeret behandling
af konkrete henvendelser og tilsynsbesgg. I forhold til vores undersggelse er det saledes ad-
ministrativ frihedsbergvelse inden for andssvageforsorgen, som er relevantiift. § 71-udvalget.

Vi har i forbindelse med undersggelsen gennemset materiale fra udvalgets arkiv, der er
bevaret i Folketingets Bibliotek.""® Materialet tyder p4, at udvalget — i hvert fald i vores un-
dersggelsesperiode — kun i meget begreenset omfang har behandlet sager vedr. dandssvage-
forsorgen. Det har primeert orienteret sig mod brugen af tvang inden for psykiatrien. Dette
bekreeftes ogsa af det gvrige materiale gennemgaet ifm. undersggelsen. Fra og med 1971
kan § 71-udvalgets arsberetning ses i Folketingstidendes Tilleg B. Arsberetningerne giver
dog kun et begreenset indblik i udvalgets konkrete arbejde og tilsynsbesgg. Det udleverede
og gennemgdede materiale fra Folketingets Bibliotek tyder p4, at § 71-udvalgets tilsyn kun i
begreenset omfang omfattede dndssvageforsorgens institutioner.

I arkivalierne fra Rodbygérd kan vi dog se, at tilsynet i 1967 var pa et besog af tre timers
varighed: Forst frokost og samtale med centerledelsen, derneest besigtigelse af sikringsafde-
lingen m.v. og til sidst afsluttende samtaler med centerledelsen."® Man kan desuden i ud-
valgets arsberetninger se, at der i folketingsaret 1972-73 blev aflagt besag pé forsorgscentret
Andersveenge, hvor udvalget fandt det beklageligt, at kriminelle &ndssvage var indlagt pa
samme afdeling som ikke-kriminelle &ndssvage, og at der var en stor spredning i de anbrag-
tes IK. 1% [ september 1973 var § 71-tilsynet pa endnu et besag pa Rodbygard.''® Udvalget
kommenterede her pd institutionens lokalemeessige udfordringer. I 1978 var udvalget pa
tilsyn pa Ebbergdgard, hvor det sammen med repreesentanter for ledelsen, personalet og
foreeldre dreftede institutionens problemer. Desuden besagte tilsynet tre afdelinger pé in-
stitutionen."*

1159 §71-tilsynet i 50 dr, Folketinget 2003, 35-39. Vedr. begrebet frihedsberovelse, som fortolkes bredt, s& det
ogsa omfatter anbringelse pa en aben afdeling, hvor man kan bringes tilbage med tvang, se s. 23-30.

1160 Materialet er fundet frem af Folketingets Bibliotek, og iser for de forste artier er der tale om et begraenset
materiale fra udvalgets sagsbehandling.

1161 J.nr. 60839, Oversigt over 60-sager fra sekretariatet (1960-1969), Forsorgsinstitutionen Rodbygard, pk. 22,
RA

1162 Folketingstidende 1972-73 Tilleeg B, sp.2983-2986
1163 J.nr. 70303, 1973, Sagskontorets 70-sager (1970-1979), Forsorgsinstitutionen Rodbygdrd, pk. 33, RA
1164 Folketingstidende 1977-78, Tilleeg B, sp.1797-1800
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11979 var § 71-tilsynet i Brejning for at besigtige forsorgscentret der. Dette tilsynsbesag
havde seerligt fokus pa nedleeggelsen af en sakaldt lukket afdeling (afdeling F) og deraf fol-
gende flytning af seks beboere pa afdelingen. Lukningen af afdelingen var en del af Social-
ministeriets modernisering af Brejning. Socialministeriet (og socialminister Eva Gredal)
havde besluttet at nedleegge den konkrete afdeling, fordi den var i meget darlig stand. Men
beboerne gnskede ikke at blive flyttet. Socialministeriet beskrev selv sagen séledes: "Da
udflytningen af klienterne fra afd. F herefter skulle finde sted i 1979, rejste der sig meget
kraftige protester fra de pargrendes side, dels med begrundelse i det uheldige i at sprede en
gruppe klienter, der havde levet sammen i mange ar, dels fordi enkelte fik darligere veerelser
end hidtil (f.eks. dobbeltveerelse i stedet for enkeltveerelse) "¢ Sagen var af parerende blevet
forelagt Folketingets Socialudvalg flere gange, ligesom der var klaget til Ombudsmanden
og til §71-tilsynet, der tog pa tilsyn pa anstalten i Brejning for at hgre mere om sagen. So-
cialleder ved forsorgscenteret for Sydgstjylland, Hans Otto Wildenskov, forklarede i den
forbindelse, at han selv ogsa var beteenkelig ved flytningen, da man ikke "ber gennemtvinge
en flytning pa klientens eller andre klienters bekostning.” P4 trods af klager og tilsyn endte
det dog med, at klienterne blev flyttet (og skilt fra hinanden), da den nedslidte bygning
lukkede i juni 1980.

§ 71-tilsynets besgg var anmeldte forud for ankomsten. I det gennemsete arkivmateriale pa
Folketingets Bibliotek findes ikke beretninger eller rapporter om de enkelte besgg. Vi har
saledes begraenset viden om, hvordan det har veeret praktiseret. Vi har dog fundet et enkelt
program for et besog pa Rodbygard i 1973. Udvalget havde pa forhand bedt institutionen
om, at de anbragte blev gjort bekendt med muligheden for at fremfore klager ved personlig
samtale med tilsynet, og der optreeder 19 navngivne personer — alle anbragte - som gnske-
de at tale med udvalget.!* Vi har ikke fundet referater af disse samtaler.

§ 71-tilsynet modtog ogsa lobende klager eller henvendelser?, heraf en mindre del fra an-
bragte i andssvageforsorgen eller deres parerende. Nar udvalget behandlede en sag, havde
det — pd samme méde som i ombudsmandsinstitutionen — mulighed for at indkalde supple-
rede oplysninger hos de relevante myndigheder og personer."*® Vores gennemgang af det
udleverede materiale viser, at en del af sagerne blev henvist til Ombudsmandsinstitutionen
eller andre instanser.

1165 J.nr. 5109/45, 1978, Journalsager (1976-1981) Socialministeriet, pk. 1142, RA
1166 J.nr. 70303, 1973, Sagskontorets 70-sager (1970 - 1979), Forsorgsinstitutionen Rodbygdrd, pk. 33, RA

1167 Dette neevnes i udvalgets arsberetninger (flere forskellige ar) og ses i arkivmaterialet, f.eks. J.nr. 1/66, 1966,
Journalsager (1959-1973), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. C12, RA

1168 J.nr. 1/66, Journalsager (1959-1973), Andssvageforsorgens Centralncevn, pk. C12, RA

333



334



Kapitel 18 Oplevet serforsorg

Formalet med dette kapitel er at se pa de subjektive erindringer og pa de folelser, som
de tidligere anbragte forbinder med deres anbringelsestid. Det er en tematik som neevnes
eksplicit i opgavebeskrivelsen. Som neevnt i kapitel 4 om den eksisterende forskning har be-
retninger fra de mennesker, som pa krop og sjeel har oplevet seerforsorgens institutionsliv,
generelt ikke fiet meget plads i historieskrivningen. Dermed kan de mennesker, som har
levet dele af eller maske hele deres liv pa seerforsorgens institutioner, komme til at fremsta
tavse og passive.l'® De optreeder sjeeldent som stemmer i de politiske processer eller i seer-
forsorgens administration.

I den forbindelse er der blevet indsamlet en reekke interviews med tidligere anbragte — og
ansatte og pargrende — fra undersogelsesperioden og pa tveers af serforsorgens grene (se
kapitel 3). Kapitlets forudseetning er séledes, at en reekke informanter aktivt har gnsket at
dele deres personlige historie med offentligheden og dermed bidrage til viden om og forsta-
else for, hvordan seerforsorgen har veeret erfaret pa individniveau."”

De anbragtes oplevelser af anbringelsens konsekvenser behandles i det efterfolgende ka-
pitel. Dette kapitel er bygget op omkring folgende overordnede tematikker, som har staet
centralt i beretningerne om at veere anbragt:

« institutionsmiljoet

« kontakten til familien

« sociale relationer inden for forsorgen

« fraveer af privatliv og overskridelser af intimsfeerer
» manglende autonomi

« folelsen af mindreveerd

Pa hver sin méde belyser de den oplevede forsorg fra seerforsorgens gjenvidner. Men pé tveers
af de seks temaer, de mange ar, de forskellige forsorgsgrene og pa tveers af de mennesker,
som vi har talt med, gar en serlig type af erindring med mange nuancer igen: en erindring,
der knytter sig til, hvordan de anbragte i storre eller mindre grad - ogs&d mange értier efter

1169 Jensen, 2019, s. 19.

1170 I enkelte tilfeelde har vi desuden inddraget trykte erindringstekster fra tidligere anbragte, som seetter an-
bringelsen ind i deres konkrete livshistorie. F.eks. Bjarne Jensen: Min opveekst pa Den Kellerske Institution
i Brejning, 2016. Bjorn Christiansen: En redningskrans af bly. En sand historie om min fars fejlplacering for
og nu, 2015. Solborg Ruth Christensen: Solborgs bog, 1987. Hanne Klitgaard Larsen: Spark doren op og trek
livet ind. En livsfortcelling, 2020 samt en reekke udgivelser i Handicaphistorisk Tidsskrift, f.eks. Udviklings-
heemmede, nr. 21. og At bo pd institution — historisk perspektiveret gennem ojenvidneskildringer, nr. 39.
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anbringelsen - husker fglelsen af at veere klientgjort frem for at blive betragtet som et men-
neske med en seerlig personlighed.

Krydsfeltet mellem skriftlige og mundtlige kilder

Oplevelsen af seerforsorgens udevelse vil i det folgende blive beskrevet ved hjelp af inter-
views. Muligheden for at hore de tidligere anbragtes stemmer i forhold til oplevelsen af at
veere anbragt udger et vigtigt og seerskilt kildemateriale. De samtidige skriftlige kilder, som
er hovedgrundlaget for de forudgaende kapitler, er ofte produceret af seerforsorgens ansatte
eller, nar det geelder den offentlige debat, af journalister, som ikke selv var anbragt. Selvom
de tidligere anbragtes stemmer naturligvis ikke er fuldsteendigt fraveerende i det skriftlige
kildemateriale (eller i de forudgéende kapitler), er disse "stemmer’, nér de optreeder, ofte pa
forskellige mader bundet til den formelle kontekst, til seerforsorgssystemet. I arkiverne er
dokumenter, der indeholder de anbragtes ord eller synspunkter, ofte udarbejdet af ansatte
pa institutionerne, der sdledes agerede som "budbringere” eller fortolkere af de anbragtes
oplevelser. Det betyder, at vi oftest kun far kendskab til de dele af de anbragtes beretninger,
som de ansatte har valgt at nedfeelde og ikke den anbragtes beretning i sin helhed. Selv i de
klagebreve, der er udarbejdet af de anbragte pa egen hand og indsendt til f.eks. det centrale
niveau, optreeder systemet ofte som en slags skyggeaktor, der pavirker bade rammerne for
en klage, men ogsé dens indhold (f.eks. hvad der opleves legitimt at klage over).

Selvom det til tider kan veere muligt at komme forholdsvis teet pa forskellige oplevelser fra
de anbragtes liv i de skriftlige kilder (som i en reekke af de beskrevne sager i de foregaende
kapitler), forteeller arkivmaterialet sjeeldent meget om de folelser, der har veeret forbundet
med det at veere anbragt. Hvordan oplevede de anbragte f.eks. det at bo pa en anstalt, og
hvordan oplevede de deres muligheder for indflydelse pa eget liv? For at fa et indblik i den
oplevede forsorg og de folelser, der kunne veere forbundet med den, har vi inddraget vid-
nesbyrd fra tidligere anbragte, pargrende og ansatte.

De indsamlede vidnesbyrd er tilbageblik og derfor bundne af deres nutidige kontekst. Erin-
dringer er generelt pavirket af den tid, de er formet i, og nutidens normer og veerdier fun-
gerer som prisme for den mdde, vi ser vores egen fortid pd og bedemmer den. Selvom de
tidligere anbragtes (og ansatte og pargrendes) beretninger ikke er samtidige med anbrin-
gelsen, er de den bedste kilde, vi har til at opna viden om oplevelsen af at have veeret under
seerforsorg. Man skal dog have kildematerialets mulige begreensninger for gje, da der eksi-
sterer et stort antal anbragte, som af forskellige arsager ikke har kunnet eller har gnsket at
seette ord pé deres oplevelser."”

1171 Arsager hertil kan veere et omsiggribende handicap, og/eller at minder om f.eks. overgreb fra anbringelsen
kan veere fortreengt. For mere viden herom i Kirkebaek 2008. Se ogsé bidragene i Handicaphistorisk Tids-
skrift, nr. 39, 2018 [temanummer om "At bo pa institution — historisk perspektiveret gennem gjenviden-
skildringer]
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P43, anbragt fra 1946-1978 under andssvageforsorgen, beskriver her, hvor sveert det kan
veere:

"Jeg tor ikke forteelle noget. Jeg tor ikke komme frem med noget, sé bliver jeg sa angst, og
det er nok det, jeg bliver sé skidt tilpas af. Jeg tor ikke komme frem med noget. Jeg tor godt
til dig [...] Jeg vil hellere ud med det, ellers sa bliver jeg bare skidt tilpas, hvis jeg holder det
inde. Jeg vil gerne komme frem med det”

IP32, anbragt fra 1944-1958 under andssvageforsorgen, forteeller i interviewet for forste
gang som 83-arig om traumatiske begivenheder tilbage i hendes ungdom: "Det har jeg
faktisk aldrig sagt til nogen. I og med at jeg horte under hjemmet, sa skulle man jo veere
forsigtig1

De anbragte, som har fortalt om deres anbringelse, repreesenterer séledes ikke den samlede
gruppe af anbragte under serforsorgen. Der var store forskelle mellem de forskellige grup-
per i seerforsorgen, mellem institutioner og afdelinger, og mellem de enkelte individer. Men
der er dog ogsa gennemgéende temaer og menstre i beretningerne, og som derfor virker til
at have karakter af noget mere generelt.

De tidligere anbragtes vidnesbyrd er i det folgende suppleret med vidnesbyrd fra pére-
rende til tidligere anbragte og ansatte i seerforsorgen. Storstedelen af vidnesbyrdene fra de
tidligere anbragte omhandler perioden i 1950%erne og 1960%erne, mens det for de tidligere
ansatte geelder, at det er perioden 1960°erne og 1970’erne, som er bedst repraesenteret. Det
er klart, at ansatte ofte vil have en anden oplevelse end de anbragte. For de ansatte har
institutionslivet primeert veeret et arbejde, for de anbragte har det veret et livsvilkdr. Men
som det fremgar, kan disse interviews veere med til at tegne et mere samlet billede af den
oplevede seerforsorg.

Institutionsmiljo

Oplevelserne af forsorg og normalitet for de anbragte beerer preeg af stor kompleksitet, nar
man medtager de fem értier, der undersoges, de forskellige forsorgsgrene og handicap samt
det store antal institutionstyper, medarbejdere og anbragte.

Retten til et eget liv for anbragte under dndssvageforsorgen, pa sa normale vilkir som
muligt, blev formuleret med normaliseringspolitikken. Her kom der gget bevagenhed pa
voksne anbragtes principielle ret til et liv pd s& normale vilkar som muligt. Mens hensig-
ten med forsorgens udevelse for seerforsorgens blinde, dove og vanfore helt fra periodens
begyndelse var oplering og uddannelse med selvforsgrgelse i det almindelige samfund som
maélseetning (se kapitel 6).

1172 1P32, anbragt, andssvageforsorgen 1944-1958
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I 1950%erne betonede Foreeldreforeningen LEV som led i droftelserne af normalisering, at
institutionerne burde have et mere hjemligt preeg uden f.eks. brug af anstaltsbetegnelser, og
at der var brug for en forbedret kontakt til og adgang for pargrende."” Det var dog ikke let i
praksis, som beskrevet i kapitel 9. Et arti senere, i 1969, blev der nedsat et "omsorgsudvalg”
efter droftelser mellem forsorgschefen og personaleforbundet. Udvalget bestod af repreesen-
tanter fra bl.a. Socialstyrelsen, personaleforbundet og de store centralinstitutioner, og udval-
gets opgave var at "indsamle, vurdere, systematisere og endelig udbrede den viden — praktisk
og teoretisk — der i dag er om det omsorgsmaessige arbejde”™ Hvilket de gjorde i en reekke
rapporter, der skulle udbrede denne viden. Som en malseetning for forsorgens udferelse var,
"at skabe et klientcentreret miljg, hvor den dndssvage kan udvikle sig harmonisk, psykisk og
fysisk, og hvori han stimuleres i at udvikle sine egne ressourcer optimalt”” Et "klientcentre-
ret miljo” stod i modseetning til den samfundscentrerede forsorg, hvor samfundets interesser
blev tilgodeset, og til den personalecentrerede forsorg, hvor det var personalets interesser,
der blev tilgodeset frem for "klienternes”"” Var det f.eks. hensynet til samfundet, personalet
eller klienterne, der veegtede tungest, nar personalets arbejdstid eller klienternes sengetider
blev bestemt?

P34, anbragt som ung under andssvageforsorgen i Brejning 1958-1975, forteeller om per-
sonalet: "De var strenge en gang imellem. Andre gange var de sadan lidt irriterede. Men de
har aldrig nogen sinde, nej, kun en gang imellem sagde de; Goddag [navn], har du det godt?”
[P42"7, anbragt pa Ebbergdgérd i samme periode, forteeller: "Vi skulle i seng klokken syv,
for vi skulle tidligt op. Allerede klokken fire var der nogle, der kom i seng, men jeg kom i
seng klokken syv. Der var ogsa nogle, der var i sengen hele dagen, si 1a man bare der og
snakkede og kiggede pa hinanden, og s klokken 11 s& kom nattevagten og sa efter, om der
var noget”

IP18"7%, ansat p& Ribelund fra slutningen af 1960 erne, forteeller: "Ro, renlighed og regel-
meessighed herskede. Det skal jeg hilse at sige da. Engang tog stuelederen mig i at tale med
de anbragte. Sa sagde hun 'Det havde jeg godt nok ikke troet om dig”

1173 Beteenkningen om andssvageforsorgen nr. 204 af 30. april 1954, publiceret 1958. Bilag 2. Se desuden i
Socialministeriets cirkuleere af 8. december 1959 om forsorgen for andssvage og andre saerligt svagtbe-
gavede om folgende formulering (Stk. IV, A): "Andssvageforsorgen ma soge at skabe en tilvarelse for den
andssvage sa neer pa det normale som muligt, hvad enten denne tilveerelse helt eller delvis ma blive pa en
institution eller ude i samfundet.

1174 Jf. Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmeessige arbejde omkring spisesituationen, 1972, stk. 1.3.
1175 Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmeessige arbejde omkring spisesituationen, 1972, stk. 3.3.
1176 Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmeessige arbejde omkring spisesituationen, 1972, stk. 3.1.
1177 Anbragt, andssvageforsorgen 1957-1967

1178 Ansat, andssvageforsorgen 1968 og frem

338



IP16"7, ansat i slutningen af perioden pa Logumgarde under andssvageforsorgen: "De blev
lagt i seng mellem 17-18, fordi dagpersonalet skulle ga hjem kl. 18, og sa kom der to aften-
vagter. Jeg synes godt nok, at det var sveert sadan en sommeraften at skulle leegge nogle
friske unger i seng. Men de skulle ligge derinde kl. 18, for der skulle du hjem”

Det fremgar af ovenstaende, at en del husker forsorgen som et personale- eller samfundscen-
treret miljo snarere end et klientcentreret miljo. Det var en tematik, som i periodens sidste del
ogsé blev fremheevet af seerforsorgssystemet selv. Det i 1970%erne arbejdende Omsorgsudvalg
under andssvageforsorgen betonede séledes, at udfordringerne med at skabe et klientcentre-
ret miljo bla. var grundet manglende vidensdeling og isolerede institutionskulturer: "Under
sit arbejde har udvalget faet bestyrket det indtryk, at man pa institutionerne ofte ved meget
lidt om, hvad der foregér p& naboinstitutionen, ja selv pa naboafdelingen. Kommunikation
forekommer ofte slet ikke — hver institution/afdeling lever sin egen tilvaerelse”"® Der blev
ogsa peget pa nogle medarbejderes problematiske indstilling til den anbragte: "Den menne-
skelige kvalitet, medarbejderne giver deres arbejde, skal udspringe af en accept af den ands-
svage som et ligeveerdigt medmenneske. Det er en forudseetning for, at omsorgsarbejdet kan
lykkes. Dette syn pd klienterne har ikke veeret almindeligt, og man kan ikke forvente, at alle
medarbejdere i dag gennem deres opdragelse og opveekst er pavirket af denne indstilling”*!

Kontakten til den neere familie

Forholdet til familien (eller maske snarere adskillelsen fra familien) fremstér som et centralt
tema i mange tidligere anbragtes forteellinger pa tveers af perioden og forsorgsgrenene, og
adskillelsen fra og den nogle gange sparsomme kontakt til familien fremheeves af mange som
smertefuld. "Da vi ikke kunne udskyde afskeden leengere, lob jeg skrigende efter lillebilen
[taxaen] med min mor i hdb om at kunne indhente hende. Min mor fortalte senere, at hun
greed, men var ngdt til at bede chaufferen keare sd hurtigt som muligt,” forteeller en informant
fra blindeforsorgen."® En informant fra dgveforsorgen forteeller om det gjeblik i 1945, hvor
det pludselig gik op for ham, at foreeldrene var i feerd med at overdrage ham til Det Kongelige
Dgvstummeinstitut i Kebenhavn: ”Jeg kan huske, at jeg begyndte at skrige. Jeg kan huske, at
min far holdt om mig og satte mig op pa sit knee og holdt meget voldsomt fast i mig med ar-
men. S gik min mor veek, og s blev jeg neermest sleebt hen ad jorden og kom op i bygningen
pa forste sal, hvor jeg fik at vide, at jeg skulle blive. S sad jeg bare der og greed og greed”®

1179 Ansat, andssvageforsorgen 1972 og frem
1180 Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmaessige arbejde omkring spisesituationen, 1972, stk. 1.3.

1181 Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmaessige arbejde omkring klientboligen og personaleindsatsen,
1974, stk. 3.4.5.

1182 IP74, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1943-1951
1183 1P61, anbragt, deveforsorgen 1945-48
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Flere vidnesbyrd indeholder erindringer om sarbare familicere relationer, der stadig rummer
steerke folelser og sveere minder, nar de tidligere anbragte og deres pargrende skal seette ord
pa dem. Det ses inden for alle seerforsorgsgrenene og handler om oplevelsen af at blive efter-
ladt eller veere glemt pa institutionen af sine forzeldre - og for de pargrendes vedkommende
om oplevelsen af at svigte og ikke at kunne fastholde relationen til det anbragte barn. IP34, der
i 1958 blev anbragt i Brejning pa sin 3-ars fadselsdag, forteeller: "[Leegerne] sagde, at de [for-
eeldrene] kunne aflevere mig her, og sa glemme alt om det, og sé tage hjem og dyrke en ny”"*

En sadan besked kunne ogsa ramme foreeldrene til de anbragte bgrn hardt. En informant
beskriver f.eks., hvordan hun som en 18-drig mor i midten af 1950’erne tog til &ndssvage-
anstalten Ribelund med sin jeevnaldrende mand og deres seks maneder gamle sgn til en
undersggelse efter anbefaling fra deres egen leege:

"Vi kommer ned til en overlege. Da vi var feerdige med undersggelsen, tog han min mand
med ud. Da han [leegen] kommer ud til mig, sd siger han: 'Det er jo en nitte. Prov igen. Og
hvis det er det samme, sa lad veere’ Og det blev jeg sa stjernegal over, fordi jeg synes ikke,
at det var noget at byde et ungt menneske. Sa det har jeg aldrig tilgivet ham. Man kan ikke
kalde et barn for en nitte. Jeg folte, at det var sa nedveerdigende, at vi kom og afleverede en
'nitte; og det har jeg aldrig tilgivet ham”""* Sgnnen blev anbragt.

Tilveerelsen som anbragt i enten i kortere eller leengere tid pavirkede relationerne til de
anbragtes familier. Nogle informanter forteeller, at de havde regelmeessig kontakt med fa-
milien, der enten kom pa anmeldte besgg pa institutionerne, eller informanterne kom pa
planlagte ferier i hjemmet. Men mange var anbragt langt veek fra hjemmet, og den fysiske,
og med tiden ofte ogsé psykologiske, afstand kunne blive sa udfordrende, at de familicere
relationer kom under pres eller helt svandt bort.

En pargrende til en anbragt pa Ribelund i slutningen af 1950%erne forteeller: "Da min bror
var lidt mindre, jamen der har han maske veeret otte &r. Der kan jeg huske, at der var jeg
med nede og besgge ham pa institutionen. Men vi kom jo aldrig ind. Der var sadan noget
med, at vi sad i et venteveerelse, og si blev han vasket og kom i det peene tgj, og s kom han
ud, og sa havde vi maske to timer, vi métte veere sammen med ham, og sa skulle vi aflevere
ham igen. Vi kom aldrig op at se, hvor han boede. De [foreldrene] stillede ingen spergs-
maélstegn ved, at man ikke matte komme ind. Man var jo meget autoritetstro”"*

Samme informant kom senere som ung voksen i midten af 1970%rne selv til at arbejde pa
Ribelund og fik i den forbindelse en fornemmelse af, at broren ikke blev behandlet godt.

1184 IP34, anbragt, dndssvageforsorgen, Brejning 1958-1974
1185 IP28, pargrende, dndssvageforsorgen, Ribelund og Brejning, 1952 og frem
1186 IP27, ansat og parerende, andssvageforsorgen, Ribelund, 1974-1977
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Informanten fortalte dog aldrig sine foreaeldre om det: "Det holdt jeg fuldsteendig for mig selv.
Jeg ville slet ikke have noget ud af at forteelle min mor og far, at han blev spulet med koldt
vand, fordi de kunne jo ikke tage ham med hjem, og de kunne jo ikke rabe dem op derinde*’
En informant fra blindeforsorgen, der i skolealderen var anbragt pd Refsnees, husker, hvor-
dan han som barn forsggte at fastholde folelsen af stadig at here til hos sin familie:

"Det kunne jo godt ske, at vi fik pakker hjemmefra. Det fik jeg sommetider, men ikke ret tit,
men det kunne ske. Og det slik, vi sa fik, blev sa sat hen i et skab, og sa fik vi noget af det om
eftermiddagen, sé vi ikke selv rddede over det. Det var sddan set fint nok, men papiret om
pakken, det beholdt jeg i hvert fald. Og hvorfor nu det? Fordi det havde veeret hjemme. Det
kom hjemmefra, og det var bevis for at hore til"1#

Kommunikationen mellem den anbragte og pargrende kunne veere kontrolleret (se kapitel 9 ):
"Hver uge fik jeg pakke og brev hjemmefra, men pakken og brevet blev &dbnet. Der var cen-
sur pa. Nar vi barn skrev et brev, fik vi besked p4, at det skulle leeses af plejemor (...) Jeg
ved ikke, om mine foreeldre vidste, at der var censur pé posten. Telefonsamtaler var der ikke
noget, der hed. Jeg kan kun huske, at jeg har talt i telefon en gang til min fodselsdag, og det
skont mine foreeldre havde telefon i deres forretning”"'*

Sociale relationer inden for forsorgen

For nogle anbragte i seerforsorgen kunne samveret med de andre anbragte pd insti-
tutionerne udvikle sig til venskaber og sociale relationer. De sociale relationer kunne
f.eks. etableres gennem en felles barndom og ungdom pa skoler og institutter inden
for blinde-, deve- og vanfereforsorgen, og de kunne opbygges gennem lange ophold in-
den for andssvageforsorgens store anstalter. "Vi bakkede hinanden op. Vi sladrede ikke
om hinanden, det gjorde man ikke’, forteeller en informant fra andssvageforsorgen om
det oplevede feellesskab.® Det gjaldt dog ikke, at alle oplevede fellesskab og inklusi-
on. IP66, anbragt under vanforeforsorgen 1959-1965, forteeller om sine forste dage som
barn pa Geelsgard:

”Sé& troede jeg, at jeg sku” til snart at lege med de andre, der fik jeg et chok. De var sure de
andre, de var uglade, de var skeptiske, de andre born. Jeg var den yngste, og jeg kom ind pa
en fire-sengsstue, og jeg fik et chok, for jeg troede, at der var liv og glade dage der, og de var
sode ved hinanden. Dér fik jeg et chok. Ensomhed, ked af det-hed, ingen trgstede, ingen

1187 Ibid.

1188 IP81, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees, 1951 og frem
1189 IP67, anbragt, vanforeforsorgen, Geelsgard 1956 og frem
1190 IP31, anbragt, andssvageforsorgen, Vodskov 1953-1965
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gjorde noget, ikke noget fra de voksne. De kunne kun skeelde ud, og de andre born drillede,
nej det var ikke rart”"!

En anden informant fra blindeforsorgen forteeller, at selvom han havde venner pa Refsnees,
sd leerte han ikke at udvikle for neere relationer til dem: "Det, man leerer som institutions-
barn, det er jo, at folk forsvinder. Det veere sig voksne eller bern. Pludselig er de der ikke
mere, og du ser dem ikke igen. Derfor leerer man sig jo ikke at udvikle for neere forhold til
nogen, og sadan har jeg det nok stadigveek "'

Flere tidligere anbragte pé tveers af forsorgsgrenene seetter desuden ogsé ord pa, hvordan
de i deres barndom, ungdom og voksenliv bade meodte plejepersonale, der viste omsorg, og
med hvem de havde trygge og neere relationer, og hvordan de medte det modsatte.

En informant fra vanfaereforsorgen forteeller om en ansat: "Hun var sa sed ved bern, keerlig,
engageret og spurgte. Det var sddan nye tider, teenkte vi, jahhhh. Hun blev [dog] frosset ud.
Hun var for teet pa bernene, man skal ikke komme for teet pa statens bgrn”*

Samme informant forteeller videre:

"Der var nogle plejere den gang, hvor det var tydeligt, at der ikke rigtigt var status i at have
med handicappede at gore, nar det handlede om det plejemaessige. (...) Fysserne [fysiotera-
peuterne] og leegerne, de havde magt, dér var prestige. Men dem der passede os, det var sgu
nogle skeeve eksistenser nogle da dem. Jeg kan huske en gammel kone, hun gik og pimpede
sprit (...) Altsd de var sgu ringe. De treengte selv til hjeelp. Man havde folelsen af besveer,
folelsen af ikke at have veerdi, folelsen af opbevaring”**

En anden informant, der i den samme periode blev anbragt under dndssvageforsorgen og
snart flyttede afdeling, forteeller:

"Man mitte heller ikke vise folelser, som nu den forste nat, jeg [informanten var ca. fire ar]
var pa afdelingen. Jeg var ked af det og greed mig i sgvn. Det var nok, fordi jeg savnede den

afdeling, jeg havde boet pa. Men jeg fik at vide af nattevagten, at jeg skulle holde op med at
fleebet*"

Fraveeret af privatliv og overskridelse af intimsfaeren

Et andet gennemgaende temaer i den oplevede forsorg er fratagelse eller fraveeret af pri-
vatliv. Institutionslivet, der for mange var preeget af en ngje struktureret hverdag i store
institutioner indrettet med feelles spiserum, sovesale, arbejds- eller undervisningslokaler

1191 IP66, anbragt, vanfereforsorgen, Geelsgard 1959-1969
1192 IP72, anbragt, blindeforsorgen, Refsnzes 1950-1954
1193 IP66, anbragt, vanforeforsorgen, Geelsgard, 1959-1965
1194 Ibid.

1195 1P34, anbragt, andssvageforsorgen, Brejning, 1958-1974
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og bade- og toiletfaciliteter delt med et stort antal andre anbragte, beted manglende eller
steerkt begreensede muligheder for privatliv.

Ikke at have sit eget rum

Gennem den undersegte periode forandredes de fysiske rammer pa institutionerne og de
individuelle forventninger til privatliv bade pa institutionerne og i samfundet mere generelt.
Det er dog et gennemgaende treek i informanternes beretninger, der primeert omhandler
perioden fra 1950%erne og frem, at de betoner en kombination af en manglende intimsfeere
med folelsen af at veere konstant overvéaget. En informant, der var anbragt under andssva-
geforsorgen fra 1966, beskriver det séledes: ”Vi havde ikke rigtig nogen der. Jeg er glad for,
det ikke er gamle dage mere (...) gudskelov, det er jeg glad for”!*

En anden anbragt forteeller om livet i 1950%erne og 1960%erne i Brejning: "Fik man ikke leert
andet derude, s& fik man da i det mindste leert at ga sideleens, fordi sengene stod sa teet.
Senere blev det til ottemandsstuer, s& seks og til sidst tremandsstuer. Det endte ogsa med,
at vi fik hver vores natbord — neermest en kommode med plads til lidt private ting — bager,
breve og hvad man ellers havde"”

Det manglende privatliv og mulighed for at vaere alene kunne ogsé gore sig geeldende i an-
dre dele af seerforsorgen. En informant fra blindeforsorgen i 1950%erne forteeller:

"Man kunne ikke treekke sig tilbage. Der var kun toilettet. Og sa var der endda nogle steder,
hvor de 14 ved siden af hinanden, s& der var man heller ikke engang rigtigt alene"*
Samme informant beskriver folelsen af ikke at have et trygt sted at kunne give udtryk for

”

sine folelser: "Man havde heller ikke et sted at veere ked af det. Hvis man var rigtig langt
nede og ikke kunne andet end give sig til at greede, sa skulle man i hvert fald serge for, der

ikke var nogen, der sa det*

Mulighederne for at veere sig selv var f, og vidnesbyrd pa tveers af seerforsorgsgrenene giver
eksempler pa de anbragtes alternative veje til at skabe rum til privatliv — hvis det var muligt.
En anbragt med fysisk handicap pa Geelsgard i forste del af 1960°erne forteeller:

"Der var et bestemt skab, jeg elskede at kravle ud af kerestolen og sette mig derind og
lukke og lege med mine legesager. Der var der ingen, der vidste, hvor jeg var (...) og nar jeg
ligesom ikke kunne tage mere, sa gik jeg ind i det skab der og legede med mine dukker og
legede selv®

1196 1P39, anbragt, &ndssvageforsorgen, Andersveenge, 1966 og frem
1197 Herlev, 1997, s. 39.

1198 IP75, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees, 1950 og frem

1199 Ibid.

1200 IP66, anbragt, andssvageforsorgen, Geelsgard 1959-1965
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To informanter anbragt pa Refsnees i 1950 “erne forteeller: "Vi havde ikke noget privatliv no-
gen steder. Pd Ostskolen der havde vi en stol. Og pa legestuen havde vi et skab. Det var, hvad
vi havde”® En anden informant fra Fredericiaskolen forteeller om sin tid der i 1960’erne:
Vi havde et lille skab, aflast (...) Vi havde ikke ngglen til dem. Vi skulle ga hen til plejemor,
hvis vi skulle have noget. Vi havde ikke nggler”*”

Toilet og bad

Fraveret af privatliv omfattede ogséa forholdene pa toiletterne og ved badning. "I begyn-
delsen kunne man ikke lase toiletterne (...) At veere alene, det var sddan set ikke en mulig-
hed”* "Jeg kan ikke mindes, at der var las, man matte sige: ‘Optaget pa det lyse! Det var
jo der, hvor der var et vindue og: ‘Optaget pa det morke’ Ellers kom der jo nogen brasende
ind2

En tidligere ansat pa dndssvageforsorgens institution Lagumgérde forteeller, at der var faste
toilettider med den begrundelse i samtiden, at mange anbragte dndssvage ikke havde noget
sprog:

”Sé det var sadan fast toilettid, det var ikke noget med, at man gik p4 toilet, nar man skulle”.
Badningen var en gang om ugen, og "sa var det ellers pa samleband (...) en stod og trak tejet
af dem, og en brusede dem, og en torrede dem, og en s& deres negle efter og al sddan noget,
og en fik hjulpet dem i tgjet. Sddan gik det pa samleband hele tiden” 1*®

En tidligere ansat fra bdde Logumgarde og Brejning forteeller:

"En gang om ugen blev alle stillet pa raekke, og vi gik over i maskinhuset, det var der badehuset
var, og sa kom alle 30 ellers i bad. Det foregik sadan, at man som personale fik et stort hvidt
forkleede p4, lige som man havde pa slagterier, og lange gummistevler, og sa var der to der
skrubbede dem pa ryggen og sgrgede for, at de blev ekstra rengjort omkring deres kensdele,
og sa gik det ellers videre. S fik de rent tgj pa, som var lagt frem i kasser, for de havde jo ikke
deres eget tgj, det var jo institutionens tgj det hele. Som meget ung mand var det en meget
dehumaniserende oplevelse. Det var nedveerdigende at skulle de her ting. Men desveerre gik
der ikke sa lang tid, for det ikke gik mig pa mere. Og det har jeg teenkt meget over siden. Den
forréelse, der hurtigt kommer over en, og hvor man sé teenker, at det bare er dagligdag”**

1201 IP81, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees i 1951 og frem

1202 IP60, anbragt, deveforsorgen, Fredericiaskolen 1959-1967

1203 IP72, anbragt, blindeforsorgen, Refsnzes 1950-1954

1204 IP75, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees 1950 og frem

1205 IP11, ansat, &ndssvageforsorgen, Logumgérde 1963 og frem

1206 IP9, ansat, andssvageforsorgen, Logumgarde og Brejning 1969 og frem
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En tidligere anbragt fra Andersveenge beskriver badesituationerne séledes:

"Det var koldt bad, vi fik dengang (...) koldt brusebad. De var rigtig ondskabsfulde. Vi sad pa
en beenk og blev bruset over med koldt vand”**” En anden tidligere fra Vodskov fremheever
i sit interview, at noget af det veerste var, nar de alle sammen skulle i bad om fredagen, og
personalet stillede sig op og gjorde klar til at varetage hver deres funktion:

"Det var naermest som pd samleband. Den ene vasker hér, s blev man vasket over hele
kroppen, og sa ind under bruseren, der fik man lov til at std to-tre minutter, sa var det ud
igen, man blev torret, og sa fik man klippet negle. Det havde jeg det meget sveert ved. Og det
var ydmygende, at jeg helt op til 14-ars alderen skulle sta og vaere nggen over for kvindfolk,
der skulle vaske dig bade det ene og det andet sted. Du har da ogsa folelser, og du har da
ogsa stolthed. Jeg synes f.eks., at jeg blev vasket for meget i skridtet. Det synes jeg. Undskyld
jeg siger det”1*

Manglende autonomi

Friheden og retten til at have og udgve indflydelse pa eget liv og individualitet handler ogsa
om, hvad man kan kalde retten til at forme og preege sit eget liv — det geelder f.eks. i forhold
til udseende (f.eks. pakleedning eller frisure), at veelge og blive stottet i egen selvsteendighed
(f.eks. ift. undervisning og arbejde), til at kunne udfolde sin egen seksualitet og ift. spises-
ituationer.

Mange informanter beskriver deres anbringelser som preeget af manglende autonomi.

"Jeg kom til Pedersborg Drengehjem for bern med epilepsi. Det var keeft, trit og retning. De
startede med at odeleegge ens selvsteendighed der;” forteeller en informant om anbringelsen
i 1950%erne.”” En anden informant ogsa anbragt pga. epilepsi forteeller om den forste dag,
og om ikke at blive informeret: "Sa fik man et rum, man skulle veere i, og sa skulle man ud
at spise sammen med de andre. Nogle sad og smed med maden, og jeg teenkte, hvad laver
jeg egentlig her. Der var jo ingen, der fortalte en nogen ting”"*"°

Flere vidnesbyrd fra anbragte, pargrende og ansatte beskriver pé forskellig vis oplevelsen af
manglende autonomi bade konkret og folelsesmeessigt. Fra en tidligere ansat i dndssvage-
forsorgen lyder den pessimistiske vurdering, at det med "at have indflydelse pa sit eget liv,
det eksisterede jo ikke den gang'*!!

1207 1P39, anbragt, &ndssvageforsorgen, Andersveenge 1963 og frem
1208 IP31, anbragt, &ndssvageforsorgen, Vodskov 1953-1965

1209 IP62, anbragt, epileptikerforsorgen, Pedersborg, 1954-1958
1210 IP37, anbragt, forskellige forsorgsgrene 1953-1968

1211 IP8, ansat, andssvageforsorgen, Brejning 1963 og frem
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Paklcedning og udseende

I de anbragtes beretninger handler fraveeret af autonomi ofte om helt konkrete ting. F.eks.
kan vi se, at retten til at have og veelge sit eget tgj — eller mangel pd samme — har haft stor
betydning for oplevelsen af at veere anbragt. Flere tidligere ansatte og anbragte forteeller, at
de anbragte ikke altid matte benytte det tgj, de fik med hjemmefra.

At fremstd som en individuel person, der var ligestillet med den "normale” befolkning,
handlede altsd ogsd om pékleedning — at fole sig som et "almindeligt” menneske og ikke
som en anbragt, saidan som det feelles tgj kunne signalere. Institutionstejet var da heller ikke
altid behageligt. En informant anbragt under andssvageforsorgen forteeller om patientkjo-
lerne, som alle de anbragte kvinder havde p& om dagen:

"Den gik helt ned til skoene. Sddan var det. Man kunne darligt ga (...) men nar min mor
kom og bespgte mig, sa fik jeg mit eget tgj pa, men de andre dage matte man ikke have eget
tej pa”?? Samme informant forteeller videre, at det kun var om dagen, at hun havde tgj
pa. Om natten sov hun negen, hvilket hun oplevede som ydmygende. Iseer nar hun havde
menstruation.

En anden informant, anbragt pa Brejning fra 1956, forteeller: "Det var noget veerre gammelt
laset toj, vi gik i dengang (...) Vi gik i drejlsbukser, bare man gik, s& peb de, og lange strgm-
per med elastik i, nej det var sparetider (...) og vi havde sko fra noget, der hedder Koda
Cykelfabrik, du ved pa siderne var der stof, og bunden var lavet af cykeldeek "
Vidnesbyrd fra andssvageforsorgen forteeller om, hvordan det blev oplevet, nar man ikke
havde retten til selv at veelge tgjet:

"Man blev veekket af morgenholdet klokken syv. Sa stod vi ud af sengen og tog tej pa. Tojet
14 for enden af sengen pé en taburet. Det var institutionens tgj, man havde pa. For nar man
kom som ny til Asylgarden, blev ens tgj afleveret og lagt pa depot, og sa fik man udleveret
institutionens tgj. Det var et grat seet, der bestod af skjorte og bukser med elastik, der slut-
tede om benene. Der stod DKA (De Kellerske Anstalter) pa tgjet. Vi gik i det samme tgj alle
sammen, sd vi var nemme at kende, hvis der var nogen, der stak af”»*

1212 IP42, anbragt, andssvageforsorgen, Ebberadgéard 1949-1959

1213 IP55, anbragt, andssvageforsorgen, Brejning 1956-1980. Bemeerkning: I Omsorgsudvalgets rapport fra
1973 fremhzeves det i anbefalingerne, at "Pakleedningen betyder meget for mennesker. Med pakleedning
fremheever mennesket det billede af sig selv, som det gnsker, at andre skal have af det. (...) Hvilken stil
tojet skal have, kan ikke ngje preeciseres, med noget kan siges om, hvordan det ikke ma se ud. Det ma ikke
have faconer eller snit, som ikke mere er geengse, og det ma ikke af gkonomiske hensyn kebes ind i sd store
meengder, at ensartetheden foreger institutionspreeget” Omsorgsudvalgets rapport om det omsorgsmaessi-
ge arbejde i af- og pakleedningssituationen (1973), stk. 3.4.1 og stk. 3.5.

1214 1P34, anbragt andssvageforsorgen, Brejning 1958-1974. En tidligere ansat fra De Kellerske Anstalter skriver
desuden: "Det med uniformen var nok iseer for, at andre kunne kende forskel pa beboerne og personalet’,
som en tidligere plejer udtrykker det, "for ellers kunne det tit veere sveert at se, hvem der var hvem, da
mange af beboerne dengang var meget mobile og ofte optradte ret selvstaendige. De skulle jo nok slet ikke
have veeret anbragt i Brejning”” Bertelsen, 2008, s. 20.
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En anden informant fra d&ndssvageforsorgen husker institutionstgjet, der var nummereret.
Nar der var besgg, fik de nyt tej pa: "Det var der ikke meget ved. Jeg ville hellere have haft
mit eget tgj, men det matte vi ikke. Det laste de sgu da inde, nar min far og mor kom, fik vi
forst nyt udleveret. Det skulle vi s& aflevere igen [efter besaget]2®

En informant anbragt under blindeforsorgen fra sit syvende til sit femtende ér forteeller, at
moren fik besked pa at sy et nummer i tgjet for ankomsten til skolen. "Det har fulgt mig hele
tiden det nummer. I alle otte ar jeg har veeret der, har jeg altid haft nr. 12. Nér der var breve
eller pakker til os, s& var det ikke noget med navnene, sa var det sgu numre”” Informanten
forteeller videre, at dette nummer ogsa blev brugt pa stoflommeterkleder, nar de skulle til
gjenleege eller tandleege. "Sa det der nr. 12. Det er sddan et magisk nummer. (Intervieweren
sporger om det er godt eller skidt magisk). Det er mest skidt. Det er det>'

En informant fra vanforeforsorgen erindrer sin ankomst som syvarig til Geelsgérd séledes:
"Jeg bed folelserne i mig og tog [ved afskeden] ansvaret for bdde min far og mor og udbred:
"Farvel mor og far, nu siger jeg og dukke Sonja farvel! (...) Neaeste dag blev jeg kleedt i noget
andet tgj og forvandlede mig til et af Samfundet og Hjemmet for Vanfores institutionsbgrn
med uredt har. Kun min dukke Sonja havde bevaret pynten. 'Vi har altsa ikke tid til at seette
hestehale pa dig. Nér barberen kommer, bliver du klippet korthéret, preeciserede en assi-
stent pa afdelingen.”

Undervisning og arbejde

Flere informanter har i interviewene berettet om folelsen af manglende indflydelse pa ek-
sempelvis, hvor de skulle arbejde, eller hvad de kunne opleeres i.

Eninformant fra deveforsorgen fortzeller, at han gerne ville have veeret landmand i 1960’erne.
Dette fik han dog ikke lov til. Han skulle veere murer, bestemte forstanderen, som havde det
sidste ord, ndr det kom til praktikpladser.

"Vi havde [ellers] en god erhvervskonsulent. Han kunne forklare, hvad arbejdsemnerne var.
Hvad man kunne bruge sine heender til. Han underviste ogsa pa skolen. Han snakkede med
o0s, og han sagde 'hvad er du dygtig til?’ (...) Jeg ville veere landmand, det matte jeg bare ikke
(...) Det var forstanderen, der bestemte (...) Jeg fik bestemt, at jeg skulle veere murer”**®

1215 1P33, anbragt, &ndssvageforsorgen, Ribelund 1960 og frem
1216 IP76, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1963-1971

1217 IP66, anbragt, vanfereforsorgen, Geelsgard 1959-1965. En tidligere ansat fra andssvageforsorgen i
1950%erne forteeller desuden: "Pa pigeafdelingerne var det altid en bestemt — som regel en mandlig — plejer,
der klippede pigerne. De havde alle samme frisure.” Bertelsen (2008), s. 23.

1218 IP60, anbragt, deveforsorgen, Nyborgskolen m.m. 1953-1967
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En anden informant fra dndssvageforsorgen, der i 1970’erne arbejdede pé et beskyttet veerk-
sted, fra han var 18, til han var 20 &r, forteeller, at han her sggte om at fa et fire-ugers kursus
i forskalling af huse.

"Det fik han (lederen) sgu hurtigt sat en stopper for. Jeg var jo ikke myndig, det var jeg forst,
da jeg var 21, s det benyttede han sig af. S& han havde taget kontakt til dem nede i Ribe
[der tilbed kurset]. Og igen med den begrundelse, at jeg ville fa et nederlag. Det mente han,
hvis at jeg kom derud, ville jeg ikke kunne klare det. Og hvor vidste han dog det fra? (...)
Jeg kunne ikke gore ret meget, fordi nar jeg ikke var myndig, s& var der jo andre, der kunne
bestemme over mig”

Intervieweren sperger her, hvordan han havde det med det, og informanten svarer:
"Det var ikke ret sjovt. Jeg synes ogsa, at der var nogle muligheder, der blev taget fra mig,
fordi jeg fik jo nogle tilbud [om arbejde], blandt andet fra en der byggede béade (...) Men det
fik han ogsa gdelagt. Han viste mig endda selv det brev, de havde skrevet til ham”"**

Keerester og seksualliv

For seerligt de unge anbragte pé tveers af forsorgsgrene og iseer frem til 1960’erne beskrives
det, som et utvetydigt regelseet, at man ikke matte have keerester, og at pigerne og drengene
ikke matte veere sammen uden opsyn. Men mange forteeller dog ogsa om, hvordan de pa
trods fandt veje til keeresteri i det skjulte.

Vi matte ikke have keerester pa Nyborgskolen, men vi gjorde det alligevel, sd havde vi det
i smug’, forteeller en tidligere anbragt under deveforsorgen i 1940%erne.”” En anden in-
formant, fra samme sted, men anbragt artiet efter, forteeller, at de horende par ofte gik pa
[Nyborg]volden og lavede keeresteting. Men at hvis de deve havde en, de gerne ville kysse,
sa skulle det ske i det skjulte. For de matte ikke veere sammen med piger.’*

En informant fra dndssvageforsorgen forteeller, at nar pigerne og drengene ndede 15-16-érs
alderen p& Vodskov, s& havde de et system, hvor de blinkede med lyset fra afdeling til afde-
ling efter sengetid kl. 19.30: "Hvis vi blinkede én gang, og de blinkede tre gange, sé skulle vi
medes nede i sanglokalet. Og her keerestede vi s4*»

En informant fra vanfereforsorgen forteeller, at nar pigerne begyndte at menstruere, skulle
de veere pé deres veerelse fra kl. 20, og de matte ikke veere sammen med drengene eller veere
pa de andre afdelinger. Det var uskrevne regler, men de anbragte vidste, at der blev holdt gje

1219 1P38, anbragt, &ndssvageforsorgen, @stbo m.m. 1973-1979
1220 IP59, anbragt, deveforsorgen, 1936-1944

1221 IP61, anbragt, deveforsorgen, Nyborgskolen 1945-1948
1222 1P31, anbragt, andssvageforsorgen, Vodskov 1953-1965
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med dem, og at hvis de blev opdaget, skulle de i seng, eller f.eks. at en fritidsaktivitet, som
den anbragte var glad for, kunne blive frataget dem efterfolgende som sanktion.!”

Andre tidligere anbragte fra andssvageforsorgen beretter om harde sanktioner og nedveer-
digende behandling, hvis der blot var sdet en mistanke om en interesse i det modsatte
kon. En kvindelig informant forteeller om sin tid pa et indremissionsk drevet fredehjem i
1960%erne:

"Mig og en dame vi sad en dag pa en beenk og kunne kigge ned pa vejen. S kom der en
lastbil. Han kerte ind pé en parkeringsplads ikke sa langt derfra. Han vinkede til os, og vi
vinkede igen. Ved du, hvad vi fik for det? Otte dage i sengen! Og man maétte ikke engang ga
pa toilettet, nej, der kom en toiletspand ind. Sa kom der morgenmad, middagsmad, aftens-
mad. Eftermiddagskafte og aftenkaffe, det s& vi ikke 1

P4 institutionsniveau blev de anbragtes seksualliv reguleret. En mandlig tidligere ansat fra
Brejning har fortalt: "Hvis jeg pa vej hjem fra en vagt f.eks. s& en kvindelig og mandlig be-
boer std og snakke sammen, var jeg faktisk forpligtet til at indberette det, og sa kunne de to
let risikere en eller anden form for straf — en dag i sengen eller enestue.**

Seksualmoralen var dog under forandring gennem den undersggte periode, og det kunne
ogsa spores inden for seerforsorgen i 1960’erne og 1970°erne.

Onani blev betragtet som problematisk, og tidligere ansatte og anbragte inden for andssva-
geforsorgen beretter om sanktioner mod dette helt op til periodens slutning. En informant,
der var anbragt pa Ribelund i 1960’erne, svarer f.eks. sadan her pa spergsmélet om, hvorvidt
man havde ret til privatliv i forhold til at masturbere: "Nej, det matte vi ikke” Intervieweren
sporger herefter, hvad der skete, hvis det blev opdaget, og informanten svarer: "S fik vi
skeeld ud. Sa fik vi stuearrest i fire-fem dage. S matte vi ikke komme ud*?*.

En informant, der var ansat samme sted i drene 1974-1977, forteeller om, hvordan hun selv
oplevede krydspresset i selv at have et mere tidssvarende syn pa de anbragtes seksualitet,
mens de ansatte fra ledelsen havde faet en instruks om at forhindre onani:

"Hvis vi kom ind, og vi sa det, sd skulle de simpelthen bare have at vide: 'Nu skal I op og i bad,
og det skulle bare veere nu; og det skulle de ikke have lov til, fordi det var noget svineri. Det
ville de [ledelsen] simpelthen bare ikke have. Og s& kom de jo s op, og hvis det var sddan,
at det var for voldsomt, s& kunne vi bare give dem noget koldt vand (...) Der var en bruser,
s kunne man bare give dem noget koldt vand. Sa sagde jeg, det vil jeg simpelthen ikke

1223 IP66, anbragt, vanfereforsorgen, Geelsgard 1959-1965

1224 1P48, anbragt, &ndssvageforsorgen, Selund m.fl. 1963 og frem
1225 Kragh et al, 2015, s. 137.

1226 IP33, anbragt, andssvageforsorgen, Ribelund 1960 og frem
1227 1P27, ansat, andssvageforsorgen, Ribelund 1974-1977
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Spisning

Ubehagelige oplevelser omkring kost og spisesituationen gar ogsa igen i flere beretninger fra
flere forsorgsgrene frem til 1960%erne. En tidligere anbragt i Brejning i 1950'erne husker, at
“der var ogsa en pige pa min afdeling, som klagede over maden. Hun kaldte den for hunde-
eede. Overleege Wildenskov gav hende ret, men hun blev alligevel straffet og kom i ‘cellen”**

En anden anbragt fra andssvageforsorgen i 1950%erne forteeller om maden: "Det var noget
hundesede. Man kunne risikere at finde heefteplaster i gullaschen og elkapsler i gllebrgden.
Vi blev tvunget til at spise op” Spisningen foregik desuden i fuldsteendig ro. "Det var en
stilleleg. Hvis der ikke var ro, eller hvis der var nogen der legede med bestikket, risikerede
man, at hjeelpepigerne kom og samlede tallerkenerne sammen. Nar man s4 fik en tallerken
igen, var det tilfeeldigt, hvilken tallerken, man fik. Man kunne fa noget mad, som en af de
andre havde siddet og rodet rundt i"**

Entidligere ansat fra andssvageforsorgen forteeller fra undersogelsens sidste arti pa Vodskov:
"Pa asylafdelingen fik de dérligste deres smorrebrad bledt op i te, og sa blev det hele blen-
det. Det var bestemt, at kosten handlede om det sundhedsfaglige og ikke omsorgen”'**

Den darlige kost og det, at maden blev anrettet af personalet, mens de anbragte havde pligt
til at spise op, kendetegner ogsa erindringerne fra seerforsorgens andre grene. En anbragt
pa devstummeinstituttet i Kgbenhavn fra slutningen af 1940’erne husker, at naegtede man,
sd kom kekkenchefen til stede.

"Huvis jeg ikke havde spist op eller ikke kunne lide det, sa kom hun hen, kiggede ned pa os
og pegede ned pa tallerkenen. Sa holdt hun mit hoved, og sa fik man skovlet maden ind
[informanten viser med heenderne, hvordan hun med hurtige og voldsomme beveegelser
skovlede maden ind i munden]. Det var meget voldsomt, hun holdt fast om nakken, og s&
sorgede hun for, at munden var spilet op. Hvis vi begyndte at greede, fik vi en over nakken,
for vi matte ikke greede. Det var ikke kun mig, det var ogsd de andre, det gik ud over, hvis
de ikke havde spist op.'*!

P4 tilsvarende vis kunne spisesituationer pé blindeinstituttet Refsnees veere preeget af lyden
af bern, der greed og kastede op: "[Nogle bern] blev tvangsfodret. Jeg havde provet det for
pa bernehjemmet, s jeg var heerdet pa det tidspunkt og spiste det, der var. Men det var
altsa ikke sjovt at sidde og se p3, at ens kammerater kastede op ved siden af en. Det skete

1228 Herlev, 1997, s. 47.

1229 Jensen, 2016, s. 22 og s. 29.

1230 IP23, ansat, dndssvageforsorgen, Vodskov 1970 og frem
1231 IP61, anbragt, andssvageforsorgen, Nyborgskolen 1945-1956
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hver morgen. [Assistenterne sagde:] 'Sa skal du have det her ned, og har du forstaet det, du
spiser den mad! Ja, det kom jo op igen, sd matte de jo spise ogsa det, de havde kastet op. Og
det der blev til rest fra middagen og maden, det matte de spise i lobet af dagen. Man skulle
leere at spise. Og det var selvfolgelig hjemveen, der gjorde det. Jeg overveerede, at de hylede
og skreg: 'Jeg kan ikke spise det her”. Samme informant forklarer videre, at "de [ansatte] var
ikke sé gode til at forklare: 'Det her er gronkalssuppe, det her er oksekedssuppe, og det her
er sa melboller”, forteeller en anbragt. "Hvis der var noget, jeg fik i munden, og konsistensen
var forkert, s blev jeg bange for det og hylede og skreg. Og sa var det bare ned med det, og

’sd holder du op med det skrigeri”."**

En anden informant fra blindeforsorgen forteller om, hvordan det foregik, nar bernene
blev sat til at spise det, som de tidligere pa dagen havde levnet: "Sa blev man kaldt ind i
spisestuen alene, og s& sad man der og skulle spise det, mens der var et personale, der stod
og holdt gje. Det er jo ikke rart sddan noget” Han forteeller videre om selve spisesituatio-
nerne: "Man bliver jo ogsé pavirket, nar der sidder en ved siden af en, som kaster op, fordi
han ikke kan lide havregrad eller gllebred”*? En anbragt fra vanforeforsorgen forteeller, at
"Hvis nogen kastede op, sd var det bare ind med det igen ... Det var s& uveerdigt, som noget

kan veere”'»*

Folelsen af mindreveerd

I de fleste af de tidligere anbragtes vidnesbyrd fylder forskellige falelser tilknyttet oplevelsen
af at veere mindre veerd og fole sig udenfor. Bade nar der berettes om de folelser, som huskes
fra tiden under selve anbringelsen, men ogsa nar der forteelles om de folelser, som der stadig
beeres pa (se kapitel 19). I dette indgar flere temaer.

Ikke at turde folelser

En informant, der som barn og ung var anbragt under blindeforsorgen, forteeller, at mor-
genvaekningen og morgenmaden gennem arevis var frygtet for iseer dem, der led af hjemve:
”Vi blev veekket hardt og brutalt af sddan nogle gammeljomfruelige assistenter. S& skulle vi
sa ned og have morgenmad, og det var et helvede, fordi der var mange, der havde hjemve.
Og det var noget pjat, at man havde hjemve, man skulle veere stor, man skulle ikke greede.
Vi matte ikke vise folelser”>*

1232 IP75, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes m.fl. 1950 og frem
1233 IP76, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees 1963-1971

1234 IP69, anbragt, vanforeforsorgen, Hald Ege m.fl. 1955-1973
1235 IP75, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees 1950 og frem
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En anden informant forteeller, hvordan han husker folelsen af ikke at kunne hjeelpe medan-
bragte bern med fysiske handicap, nar disse bern fik teesk i forbindelse med idreet:

"I gymnastiktimerne skulle vi bern lgbe rundt, og jeg kan huske, at der var en eller to elever,
der var steerkt handicappede spastikere, som sé ogsé skulle forsege at lgbe. Sé fik de teesk
pa ryggen, ligesom de faldt til jorden. Jeg kom forbi, og jeg s& det ske, og jeg ville jo gerne
hjeelpe, men vi skulle ga forbi uden at matte hjeelpe dem?'>¢

En informant fra dndssvageforsorgen husker seerligt frygten for en bestemt medarbejder:

"Der var én, der arbejdede hos de store, der kunne finde pé at give lussinger, en plejer. Han
kunne godt finde pa at sld, og det var ikke kun pa den ene side af hovedet, nej det var pa begge
sider af hovedet, og s& med begge heender og sd ... loftede han en op, og man blev smidt ned
pa gulvet. Han arbejdede pé afdelingen i mange &r, og jeg var utryg ved ham. Hvis forstander-
inden havde set det, sa havde det veeret farvel og tobak til ham. Men vi turde ikke sige det”*”
IP81, der var anbragt under blindeforsorgen i 1950%erne, reflekterer over, hvad frygten gjor-
de: "Man kunne nok godt gere modstand, men det hjalp jo ikke, og det vidste vi godt. Sa
de fleste var jo fojelige, og sagde: 'N& men sa gor vi det si. Vi md jo have det overstaet. Vi
skal veek’ Jeg holdt mig bare veek fra ballade og fra assistenterne. Sergede for at gemme
mig selv””® En anden informant fra blindeforsorgen forteeller om strategien for at undga
straffene, der foltes som overgreb: "Jeg leerte at blive usynlig. Og det lykkedes jo pa en made.
Men man kan sige, at prisen var for hgj, for jeg fik ondt i maven af alle de psykiske ting”**

Objektivisering og stigmatisering

Folelsen af objektivisering og stigmatisering kommer til udtryk i flere tilfeelde i de tidligere
anbragtes beretninger. Ofte er folelserne koblet til oplevelser af ikke at veere en del af nor-
malsamfundet eller at blive udstillet som anderledes. "De har dbenbart troet, vi var nogen,
der smittede,” udtaler en informant fra dndssvageforsorgen om, hvordan han teenker, at
befolkningen i neerheden af institutionen betragtede dem, der boede pé anstalten.”*

En informant fra &ndssvageforsorgen forteeller om, hvordan det foltes, nar de gik ture i byen:
"Nogle skulle ga i raekke og holde hinanden i hdnden. Ngj, hvor folk gloede. Det foltes ned-
veerdigende. Vi matte heller ikke snakke med nogen, nér vi var ude at ga tur. Sa fik vi sgu en
skideballe. Sa skulle vi have snore om armene. Det var ligesom at have handjern pé. Folk de
gloede pa os

1236 IP61, anbragt, deveforsorgen, Nyborgskolen 1945-1956

1237 1P52, anbragt, &ndssvageforsorgen, Ribelund 1964-1976

1238 1P81, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1951 og frem

1239 IP76, anbragt, blindeforsorgen, Refsnees 1963-1971

1240 IP52, anbragt, &ndssvageforsorgen, Ribelund, 1964-1976

1241 IP33, anbragt, &ndssvageforsorgen, Ribelund fra ca. 1960 og frem
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En anden informant fra dndssvageforsorgen, der var anbragt i kontrolleret familiepleje
mange steder, beretter om at blive hentet af politiet og flyttet til et nyt sted: "Jeg protestere-
de jo. Der var ingen, der kunne hente mig uden, at politiet skulle komme. De vidste jo godt,
at jeg ikke ville tage med [frivilligt], sa politiet kom for, at jeg skulle komme med. Sé blev jeg
sat i en politibil med tremmer. Det var vel ikke nedvendigt**

Selvom den fysiske afstand mellem institutionen og lokalsamfundet var lille, kunne den
sociale afstand veere stor. Som en tidligere anbragt beskriver det:

"Det var forst, da vi skulle ga til preest, da vi skulle konfirmeres, at vi mgdte dem [andre
bern og unge fra lokalomradet]. Der mgdte vi dem nede i konfirmationssalen hos preesten.
Og jeg kan huske, at det var en meget meerkelig oplevelse. Jeg anede ikke, hvordan man
skulle opfere sig sammen med dem. De seende var nogle fremmede nogle. Det var meget
meerkeligt. Det var sadan, jeg ved ikke helt, hvad jeg skal sammenligne det med. Folk fra
en fremmet planet ... er det vel nermest. De vidste jo heller ikke, hvordan man skulle gore
overfor en blind, vel?”?*

En tidligere anbragt fra dndssvageforsorgen forteeller, at det at blive afleveret pa Brejning
som ganske lille af sine foreeldre har sat sig spor: "Det, jeg blev udsat for den dag, var at fole
mig som et kasseret stykke affald, der bare skulle smides ud. Jeg var en ting, der var fejl i, s&
mine foreldre afleverede mig pa Asylgarden pa Afdeling F1.2#

"Jeg kan huske, at nar der var internationale ortopaediske kongresser, sa skulle de mest
handicappede born op og ga pa et bord, hvor de blev gloet pa af ortopeeder. Jeg folte mig
udstillet, og en gang skreg jeg sa meget, at jeg blevet baret ud og fik en skideballe** Sddan
forteeller en informant fra vanfereforsorgen om episoder, som efterlod hende med folelse af
at veere tingsliggjort som et barn med handicap.

En informant fra deveforsorgen forteeller om sin anbringelse fra hans femte til ottende ar, at
nummeringen gennemsyrede hverdagen pa Det Kongelige Dgvstumme Institut. Han husker:
”Jeg var nr. 6, og nér jeg gik hen til hdndvasken, skulle jeg gé hen til vask nr. 6, havde jeg leert,
og sa havde jeg sddan et meerke under mine sko, hvor der stod nr. 6, og i mit tgj blev der syet et
meerke i mit tgj, hvor der stod nr. 6. Sa jeg var bare altid nr. 6 (...) Ved bordet sad bernene num-
mereret fra nr. 1 til nr. 8 og sa videre, og sd var der sa et nr., der hed nr. 6, og sé blev jeg fort der-
hen til, og sa fik jeg at vide, at der skal du sidde ved plads nr. 6. Men det var forst efter en uge,
at jeg opdagede systemet og blev klar over, at det her var tegnet for et 6-tal pa tegnsprog””

1242 1P32, anbragt, dndssvageforsorgen, Brejning m.fl. 1944-1958

1243 IP76, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1963-1971

1244 1P34, anbragt, dndssvageforsorgen, Brejning 1958-1974

1245 1P66, anbragt, vanfereforsorgen, Geelsgard 1959-1965

1246 1P61, anbragt, Det Kongelige Dovstumme Institut 1945-1948 og p& Nyborgskolen 1948-1956
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Personalet og de anbragte indbyrdes brugte nummereringen i stedet for at bruge de an-
bragtes navne, hvilket beted, at informanten under anbringelsen fik den opfattelse, at han
faktisk hed "nr. 6”, hvilket gav problemer, nar han var sammen med sin familie. En dag, hvor
der var besgg af moren og lillesgsteren, husker informanten, at moren rabte hans navn
meget hgjt (informanten har en lille hgrerest), hvorefter informanten vendte sig om imod
hende og sagde:

"Jeg hedder ikke [navn udeladt], jeg hedder nr. 6. Jeg troede simpelthen, at jeg havde faet
navnet nr. 6, og det fortalte min sgster sa mine forzeldre, at inde i bernehaven der eller pa in-
stitutionen, der hed jeg ikke [navn udeladt], der hed jeg nr. 6. Og det blev min mor forvirret
over at hore, sd hun stod og sagde til bdde mig og min sgster, "du hedder [navn udeladt], du
hedder [navn udeladt]. Jeg kan huske, at jeg begyndte at graede. Fordi jeg teenkte, jeg hedder
jo ikke [navn udeladt]. Jeg var nr. 6”

Informanten identificerede sig saledes som nr. 6, helt indtil vedkommende flyttede til
Nyborgskolen, hvor bernene ved ankomsten skulle sige deres navne. "Jeg sagde, at jeg hed
nummer seks, fordi det hed jeg jo. Sa fik jeg at vide, at det hed jeg ikke. Du skal sige pa
dansk: Jeg hedder [navn udeladt]. Jeg var vant til altid at have heddet nr. 6 og den ved siden
af mig nr. 5. Sddan havde det veeret i de foregaende ar”

I bade interviews og i arkivmaterialet er vi stedt pa vidnesbyrd fra kvinder, der som anbrag-
te unge under andssvageforsorgen blev steriliserede, og i deres efterfolgende liv har folt sig
stigmatiseret af andre pga. anbringelsen og indgrebet. For nogle har indgrebet ogsa medfert
folelsen af skam.

En tidligere anbragt kvinde forteeller i et interview om sin beslutning om at forteelle sin
kommende mand om sin fortid, som hun ellers havde holdt skjult:

"Han spurgte, om jeg ville rejse med ham. Men jeg havde jo ikke fortalt ham om min situ-
ation — at jeg stadig herte ind under dndssvageforsorgen. Og jeg skulle veere forsigtig. Man
skulle jo veere pa sin plads, og jeg havde faktisk selv sggt det arbejde, for jeg ville jo ikke
have, at der var nogen, der vidste det [at hun var under forsorg]. Min mand sagde til mig,
at det ikke betgd noget for ham. Men mange mange gange fik han stukket i snuden af sin
egen familie: ‘teenk med hende far du ingen bern’ Det fik han at hore hele tiden. Men han
sagde bare til dem, at jeg havde fortalt det hele til ham. Og sa ville han ikke hgre mere. "Jeg
har godkendt [navn udeladt], som hun er’ Inden vi giftede os, sagde jeg til ham, nu seetter
vi os ned, og sa fortalte jeg ham det hele. For han vidste ingenting om det her. Det var helt
fremmed for ham.™”

1247 1P32, anbragt, andssvageforsorgen, Brejning, 1944-1958
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Kapitel 19 Overvejelser om anbringelsen og
den oplevede serforsorgs konsekvenser

I dette kapitel ser vi pa, hvad der i undersggelsens opdrag er beskrevet som “oplevelser,
traumer og sekundzere traumer og deraf konsekvenser for de bergrte bern, unge og voksne,
herunder gennem interviews med nulevende personer’, der har veeret anbragt i perioden.
I de forudgéende kapitler har vi undersggt en reekke aspekter af anbringelser inden for
seerforsorgen og herunder fundet eksempler pa brug af vold, seksuelle overgreb, tvangs-
foranstaltninger i forbindelse med anbringelsen m.v. og anbragtes reaktioner og oplevelser
af dem baseret pa béde arkivmateriale og interviews. Traumatiske oplevelser under en an-
bringelse kan have konsekvenser for den enkelte anbragte bade pa langt og kort sigt.” En
systematisk undersggelse af, hvad anbringelsen og deraf folgende oplevelser og traumer
(f.eks. ifm. oplevelsen af svigt eller overgreb) har betydet for de enkelte anbragte, har ikke
veeret mulig inden for rammerne af denne undersggelse.”* Kapitlet bygger derfor forst og
fremmest pa tidligere anbragtes egne vurderinger af anbringelsens konsekvenser.’**

Der er en reekke udfordringer i forhold til diskussionen om konsekvenser af anbringelser i
seerforsorgen: For det forste kan vi ikke skelne mellem konsekvenser af anbringelsen i sig
selv og betydningen af eventuelle specifikke overgreb. Denne skelnen kan - set fra seerfor-
sorgssystemets perspektiv - have veeret relevant, men set fra de anbragtes perspektiv mé det
formodes at veere to sider af samme sag. For det andet har vi et ret begreenset kildemateriale
til oplevelserne og deres konsekvenser udover de foretagne interviews og andre eksisteren-
de vidnesbyrd. Vi har patientjournaler, som folger enkelte anbragte gennem forsorgssyste-
met med henblik pa behandling og anbringelsens form i dele af det gennemgéede, som i
nogle tilfeelde indbefatter den anbragtes perspektiv og reaktioner. For det tredje har hver
enkelt anbragt deres egen historie, og generalisering bor ske med forsigtighed og respekt
for den individuelle historie. Det giver ogsa en mere overordnet udfordring for sa vidt, at vi
kan se, at der f.eks. i forhold til de mange sager fra &ndssvageforsorgen er en steerk overveegt

1248 For en diskussion af dette se Jensen, 2019. Se ogsa Kragh og Jensen, 2020.

1249 Der kan f.eks. peges pa Kragh, 2022, som tager afset i en enkeltpersons (Erling Frederiksen) historie som
arelang anbragt i ndssvageforsorgen — og inkluderer ogsa livshistorien efter anbringelsen. Der kan ogsa
peges pa undersogelser af tidligere anbragte i berneforsorgen, som viser potentialet i at inddrage livshi-
storier: Jensen, 2019 og Rasmussen, 2021. Disse underspgelser viser ogsa, hvor ressourcekreevende denne
type studier er.

1250 Som det fremgér af kapitel 3 om det anvendte kildemateriale, stammer nogle af de her anvendte interviews
fra indsamling i forbindelse med projektet "Anbragt i historien” ved Danmarks Forsorgsmuseum. Enkelte
interviews indgar saledes som korte personskildringer i Kragh et.al., 2015.
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af de mest ressourcesteerke anbragte i det gennemgaede materiale, mens de svageste (f.eks.
mennesker uden sprog og med meget store plejebehov) ikke optreeder i samme grad.
Endelig er der klare forskelle mellem seerforsorgsgrenene. Med etableringen af seerforsor-
gen i 1933 blev forskellige grupper med handicap samlet i én administrativ ramme uden
for den almene forsorgslovgivning. Som det fremgar af de forudgdende kapitler, bestod
seerforsorgen dog bade i forhold til lovgivning, institutioner og forsorgens praksis af ret
autonome forsorgsgrene for henholdsvis dndssvage, vanfore, blinde og svagtseende, dove
og hereheemmede, epileptikere og talelidende — og der var store forskelle mellem anbrin-
gelsesformer og forsorgens udevelse. De forudgaende kapitler viser, at en raekke af de un-
dersggte temaer — som sterilisation og kastration samt fejlanbringelser og tvangsforanstalt-
ninger i form af fiksering og isolation — nzesten udelukkende knytter sig til anbringelser i
andssvageforsorgen. Ogsa nar vi ser pa de temaer, som inkluderer alle forsorgsgrene sisom
anstaltskultur, ind- og udskrivning, tilsyn samt overgreb i form af vold og seksuelle overgreb
— fylder dndssvageforsorgen meget. Det skyldes ikke kun, at &ndssvageforsorgen omfattede
langt flere mennesker, men ogsa at anbringelserne inden for denne forsorg generelt var
mere indgribende. Der var i andssvageforsorgen tale om tidsubegreensede anbringelser og
ofte om langt mere indgribende anbringelser bl.a. baret af datidens eugeniske tanker, som
ikke genfindes i de gvrige seerforsorgsgrene. Ogsd med hensyn til f.eks. adgang til traening,
uddannelse og skolegang er der en skillelinje, hvor dette indtil 1950’erne langt hen ad vejen
var fraveerende i andssvageforsorgen, mens netop skole og uddannelse var i fokus for an-
bringelser af f.eks. blinde og dgve.

Kapitlet er inddelt saledes, at vi forst kort redegor for de ganske fa eksisterende efterun-
dersggelser af tidligere anbragte for dernzest at fokusere pa de anbragtes og deres pargren-
des egne beskrivelser af konsekvenser af svigt og overgreb under anbringelsen. Afsluttende
treekker vi enkelte perspektiver frem fra det gennemgéede materiale, som understetter de
oplevede anbringelser.

Efterundersogelser

Der findes kun i meget begreenset omfang efterundersegelser af, hvordan det er gaet med
anbragte i seerforsorgen efter udskrivningen, og de fokuserer mest pa dndssvageforsorgen.'!
Socialministeriet fik i starten af 1950erne foretaget en efterundersogelse af 145 elever ud-
skrevet fra blindeforsorgen 1939-1948.% Den viste, at de undersegte blinde pd mange ma-

1251 Udover de her neevnte studier findes et par mindre undersegelser: Gunnar Wad, "Internatberns senere
skeebne, Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg, 1957, s.94 samt H.O. Wildenskov, “Internatelevers senere
skeebne, Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg, 1957, . 45-59.

1252 "Efterundersogelse af elever udskrevet af blindeforsorgen’, Socialt Tidsskrift, Afd. A, nr. 11-12, 1955, s. 342-
390. Undersggelsen var foretaget af Socialministeriets statsvidenskabelige konsulent.
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der levede et "normalt” liv med eegteskab, familie, egen bolig — dog med den undtagelse, at
det kun var en ret lille gruppe, som kunne klare sig med for arbejdsindkomst. Langt de fleste
levede af en blanding af arbejdsindkomst og sociale ydelser. Birthe Elisabeth Friis udferte i
starten af 1960’erne en mindre undersogelse, hvor hun fulgte tidligere elever fra andssvage-
forsorgens skolehjem Gl. Bakkehus udskrevet i perioden 1937-46. Undersogelsen omfattede
304 tidligere elever, hvoraf 43 pct. var blevet endeligt udskrevet af andssvageforsorgen, mens
de gvrige var i kontrolleret familiepleje (37 pct.) eller pa anstalt (20 pct.). Undersegelsen
omhandlede bl.a. arbejdsliv, familieliv, boligforhold og kriminalitet. Den viste overordnet, at
langt de fleste (ca. 75 pct.) af de endeligt udskrevne tidligere elever fra Gl. Bakkehus klarede
sig uden hjeelp. Som et decideret skolehjem, specifikt mélrettet de undervisningsbare i ands-
svagegruppen, er Gl. Bakkehus dog ikke repreesentativ for andssvageforsorgen.>

Med afsaet i interesse fra Socialstyrelsen, Statens Andssvageforsorg og foraeldreforeningen
LEV tog Socialforskningsinstituttet i midten af 1960’erne initiativ til en undersogelse af
"Intelligensheemmedes og udskrevne psykiatriske patienters sociale forhold”'** Det havde
form af en undersggelse af den "faktiske sociale situation” for ca. 1.000 "dndssvage’, som
pé udskrivningstidspunktet (1966) blev vurderet i stand til at fore en mere eller mindre
selvsteendig tilvaerelse” Undersegelsen omfattede saledes ikke dem, der var degnanbragt
pa institutioner — altsa de svageste grupper under andssvageforsorgen. Undersggelsen var
bredt anlagt og omfattede arbejdsevne, arbejdsforhold, indkomst, familieforhold og sociale
kontakter, boligforhold og kontakten til behandlingssystemet seks ar efter udskrivningen.
Det blev f.eks. vurderet, at to ud af tre neermest havde fuld arbejdsevne ("med sporadisk
optreedende symptomer”), en fjerdedel havde nedsat arbejdsevne, mens restgruppen var
uden erhvervsevne.”* I forbindelse med undersggelsen blev der ogsé spurgt om, hvorvidt
et "intellektuelt handicappet individ i almindelighed havde nogen gavn og nytte af at kom-
me under forsorg”* Knap halvdelen af de adspurgte svarede, at det var tilfeeldet, mens en
ud af tre svarede, at det ikke var tilfeeldet. Vi har ikke fundet tilsvarende efterundersogelser
for de gvrige serforsorgsgrene med gyldighed for undersogelsesperioden.'®”

1253 Birthe E. Friis, Gammel Bakkehus-elever gennem en drreekke, Duplikeret rapport fra Statens Andssvagefor-
sorg 1962,

1254 Eszter Kérmendi, Psykisk handicappede. Intelligenshcemmedes og udskrevne psykiatriske patienters sociale
Jforhold, Socialforskningsinstituttet, publikation 67, Kebenhavn 1975. En del af resultaterne blev publiceret
allerede i P-H Kiihl & Eszter Kormendi, Intelligensheemmedes social situation, Socialforskningsinstituttets
Meddelelser 3, Kgbenhavn 1973.

1255 Koérmendi, 1975, s. 23.
1256 Koérmendi, 1975, s. 170-71.

1257 Det omfattende studie af fysisk handicappede (som inkluderer vanfore, blinde og deve) af Bent Rold
Andersen m.fl., Fysisk handicappede i Danmark, bd. 1-6, Socialforskningsinstituttet 1964, behandler fysisk
handicappedes livsforlob pé en reekke aspekter, men det er ikke muligt at isolere de grupper, som undersg-
ges i vores undersggelse (anbragte med fysisk handicap i seerforsorgen).
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Tidligere anbragtes vurdering af konsekvenser

I interviews med tidligere anbragte og parerende er der i forbindelse med denne undersg-
gelse blevet spurgt ind til, hvorvidt informanterne i dag oplever, at deres anbringelse har
haft konsekvenser for deres senere liv og i sa fald hvordan. De fleste finder, at anbringel-
sen har haft konsekvenser. Dette afsnit skal leeses i sammenheeng med kapitel 18 om den
oplevede seerforsorg, og i det folgende fokuserer vi specifikt pa, hvilke temaer de tidligere
anbragte traekker frem i deres vurdering af anbringelsens konsekvenser.

Rodloshed og fortreengning

Flere informanter finder, at det at flytte (eller blive flyttet) fra sin egen familie og eventuelt
under anbringelsen at blive flyttet mellem afdelinger eller institutioner har veeret medvir-
kende arsag til, at de har sveert at fole sig hjemme noget sted. IP63'**, som blev anbragt som
12-arig i 1949 grundet epilepsi, forteeller: "Jeg foler ikke, at jeg har boet nogen steder. Jeg
foler ikke rigtigt, at jeg har rod nogen steder. Jeg folte mig ikke hjemme nogen steder” Der-
udover peger flere informanter fra iseer andssvageforsorgen p4, at nogle af de sveere erin-
dringer fra anbringelsen har veeret eller stadig bliver fortreengt. De har saledes sveert ved at
forlige sig med deres egen livshistorie. IP50, som var anbragt under éndssvageforsorgen fra
1969-1973, forteeller, at anbringelsen pa Ebbergdgard er det veerste, han har oplevet. Han
ville gnske, han aldrig havde veeret der. "Det er en tid, jeg gerne vil glemme”."®

Institutionspreeget adfcerd

Flere tidligere anbragte har oplevet, at livet efter anbringelsen, dvs. uden for en institution,
har veeret sveert at navigere i, da deres adfeerd har veeret steerkt praeget af institutionslivet.
Det geelder f.eks. folelsen af at veere under overvigning og kontrol, men ogsa mere praktisk
fornemmelsen af at mangle de kundskaber, der skal til for at handtere en hverdag veek fra
institutionen. IP34"2®, som blev anbragt under dndssvageforsorgen i 1958, ser tilbage pa
oplevelsen af at flytte veek fra Brejning og institutionslivet: "Det var helt anderledes. No-
get man skulle veenne sig til. Der skulle man pludselig en masse ting. Det var sddan noget
som at kunne komme op om morgenen og smere madpakker, og man skulle selv serge for
hygiejnen ogsé. Ligesa at komme pa arbejde. Vi skulle selv leere at vaske tgj og gore rent
pa veerelserne” IP74"%, anbragt under blindeforsorgen i 1943, forteeller ogsé om at forlade
institutionslivet: "Det var en underlig fornemmelse. Der var meget, jeg ikke kunne finde ud
af. Jeg synes virkelig, det var sveert at finde ud af at bo for sig selv.” Tiden under forsorg var

1258 Anbragt, epileptikerforsorgen, Filadelfia 1949-1988.

1259 1P44 (dndssvageforsorgen 1938-1984), IP45 (andssvageforsorgen 1947-1981), IP47 (andssvageforsorgen
1955 og frem) samt IP58 (andssvageforsorgen 1961 og frem) forteeller ogsa om rodlgshed og fortreengning.

1260 Anbragt andssvageforsorgen 1958-1974.
1261 Anbragt, blindeforsorgen 1943 og frem.
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for mange praeget af en oplevelse af udpreeget kontrol og overvagning. Det har for nogle
medfort, at de ogsa efter anbringelsen frygter fortsat kontrol og overvigning og har udvik-
let skepsis over for repreesentanter for det offentlige system. IP37'*2, der var anbragt under
andssvageforsorgen som ung, forteeller: "De skal ikke rende og snage i, hvad jeg foretager
mig. Jeg vil ikke overvages”® IP66, der var anbragt under vanfereforsorgen fra 1959-1965,
deler oplevelsen af, at hun "ikke kan klare mennesker, eller at der er nogen, der skal bestem-
me over mig. Jeg er allergisk mod det”

Mindreveerdsfolelser

En institutionaliseret barndom og ungdom bliver af flere informanter fremhaevet som arsag
til, at deres liv efter anbringelsen er preeget af manglende selvveerd og store udfordringer
med at sige fra. IP72, anbragt under blindeforsorgen i perioden 1950-1960, siger: "Man bli-
ver forsynet med en masse mindreveerdskomplekser. Vi fik at vide, at dét kan I jo ikke ude
i samfundet (...) og nu skal I ikke tro, at I er noget, vel. Det var holdningen. Formodentligt
brugte de det for at beskytte os mod at fa for store forventninger til det liv, vi ville komme
til at leve. For mit vedkommende resulterede det sa i et enormt mindreveerdskompleks.
Bare fordi jeg var blind”” IP76, anbragt under blindeforsorgen fra 1963-1971, supplerer: "Jeg
har sveert ved at sige fra over for personer, som jeg pa en eller anden made betragter som
en autoritet. Hvis sddan én siger til mig, at jeg skal et eller andet, sa kan jeg ikke finde pa
at sige: ‘Det vil jeg ikke’ Sa jeg prover sa vidt muligt at lade veere med at komme i sddanne
situationer. Jeg holder mig tilbage i stedet for, for sd kan det veere, at de ikke opdager mig”” "

Udfordringer med ncere relationer og folelser

Seerforsorgens institutionsliv har for flere af de tidligere anbragte betydet store udfordrin-
ger med at indgd i og bevare neere relationer og med at have et folelsesliv. IP72, som var
anbragt under blindeforsorgen i arene 1950-1960, forteeller: "Det, man leerer som instituti-
onsbarn, det er jo, at folk forsvinder. Det veere sig voksne eller bern. Pludselig er de der ikke
mere, og du ser dem ikke igen. Derfor leerer man sig jo ikke at udvikle for neere forhold til
nogen, og sdan har jeg det nok stadigveek. Sa den der institutionsadfeerd med at betragte
mennesker, som nogle der forsvinder for dig. Det gor, at man har meget sveert ved for alvor
at knytte sig til nogen. Sadan tror jeg, at jeg har det stadigveek” IP75, der blev anbragt under

1262 Anbragt, andssvageforsorgen 1957-1968.

1263 1P38 (dndssvageforsorgen 1973-1979), IP50 (dndssvageforsorgen 1969-1973), IP54 (dndssvageforsorgen
1949-1968) og IP57 (dndssvageforsorgen 1952 og frem) forteeller ogsa om konsekvenserne af en instituti-
onspreeget adfeerd efter anbringelsen sammen med IP75 (blindeforsorgen 1950 og frem), IP79 (blindefor-
sorgen 1947 og frem), IP78 (blindeforsorgen 1949 og frem) samt IP81 (blindeforsorgen 1951 og frem).

1264 Udover IP72 og IP76 forteeller IP75 (blindeforsorgen 1950 og frem), IP49 (dndssvageforsorgen 1953 og
frem), IP58 (andssvageforsorgen 1961 og frem) og IP61 (deveforsorgen 1945-1948) om konsekvenserne af
folelserne knyttet til mindreveerd.
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blindeforsorgen fra 1950-1968, fremheever tilsvarende reaktioner: "Det har preeget mig fo-
lelsesmeessigt. At jeg har sveerere ved de meget dybere kontakter. Jeg er ikke sa meget til nye
kontakter. Og det der med at vise folelser over for nye mennesker, jeg er lidt bange for at
miste det igen. [...] Nej, jeg skal passe pa. Man skal leere at beskytte sig selv”” IP74, anbragt
i blindeforsorgen fra 1943 og frem, vurderer om konsekvenserne for sit liv: "Jeg m4 sige, at
i dag, som 84-arig, ma jeg erkende, at jeg har et noget seerligt forhold til folelser. Jeg er lidt
bange for folelser og har veeret det altid. Jeg har selvfolgelig gjort, hvad jeg kunne for at pro-
ve pa at beherske det og selviolgelig provet pa at undga, at det gik ud over min familie”2

Udfordringer med fysisk ncerhed

Udfordringer ved fysisk neerhed med andre mennesker eller ved at opretholde et naturligt
forhold til egen seksualitet bliver af flere informanter fremheevet som en oplevet konse-
kvens fra anbringelsen. IP75"%, som blev anbragt under blindeforsorgen, forteeller: "P4 et
tidspunkt var jeg meget bange for knus og kram og sddan noget, det var jeg altsa virkelig
gennem mange ar. Jeg er blevet lidt bedre til det, men der er selvfolgelig nogle ar stadigveek,
men det ma man jo prove at fd det bedste ud af at leve med, fordi det forsvinder aldrig
rigtigt” IP38, som var anbragt under andssvageforsorgen fra 1969 til 1979, forteeller om
tiden efter anbringelsen: "Det der med at veere aben og turde nogle ting har jeg nok haft lidt
sveert ved. Bla. pa grund af at jeg kun har veeret sammen med drenge i lang tid. Det ger jo
et eller andet” IP73, anbragt inden for blindeforsorgen i perioden 1974-1978, blev under sin
anbringelse udsat for flere seksuelle overgreb af bl.a. andre elever. I den forbindelse forteeller
hun om de videre folger: "Det med greenser har veeret rigtig sveert for mig som voksen, og
jeg har gaet i terapi*”

Dodsangst og selvmordstanker

Enkelte tidligere anbragte beretter om tilstedeveerelsen af selvmord og selvmordstanker,
og tidligere anbragte fra vanforeforsorgen forteeller om at leve med en angst for deden.
IP68, anbragt under vanfereforsorgen fra 1954-1965, forteeller: "Jeg gik altid med den der
uro, fordi jeg er blevet opereret, hvor man faktisk ikke vidste, om det gik godt eller skidt.
Og den der angst, som man ogsa tidligt bliver klar over, der var nogen af dem, der blev
opereret, de kom aldrig tilbage. De dgde simpelthen. Den har jeg skullet leve med altid,
ogsd nu. Derfor har jeg sagt, jeg bliver aldrig indlagt mere” Temaet selvmord bliver ogsa

1265 Desuden forteeller IP73 (blindeforsorgen 1974-1978) samt folgende anbragt under éndssvageforsorgen:
1P39 (1949 og frem), IP38 (1973-1979) samt IP50 (1969-1973) om udfordringer med neere relationer og
folelsesliv.

1266 Anbragt 1950 og frem.

1267 Desuden fortzeller IP75 (1950 og frem), IP76 (1963-1971) og IP73 (1974-1978), alle fra blindeforsorgen, om
udfordringer med fysisk nzerhed og seksualitet.
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bragt op pa forskellig vis. IP681% vurderer i sit interview, at der "er mange, der er dede [af
dem hun var anbragt sammen med] ogsé grundet selvmord. Om de s& har drukket sig ihjel
eller hvordan.” IP60, anbragt under dgveforsorgen fra 1953 til 1967, fortaeller om sine egne
selvmordstanker, efter at han havde forladt forsorgen og stod pa egne ben og oplevede en
dyb splittelse mellem de deves og de hgrendes verden: "Det var i 1969-1970. Jeg kan huske,
at jeg gik tur med hunden. Jeg havde sagt til mine forzeldre, at jeg ikke passede i de horendes
verden. For at overbevise mine foreldre og fa min vilje, s ville jeg drukne [mig] i &en. Men
hunden kunne meerke det og trak i mig. Ellers ville jeg ikke have levet i dag*®

Stigmatisering og fremmedgorelse

Flere af de tidligere anbragte pa tveers af forsorgsgrenene fremheever betydningen af at
fole sig stigmatiseret og fremmedgjort i sit voksenliv. IP68, anbragt under vanfereforsorgen
1954-1964, forteeller, at: ”9,9 ud af 10, og det er gamle venskaber vi taler om, har aldrig
vidst, at jeg har gdet pa Geelsgard” Hun medes jeevnligt i sociale sammenhzenge med en,
der har veeret ansat pa Geelsgard, og nar hun herer vedkommende tale om stedet, prover
hun bare at holde fast i sig selv pa en eller anden made: "Sa bliver jeg ked af, at jeg ikke bare
kan sige det” IP36, anbragt under andssvageforsorgen 1960 og frem, forteeller: "Ingen i mit
arbejdsliv ved, at det er del af min fortid. Heller ikke mine bgrn. Min kone ved det, og det
er det. Ingen andre skal vide det” IP76, som var anbragt under blindeforsorgen 1963-1971,
forteeller om tiden efter Refsnees: "Jeg kunne tydeligt meerke det, da jeg skulle gé i en almin-
delig skole. Altsa hvor stor forskel der var. Jeg havde f.eks. aldrig haft en seende keereste, og
jeg tror faktisk, at det er en af grundene til, at jeg aldrig har leert det der med at veere sam-
men med seende mennesker” IP83, anbragt under blindeforsorgen 1959-1963, supplerer:
"Jeg var fremmed for mig selv, fra jeg var 10 ar gammel i 1961 [og] til 2009”*" IP61, der var
anbragt under deveforsorgen 1945-1948, forteeller, at han i mange ar har veeret bitter over
ikke at kunne skrive ordentligt dansk, og at der pd Nyborgskolen blev fokuseret sd meget pa
tale: "Min store drem var at blive god til at skrive dansk. Det med at tale har aldrig rigtigt
interesseret mig, men jeg ville rigtigt gerne blive god til at skrive dansk. Selv hvis jeg til sidst
blev rigtigt god til at tale dansk, hvem skulle jeg sa tale med i givet fald? I hele mit liv har jeg
veeret i doveverdenen og vaeret sammen med dove, sa hvad ville formalet vaere med det ...
hvem skulle jeg tale med?”

1268 Anbragt, vanforeforsorgen 1954-1965
1269 Ogsa IP73 (anbragt blindeforsorgen 1974-1978) forteeller om tanker om selvmord og dedsangst.

1270 Folgende anbragte beretter om konsekvenserne forbundet til stigmatisering og fremmedgerelse: IP76
(blindeforsorgen 1963-1971), IP83 (blindeforsorgen 1959-1963), IP60 (deveforsorgen 1953-1967), IP68
(vanforeforsorgen 1954-1965), IP36 (dndssvageforsorgen 1960 og frem), IP32 (andssvageforsorgen 1944-
1958) samt IP61 (deveforsorgen 1945-1948).
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Betydning for egne born

Enkelte informanter bergrer ogsa det forhold, at anbringelsestiden for dem har fort til, at
de har fravalgt at blive forzeldre, eller hvis de har faet born, er deres opdragelse af bernene
blevet influeret af deres oplevelser fra anbringelsen. IP75, der var anbragt under blinde-
forsorgen fra 1950 og frem, siger: "Jeg lovede mig selv som 13-drig, at jeg ikke ville have
bern, fordi jeg ikke syntes, jeg havde noget at tilbyde dem. De skulle ikke opleve det liv, jeg
havde” IP37"", der som ung efter en barndom pa Filadelfia og under bgrneforsorgen i en
kort periode var under dndssvageforsorgen, forteeller, at det ogs har veeret sveert for hans
egen sgn at vokse op med en far, der har veeret anbragt. "Det har veeret sveert at vaere barn
i vores hjem. Mest fordi vi ikke har haft neere sociale relationer med andre mennesker. Han
kan f.eks. ikke undgé at bemeerke, at vi ikke har tillid til andre mennesker. Det har han det
derfor ogsa selv sveert ved i dag. Og det viser jo, at han er lige sa pavirket af det, som vi er”*”
De tidligere anbragte, som er blevet interviewet, finder séledes en reekke negative konse-
kvenser af anbringelsen i seerforsorgen, nar de ser pa deres nutidige liv. Det er imidlertid
sveert at generalisere de oplevelser og folelser, som den enkelte tidligere anbragte har.*”
Flere af de temaer, som treekkes frem af de tidligere anbragte, kan vi genkende i dele af det
gennemgéede arkivmateriale. Det ser vi kort pa i det folgende afsnit.

Refleksioner om konsekvenser af anbringelser i seerforsorgen med
udgangspunkt i det gennemgaede materiale

I det folgende supplerer vi med enkelte refleksioner om, hvordan de tidligere anbragtes
oplevelser (se ovenfor) finder genklang i det gennemgaede materiale. Der er saledes tale om
enkelte udvalgte og illustrative eksempler fra det materiale, som analyseres grundigt i de
forudgéende kapitler. Vi skal i denne forbindelse ggre opmaerksom pa, at det gennemgaede
materiale vedrerer selve anbringelserne og kun i begreenset omfang indeholder oplysninger
om livet efter udskrivning.

Oplevelser af uretfeerdighed og manglende anerkendelse

Vived fra undersogelser af tidligere anbragte inden for barneforsorgen, at oplevelsen af ikke
at veere blevet hort og af manglende anerkendelse af negative oplevelser i forbindelse med
anbringelsen kan veere steerk, og den kan have konsekvenser for tidligere anbragtes livsfor-
lgb og livskvalitet.” Der er ikke grund til at formode, at dette er anderledes for anbragte

1271 Anbragt, seerforsorgen og berneforsorgen 1957-1968.

1272 Folgende informanter beretter om fravalget og pavirkningen af egne bern: IP75 (blindeforsorgen 1950 og
frem) og IP37 (andssvageforsorgen 1957-1968).

1273 Vi formoder, at der ifm. rekrutteringen til interviews, som har baseret sig pa frivillige henvendelser, er en
bias, sa det overvejende er de mest ressourcesteerke tidligere anbragte, som er staet frem for at forteelle
deres historie. Se neermere i kapitel 3 om interviewdeltagere.

1274 Jensen, 2016.
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i seerforsorgen (uanset om de var anbragte i en periode eller gennem hele livet). Vi har i
arkivmaterialet fundet eksempler p4, at anbragte eller tidligere anbragte under andssvage-
forsorg seger anerkendelse og erstatning for deres oplevelser som anbragte. Der er f.eks.
flere retssager, hvor tidligere anbragte leegger sag an mod enten anstalter eller Socialmini-
steriet for fejlanbringelse, overgreb, darlig behandling under indleeggelse eller for manglen-
de skolegang. Et eksempel pa et steerkt gnske om anerkendelse og oprejsning er en mand
fodt i 1896, som blev anbragt pa Gl Bakkehus Skolehjem som nidrig.”” Efter tre ar blev
han overflyttet til Ebbergdgard, da skolen ikke mente, at han kunne leere noget. I over 50 ar
boede manden pé en raekke institutioner (Ebbergdgard, Redbygard, plejecentralen @stergard
og Andersveenge), og hans anmodninger om at komme ud i kontrolleret familiepleje eller
blive helt udskrevet blev afsldet, da institutionerne fandt, at han havde tendens til vaga-
bondering m.v. Forst som 58-arig blev han preveudskrevet til Hjemmet for deve meend
i Nyborg, ikke fordi han var dev, men fordi hjemmet 14 i neerheden af mandens familie
— og fordi han havde boet pa devehjemmet i flere sommerferier. Efter to ar pa devehjem-
met blev han endeligt udskrevet af dndssvageforsorgen i 1956. I en kort periode derefter
havde han lgnnet arbejde, men det meste af tiden modtog han bistand fra det offentlige
for at klare tilveerelsen. Allerede aret efter sin endelige udskrivning lagde han sag an mod
@stifternes Andssvageanstalter med pastand om erstatning for ukorrekt anbringelse, idet
han selv mente, at betingelserne for inddragelse og fastholdelse under forsorg ikke havde
veeretopfyldt. @stre Landsret frikendte @stifternes Andssvageanstalter for alleanklageri1958.

Manden fortsatte dog sin kamp og segte adskillige gange Justitsministeriet om oprejsning
og bevilling til at anke dommen samt om fri proces under anken. Disse ansggninger blev
alle afslaet. Han fortsatte med at kontakte Justitsministeriet, Socialministeriet og Social-
styrelsen for at fa erstatning for det, han mente, var en uretmsessig anbringelse. Det sidste
brev, vi har fundet fra ham, er fra 1979, hvor han som 83-arig skriver til Justitsministeriet:

"Jeg er den mand, der under tvang har veeret anbragt under forsorg i 50 ar. Jeg har siden jeg
kom ud (for ca.20 ar siden) forgeeves segt at fi min sag taget op — fordi jeg mener at have
krav pd erstatning. ... men uden resultat. ... Bistandskontoret vil ikke hjelpe mig, de siger
det er min egen skyld, at jeg ikke har penge og at jeg bruger alle mine penge til at ringe for
— men jeg er meget ensom og kan kun komme i forbindelse med omverden pr. telefon. Jeg
haber De kan gore noget for mig, sdledes jeg endnu kan fi lidt gleede af livet. Med venlig

»

hilsen [navn udeladt]

1275 J.nr. 5119/87, Journalsager (1976-1981), Socialministeriet, pk. 1189, RA. De folgende citater stammer fra
denne sag. Der findes flere sadanne sager, og flere blev fort ved domstolene. For en interessant case, hvor
Statens Andssvageforsorg forseger pa uformel vis at hjzlpe en tidligere anbragt med et kontant tilskud,
fordi man har mistanke om, at der er tale om en mulig fejlanbringelse, se j.nr. B/6260, Journalsager (1949-
1968), Socialministeriets Scerforsorgskontor, pk. 39, RA
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Brevet blev videresendt fra Justitsministeriet til Socialministeriet, som dog afviste at ga ind
i sagen.

Social isolation

Anbringelsen — bade i &ndssvageforsorgen og i de andre seerforsorgsgrene — betad ofte, at
den anbragte blev placeret langt veek fra familie, og at adgang til beseg m.v. alt efter institu-
tionen og den konkrete anbringelse kunne veere reguleret. En mindre undersogelse fra 1972
viser, at ud af 466 institutionsanbragte bern i &ndssvageforsorgen var der 28 (6,2 pct.), som
slet ingen foreeldrekontakt havde.”” Undersggelsen siger dog ikke noget om frekvensen
af kontakt, eller hvordan den har veeret oplevet af de pageeldende. En seerlig udsat gruppe
var de svageste af de anbragte i &ndssvageforsorgen. I rapporten om Ebbergdgard fra 1978
fra Folketingets ombudsmand (se ogsa kapitel 17) bemeerker han saledes, at de "rokkende
klienter ber have et tilbud bl.a. om menneskelig kontakt”!*” En sddan isolering fra omverde-
nen kunne fortseette ogsa efter anbringelsen (som papeget ovenfor af de tidligere anbragte).
Den allerede neevnte undersegelse fra Socialforskningsinstituttet i 1960’erne omtaler de
psykisk handicappede fra andssvageforsorgen, som boede uden for institutionerne, som
“overordentligt kontaktlgse” i sammenligning med resten af befolkningen.'”® Kun 20 pct.
var medlem af en forening, mod 66 pct. af befolkningen som helhed, og deres deltagelse var
generelt meget lav i forhold til f.eks. de fysisk handicappedes. I alt 25 pct. — iser de enlige
og ugifte — folte sig ensomme og isolerede.’”

I arkivmaterialet er der enkelte sager om mennesker, der efter et langt liv inden for seer-
forsorgens beskyttende mure har haft vanskeligt ved at klare sig efter en udskrivelse. Et
markant eksempel er en kvinde, der efter neesten 35 ar pa Ebbergdgard og adskillige forsag
pa kontrolleret familiepleje fik sin egen lejlighed. Hun var fortsat under forsorgens tilsyn,
hvilket betad, at den sociale vejleder fra Ebbergdgérd kom pa beseg. I forbindelse med et
af disse besgg noteres det, at "[l]ejligheden ser ud, som om [navn udeladt] for nylig er flyt-
tet ind. Der stdr papkasser og kufferter i alle rum, - en del af hendes bagage er endnu ikke
pakket ud”* Da hun to &r senere igen far besgg, lyder det: "Lejligheden ser ud, som den
dag, da [navn udeladt] flyttede ind. Hendes kufferter og papkasser star rundt omkring langs
veeggene uabnede”. For andre beted udfordringerne ved at handtere virkeligheden uden
for institutionen, at de over en &rreekke beveegede sig ind og ud af institutionsanbringelse.

1276 Hansen & Senderskov-Rasmussen, 1972, s. 214.

1277 J.nr. 352/620101/9, Journalsager (1972-1982), Socialstyrelsen, pk. 834, RA
1278 Kormendi, 1975, s. 24-25.

1279 Koérmendi, 1975, s. 25-30.

1280 J.nr. B/767, Sagsakter: A-Z (1930-1980), Ebberodgdrd, pk. 44, RA
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Stigmatisering

Vihar ogsa i det gennemgaede materiale fundet eksempler pa, at en anbringelse i dandssvage-
forsorgen opleves og beskrives som stigmatiserende. En mandlig anbragt pa Redbygard
klagedei1970til Socialstyrelsen over, at personalet ledsagede ham ifgrt anstaltens uniformer:
"Det er ikke morsomt at komme ind pé en ventesal pa et sygehus eller andre steder, hvor
der er flere mennesker, nar man ledsages af personale, der er ifort den nsevnte uniform”'>!
Der er eksempler pa, at anbragte i kontrolleret familiepleje, eller som pa anden made var
anbragt uden for de store institutioner, frabad sig tilsynsbesgg, fordi de blev oplevet som
stigmatiserende.” Stigmatiseringen var erkendt internt i &ndssvageforsorgen, og stemplet
"andssvag” kunne afholde nogle fra at sgge hjeelp. Det kom f.eks. frem i en intern diskussion
om reorganisering af forsorgen i 1970, hvor det blev bemeerket, at den "diskriminerende”
registrering under Statens Andssvageforsorg i sig selv stod i vejen for arbejdet med nor-
maliseringspolitikken og forsorgens arbejde.” Og pa samme made blev eksternatskolerne
forst for alvor populeere, da foreeldre kunne fa deres bern optaget, uden at de skulle ind-
drages under forsorg.

Konsekvenser for familieliv

Som det fremgar ovenfor, peger flere tidligere anbragte pa, at seerforsorgsanbringelsen har
pavirket deres familieliv m.v. Som det fremgar af kapitel 14, kunne udskrivning af ands-
svageforsorgen indbefatte krav om sterilisation eller tilladelse til segteskab. Det beted, at de
ikke havde mulighed for at fa bern. Vi har ikke i det gennemgaede materiale fundet oplys-
ninger om de anbragtes liv efter evt. udskrivning, men Socialforskningsinstituttets oven-
neevnte undersogelse, publiceret i 1975, viste, at kun 33 pct. af de undersogte fra andssvage-
forsorgen levede i parforhold og 10 pct. som familie med bern mod 60 pct. i befolkningen
som helhed.” Det var overvejende de bedst fungerende og flere kvinder end meend.

1281 J.nr. 5114/65, Journalsager (1968-76), Socialstyrelsen, pk. 2488, RA

1282 Se f.eks. Sporgeskema vedr. klienter i familiepleje (1905-1979), Ribelund, pk. 971, RA, eller Journalsager
(1959-1973), Andssvageforsorgens Centralnzevn, pk. C2, RA

1283 Nedseettelse af arbejdsgruppe i forbindelse med formulering af den sociale sektors arbejdsomrade og
malsaetning, Notat af 27. januar 1970: J.nr. F/0/85/1, Journalsager (1959-1975), Statens Andssvageforsorg,
pk. 274, RA

1284 Kormendi 1975, s. 23-25.
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Kapitel 20 Konklusion og perspektiver

"Man kan leere meget ved at se pa, hvordan [et samfund] behandler de svagest stillede af
dets borgere, og jeg foler mig overbevist om, at man fra alle sider i dette land har det gnske,
at denne forsorgsgren skal veere i orden, sa langt menneskelig vilje nar’**

Socialminister Julius Bomholt 1958

I de foregdende 19 kapitler har vi undersegt en reekke centrale aspekter vedrerende anbrin-
gelser i seerforsorgens institutioner 1933-1980. Jf. kapitel 5 og 6 omfattede serforsorgen
den offentlige forsorg for blinde, deve, epileptikere, talelidende, vanfore og andssvage. Un-
dersggelsens opdrag (bilag A) har veeret at undersgge, om der var bern, unge og voksne,
der under anbringelse i seerforsorgen i denne periode kan have veeret udsat for overgreb og
svigt. Det korte svar pé det spergsmal er, at vores undersggelse viser, at der i den undersogte
periode skete svigt og overgreb mod anbragte i seerforsorgen.

Vores opdrag leegger dog op til en bredere undersggelse end det simple ja eller nej. For at
besvare spgrgsmalet om mulige overgreb og svigt har vi undersggt det i forhold til en raek-
ke konkrete problematikker: vold, seksuelle overgreb, fejlanbringelser, sterilisationspolitik,
tvang i forsorgsudgvelsen, ind- og udskrivning samt hverdagslivet som anbragt. Derudover
har vi undersggt statens tilsynsforpligtelse samt oplevelser og konsekvenser i relation til
anbringelsen set fra de anbragtes perspektiv. Vi har i undersggelsen anlagt en empirisk
beskrivende tilgang snarere end en normativt vurderende tilgang.

I dette konklusionskapitel opsummerer vi de helt overordnede linjer af undersggelsens re-
sultater samlet i tre temaer: 1) svigt og overgreb, 2) mulige konsekvenser ved anbringelsen
og 3) statens tilsyn. Afsluttende overvejer vi mulige forklaringsmenstre. Kapitlet leegger dog
ud med en karakteristik af seerforsorgen og de forskellige grupper, som var omfattet af den.
For en sammenfatning af de enkelte kapitler henvises til kapitel 2.

Seerforsorgen — Om udskillelsen af en seerlig gruppe borgere 1933-1980
Undersegelsen behandler seks meget forskellige grupper af anbragte: blinde, deve, epilep-
tikere, talelidende, vanfore og andssvage. Det er grupper med forskellige handicaps og af
forskellig storrelse. Mens der lgbende var anbragt op mod 20.000 i andssvageforsorgen, var
antallet af anbragte i de gvrige seerforsorgsgrene langt mindre (se kapitel 6)."* En gennem-

1285 Folketingstidende 1958/59, Folketingets Forhandlinger, sp. 646-647.

1286 Der findes kun oplysninger om antal anbragte pr. &r. Da de fleste var anbragt i flere ar, er det ikke muligt at
sige, hvor mange enkeltindivider, der har veeret anbragt under seerforsorg i undersogelsesperioden.
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gdende pointe i undersogelsen er, at seerforsorgen som en administrativ enhed omfattede
grupper underlagt forskellig lovgivning og praksis. Det geelder béde i forhold til procedurer
i forbindelse med ind- og udskrivning af seerforsorgen, i forhold til formalet med institu-
tionsanbringelse og i forhold til forsorgens udgvelse.

I forhold til indskrivning i seerforsorgen var det i perioden pligtigt for skoler, leeger m.v. at
indberette dgve, blinde, talelidende og andssvage. For de tre forste serforsorgsgrene var
det primeert malrettet born og unge i den skolepligtige alder, der som udgangspunkt skulle
anbringes uden for hjemmet pd en dertil oprettet institution. For deve og blinde omfattede
anbringelsen hele skoletiden (op til ti ar), mens der for talelidende var tale om kortere an-
bringelser (fra et par maneder og til et par ar).

Det forholdt sig anderledes med den store gruppe af dndssvage. Her kunne bade bern
og voksne indskrives og anbringes — om ngdvendigt med tvang — og anbringelsen var
tidsubegreenset. Det betad ikke, at alle &ndssvage var anbragt for livstid. Mange blev ud-
skrevet efter kortere eller leengere anbringelser, men det var ledelsen af den lokale insti-
tution, der vurderede, om der skulle ske fortsat anbringelse eller udskrivning. Samtidig
var kriterierne for bade anbringelse og udskrivning uklare med en hgj grad af individuelt
skon pa den enkelte institution. Skennet var baseret pa en samlet vurdering, som dels
omfattede IK-test (typisk med IK75 som @vre greense), dels en vurdering af evnen til
selvforsergelse og farlighed i forhold til sig selv og i forhold til samfundet. Dertil kom
ogsd vurderingen af den pageeldendes moral som pejlemeerke for, om vedkommende
kunne bega sig i samfundet, eller om vedkommende ville komme til at ligge samfundet
til last ikke bare gkonomisk, men ogsa i forhold til f.eks. seedelighed. De uklare regler for
gruppen af andssvage betod, at den enkelte anbragtes retssikkerhed - herunder mulig-
heden for at gore indsigelse mod anbringelsen — var udfordret, og dertil kom, at det var
sveert at fore tilsyn med anbringelsernes berettigelse. Det gav sig bl.a. udtryk i protester
og retssager om konkrete anbringelsers legitimitet, og det er ogsa inden for andssvage-
forsorgen, at vi har fundet eksempler pé fejlanbringelser, som i samtiden var erkendt af
seerforsorgssystemet.

For epileptikere og vanfere var reglerne for ind- og udskrivning meget generelle og relate-
rede sig mere til en vurdering af den enkeltes behov for behandling eller forsorg. Det betad,
at for disse to grupper var anbringelserne ogsa af meget forskellig varighed.

En anden veesentlig forskel inden for seerforsorgen var, at for andssvage — og i nogen grad
ogsa for epileptikere — var anbringelsen praeget af datidens eugeniske teenkning og lovgiv-
ning. Det betad, at de to grupper blev betragtet som arveligt belastede, og iseer de dnds-
svage blev set som en potentiel trussel mod befolkningens kvalitet og mod den offentlige
gkonomi, for sa vidt at de sociale udgifter til forsorg og anbringelse ville gges. Parallelt med
etableringen af seerforsorgen blev der gennemfert en lovgivning mélrettet en begraensning
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af de andssvages reproduktion om ngdvendigt ved tvang. Det fik stor indflydelse pa de an-
bragte andssvages og epileptikeres situation.

Svigt og overgreb i forbindelse med anbringelsen og forsorgsudevelsen
Vi har i det gennemgéede materiale fundet flere sager vedr. svigt og overgreb fra &ndssva-
geforsorgen end fra de ovrige saerforsorgsgrene. At der var langt flere problematiske sager
i andssvageforsorgen, afspejler, at forsorgen for gruppen af dndssvage omfattede langt flere
anbringelser, og at det var mere langvarige anbringelser. Hertil kom, at anbringelser i 4nds-
svageforsorgen ofte var mere indgribende bade i forhold til selve forsorgsudgvelsen og i
forhold til reglerne for ind- og udskrivning.

Vi har i vores undersogelse fokuseret pa folgende tematikker: brug af vold, seksuelle over-
greb, erkendte fejlanbringelser, sterilisationspolitikkens praksis, brug af tvang i forsorgs-
udoevelsen samt hverdagslivet for de anbragte. De anbragtes oplevelse af svigt i forbindelse
med anbringelsen og anbringelsens konsekvenser diskuteres i det folgende afsnit. Vi har i
det gennemgaede materiale og i de indsamlede beretninger fundet en reekke eksempler pa
overgreb og svigt.

Vold: Det var ikke tilladt at anvende vold mod de anbragte. Vi viser imidlertid, at der i en
del tilfeelde fandt voldelige overgreb sted over for de anbragte pa seerforsorgens instituti-
oner pa tveers af forsorgsgrenene. Det omfatter sével ansattes brug af vold savel som vold
mellem anbragte. Det gjorde sig seerligt geeldende i andssvageforsorgen. Her er der flere
forhold, der peger p4, at vold var en konstant problematik i hele undersogelsesperioden:
det geelder de gentagne preeciseringer af forbuddet over tid, problematisering af feenome-
net pa det centrale niveau iseer fra 1960%erne og frem, de konkrete sager om vold, som vi
har identificeret i arkivmaterialet foruden de tidligere anbragtes og ansattes beskrivelser
af vold (se kapitel 11).

Seksuelle overgreb: Vi viser, at der i enkelte tilfeelde fandt seksuelle overgreb sted i form
af samleje eller ugnsket seksuel bergring, og at de seksuelle overgreb blev begaet enten af
ansatte mod anbragte eller af anbragte mod anbragte. Vi har fundet eksempler pé tveers af
seerforsorgens grene (se kapitel 12).

Brug af tvang i anbringelsen: Vi viser, at anbringelserne i dndssvageforsorgen omfattede
udstrakt brug af tvangsforanstaltninger i form af fiksering, isolering og medicinering i for-
bindelse med forsorgsudevelsen, og vi kan se, at det i nogle tilfelde havde karakter af sank-
tion, hvilket ikke var tilladt i henhold til de geeldende regler, mens det i andre tilfeelde blev
begrundet som en konsekvens af dndssvageforsorgens darlige pladsforhold og overfyldte
afdelinger (se kapitel 13).
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Eugenisk motiverede indgreb: Sterilisationspolitikken var en del af andssvageforsorgens
praksis, ikke mindst i forbindelse med spergsmél om udskrivning eller indgaelse af eegte-
skab. S& leenge den andssvage var anbragt pa anstalt, var "faren” for, at hun eller han ville
reproducere sig begreenset. Men uden for anstalterne var der ingen kontrol, og da leegerne
ofte ansa iseer de sakaldte "lettere dndssvage” kvinder som seksuelt udadvendte (i samtiden
anvendte leegerne bl.a. begrebet "hyper-seksuelle”), blev adgangen til normalsamfundet i
den eugeniske optik en markant trussel. I mange tilfeelde blev krav om sterilisation da ogsa
stillet som en forudseetning for en udskrivning eller en anbringelse uden for de store insti-
tutioner. Muligheden for tvangssterilisation omfattede ogsa gruppen af epileptikere, nér der
var tale om arvelig epilepsi, men ikke de gvrige grupper under saerforsorgen. Den eugeniske
optik satte hensynet til samfundet over hensynet til individet i hvert fald frem til 1960’erne.

Fejlanbringelser: Vi har inden for andssvageforsorgen fundet eksempler p3, at seerforsorgen
selv har erkendt, at der i en raekke tilfeelde havde fundet fejlanbringelser sted. Der er flere
arsager til fejlanbringelserne: ikke-opdagede handicaps (f.eks. devhed, der blev forveks-
let med andssvaghed), usikkerhed om brugen af IK-test, og at anbringelseskriterierne for
gruppen af dndssvage forst og fremmest var baseret p et samlet skon.

Hverdagen og oplevelsen af svigt i forbindelse med en anbringelse i scerforsorgen
Hverdagslivet for en anbragt har veeret aftheengig af, hvornar man var anbragt samt pa hvil-
ken institution og med hvilken fysisk eller psykisk funktionsnedseettelse. Men tager man
det store vue over institutionslivet, var det generelt preeget af manglende frihed, fraveer af
privatliv, kategorisering og hierarki. Hertil kom, at de fysiske rammer ofte var udfordrede:
overfyldte afdelinger og sovesale, meget ringe toilet- og badeforhold og utidssvarende byg-
ninger m.v. var en konsekvens af et voksende antal anbragte, uden at den gkonomiske ram-
me fulgte med. Disse problemer var, ikke mindst for dndssvageforsorgens vedkommende,
erkendt i savel den offentlige debat som blandt de bevilgende myndigheder gennem hele
perioden.

Svigt af de anbragte kunne ogsa handle om uddannelse og opleering. Seerforsorgen omfatte-
de ogsa investeringer i at gere den anbragte klar til et eventuelt liv uden for institutionerne.
Hvor forsorgen for blinde og dgve var eksplicit rettet mod begrnenes skolegang, uddannelse
og mulighed for selvforsergelse, forholdt det sig anderledes for de evrige serforsorgsgre-
ne. For gruppen af vanfore kom der gradvis fokus pa undervisning. For epileptikere og
talelidende var der mest tale om tidsbegreensede ophold, der dog kunne have en negativ
indvirkning pa eventuel skolegang, fordi de kun i begreenset omfang modtog almindelig
undervisning. For gruppen af dndssvage var der leenge stort set ikke tale om uddannelse
eller opleering. For den gruppe, der blev vurderet som "dybt &ndssvage” (nogle gange kaldet
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"asylister”), var der primeert tale om pleje og opbevaring. Forst i lobet af 1960’erne kom der
gradvist sterre fokus pd denne udsatte og ofte tavse og usynlige gruppe anbragte med et
oget fokus pa aktivering og treening af kommunikative evner m.v. Den gruppe af andssvage,
der 14 neermere "normalomrédet’, blev i de forste drtier primeert sat til praktisk arbejde pa
anstalterne eller i forbindelse med en anbringelse uden for anstalten, f.eks. i form af kon-
trolleret familiepleje. Forst fra 1950%erne blev der for alvor satset pa uddannelse og beskeef-
tigelse inden for dndssvageforsorgen, og fra 1970erne kan vi se, at det omfattede samtlige
grupper af anbragte.

Morketal

Vi har kun kunnet identificere sager med overgreb og svigt, hvis de fremgér af det skriftlige
kildemateriale eller af de indsamlede interviews. Det rejser naturligvis spergsmalet om,
hvad der ikke fremgar af kildematerialet, og hvad alle de mange, vi ikke har talt med, ville
kunne berette om. Vi formoder, at der med hensyn til vold, seksuelle overgreb og andre
former for tvang og overgreb eksisterer et morketal. Vi kan i sagens natur ikke vide, hvor
stort morketallet er, men vi kan forestille os forskellige grunde til, at eventuelle sager ikke
kom frem. For det forste har de ansattes incitament til at indberette et regelbrud veeret be-
greenset, da det i veerste fald kunne medfore anseettelsesmeessige sanktioner for den medar-
bejder, der havde overtradt reglerne. For det andet formoder vi, at den anbragte heller ikke
altid har indberettet et overgreb. Det kan f.eks. skyldes begreensede kommunikative evner.
Vi har séledes fundet ret fa sager, som involverer de svageste af de anbragte i andssvagefor-
sorgen. Det kan ogsa skyldes en oplevelse af ikke at veere blevet hort, hvis man fortalte om
sine oplevelser. En tidligere anbragt forteeller saledes om, at klager over seksuelle overgreb
blev sldet hen med, at sddan noget ikke skete pa den pageeldende institution. Det gen-
nemgiede kildemateriale forteeller en tydelig historie om, at vidneudsagn fra en anbragt i
behandlingen af sager om overgreb ofte blev sat til side for den ansattes version af det ind-
trufne. I nogle tilfeelde med henvisning til den anbragtes moralske habitus. Dertil kommer,
at de anbragte befandt sig i et hierarki og i en pa mange mader autoriteer kultur, som kan
have gjort det vanskeligt at klage over forholdene. Endelig er det vores vurdering, at langt
fra alle opdagede sager er blevet journaliseret og derfor ikke optraeder i det gennemgaede
materiale. Det kan bl.a. skyldes, at der pa en bestemt afdeling var opstdet en kultur, som
accepterede brug af vold, en vis solidaritet mellem de ansatte — eller mellem de ansatte og
institutionens ledelse — og institutionslederes interesse i at l@se problemerne internt.

Mulige konsekvenser ved anbringelsen belyst af tidligere anbragte
Vi viser — pa baggrund af de indsamlede interviews — at mange af de tidligere anbragte
oplevede problematiske aspekter ved anbringelsen. Det speender fra oplevelsen af egentlige

1287 1P73, anbragt, blindeforsorgen, Refsnaes 1974-1978
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overgreb i form af vold og seksuelle overgreb til en mere generel oplevelse af svigt, kreenkel-
se, manglende anerkendelse som individ m.v. Den oplevede forsorg er beskrevet naermere
i kapitel 18 og kan sammenfattes i citatet: "Vi er meerkede af det. Det er noget, der skete i
barndommen, men det [de sveere folelser og minder] kommer frem, nar vi taler om det”'

En stor del af de tidligere anbragte, som har berettet deres historie for os, vurderer saledes,
at anbringelsen i seerforsorgen har haft negative konsekvenser for deres liv bade under og
efter anbringelsen i form af rodlgshed, mindreveerdsfolelse, problemer med at indga i socia-
le og familiemeessige relationer, stigmatisering, angst — og for anbragte, der var blevet steri-
liserede, en manglende mulighed for at fd bgrn. Det peger p4, at institutionsanbringelser er
et stort indgreb i det enkelte menneskes liv og kan have store konsekvenser. De anbragtes
oplevelser understottes af de beskrivelser, som optreeder i interviews med péarerende og
tidligere ansatte (se kapitel 18 og 19).

Statens tilsyn

Vi viser, at der kun i begreenset omfang har veere tale om et systematisk tilsyn med anbrin-
gelserne. I 1935 blev det bestemt, at seerforsorgsdirekteren havde ansvar for tilsyn med sine
institutioner, men sa vidt vi kan se, var der tale om et passivt tilsyn, hvor man fra centralt
hold primeert reagerede pa sager indberettet fra institutionerne eller pa eksterne klager og
sager, som dukkede op i medierne. Forst i 1961 blev der iveerksat et eksternt tilsyn for de lo-
kale forsorgscentre i andssvageforsorgen og for Kolonien Filadelfia (epileptikerforsorgen).'
Det ser imidlertid ogsa ud til at have haft begreenset betydning, og tilsynet blev efterhanden
i hgjere grad radgivende end kontrollerende. Vi viser ogsa, at centralinstitutionernes tilsyn
med anbringelserne uden for institutionerne (iseer den kontrollerede familiepleje) i nogen
grad fandt sted, men ofte blev betegnet som mangelfuldt og problematisk. Med oprettelsen
af Folketingets ombudsmandsinstitution og § 71-tilsynet i forleengelse af grundlovseendrin-
gen 1 1953 blev der saledes etableret yderligere kontrolmekanismer. § 71-tilsynet ser ikke
ud til at have haft veesentlig betydning inden for seerforsorgens virke, hvorimod vi kan se,
at Ombudsmandens inspektionsrejser til de store anstalter inden for andssvageforsorgen i
sidste del af 1970’erne havde en vis effekt.

Mulige forklaringsmeonstre

Underseggelsen har, jf. det givne kommissorium, fokuseret pa haendelser i forbindelse med
anbringelse og mindre pa de mulige arsagsforklaringer. Vi kan dog pa baggrund af det gen-
nemgdede materiale pege pa en reekke mulige forklaringsmenstre, i forhold til hvorfor der
pa en lang reekke omrader foregik svigt og overgreb mod de anbragte.

1288 IP66, anbragt, vanforeforsorgen 1959-1965

1289 Vi har ikke fundet lignende eksterne tilsyn for de ovrige seerforsorgsgrene.
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For det forste blev der af seerforsorgen selv — iseer inden for dndssvageforsorgen — peget pa
manglende ressourcer. Der opstod ret hurtigt store pladsproblemer i dndssvageforsorgen,
som gennem det meste af perioden var plaget af bade overfyldte afdelinger og personale-
mangel (iseer mangel pd uddannet personale). Det blev ogsa lobende erkendt af det politiske
system. Vi har ikke analyseret sektorens gkonomiske rammer i perioden 1933-1980, men
det gennemgaede materiale tyder pa, at f.eks. pladsproblemerne var en medvirkende érsag
til en gget brug af tvang.

For det andet virker der ikke til at have veeret et effektivt kontrolsystem i forhold til instituti-
onernes forsorgsudgvelse. Tilsynet ser derfor heller ikke i praksis ud til at have veeret effek-
tivt, og hertil kommer, at der indtil 1960’erne var en ret begreenset regulering af forholdene
for de anbragte pa institutionerne. Det betyder ikke, at der slet ikke blev reageret pa brud
pa regler eller overgreb — som vi viser, blev disse i en reekke tilfzelde sanktioneret internt
eller anmeldt til politiet. Vi kan dog samtidig se, at det ikke altid var tilfeeldet, og det fremgar
endvidere, at der var en generel skepsis over for troveerdigheden fra anbragte i forbindelse
med klager eller som vidner.

For det tredje kan man pege pa den eugeniske teenknings betydning for synet pd mennesker
med funktionsnedseettelser — og iseer for gruppen af andssvage. Den retorik, som fulgte

” 9,

med i form af "degenererede individer’, "undermélere” og "abnorme” m.v., kan have pavirket
den made, de blev behandlet pa i forbindelse med anbringelsen. Sprog kan skabe handlinger
og kan have skabt en forstaelse af de bergrte handicapgrupper som mindreveerdige borgere,

der igen kan have medvirket til en grad af forrdelse i behandlingen af dem.

For det fjerde er det sandsynligt, at institutionskulturen har spillet en rolle. Det kan afspejle
institutionsledelsens tilgang til brug af tvang eller vold. Det fremgar af flere af de forudgéende
kapitler, der ogsa viser eksempler pa, hvad der pa enkelte afdelinger ligner udviklingen af en
voldsaccepterende kultur. Det betyder ogs4, at der har veeret store forskelle mellem seerfor-
sorgsgrenene, mellem de enkelte institutioner og mellem afdelingerne pa samme institution.

For det femte har medierne spillet en dobbelt rolle. Pa den ene side var de (nogle gange i
alliance med foreeldreforeninger) ofte med til at afslore kritiske forhold i seerforsorgen. Pa
den anden side fik risikoen for darlig presse ogsé i nogle tilfeelde seerforsorgen til at holde
lav profil i forhold til kritiske sager og maske gore forsgg pa at lose dem internt for at undgé
mediernes kritiske blik.

Det er dog ogséa klart, at serforsorgen og dens institutioner eendrede sig gennem den
undersogte periode (se f.eks. kapitel 5 og 9) med oget fokus pa de anbragtes forhold og
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retssikkerhed. Det er mest tydeligt i forhold til gruppen af andssvage, hvor anbringelsen
afveg fra de ovrige seerforsorgsgrene. Det afspejlede pd mange mader den generelle udvik-
ling i samfundet, der var preeget af en voldsom ekspansion af velfezerdsstaten fra slutningen
af 1950erne og op gennem 1960%erne. Det betad, at sammenligningsgrundlaget for seer-
forsorgens sékaldte "normaliseringspolitik” var i stadig beveegelse, hvilket ogsa péavirkede
seerforsorgen. Det handlede bade om kvaliteten af den tilbudte forsorg, men ogsa om gget
fokus pé individet og individets rettigheder. Som vi viser i undersggelsen, var der dog tale
om en langsom forandringsproces, hvor der helt frem til 1980 fortsat eksisterede lommer
af det gamle seerforsorgssystem.

Afrunding

Som det fremgar ovenfor, og af de forudgaende kapitler, kan der loftes adskillige kritiske
aspekter frem i forbindelse med anbringelser i seerforsorgen mellem 1933 0g1980. Der er
sager, som blev anset som problematiske i samtiden (bdde i forhold til regler og etik), og
der er yderligere sager, som set fra nutidens normer er problematiske. Vi argumenterer
ogsa for, at der sandsynligvis er et morketal af sager, som ikke optreeder i det gennemgéede
materiale.
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Bilag A Kommissorium

Haganr.
2018 - 3976

Doknr,
170622

Dato
22-11-21%

gy social og
indenrigsministeriet

Kommissorium - historisk udredning vedrarende bam, unge
og voksne, der som felge af en anbringelse | sar- og ands-
svageforsorgens institutioner kan have veeret udsat for svigt
ag overgred

Indtedning
Kormmissoriet buskriver rammen for den historiske udredning vedrerende horn,
unge og voksne, der som falge af en anbringelse i ser- og nd forsurgens insti-

tutioner kan have vzeret udsat for svigt og evergreb.

Formél og indhold

Udredningen har til formdl at undersege, om der er bern, unge og voksne, der kan
have vieret ndsat for svigt og overgreb, mens de havde ophold i sar- o indssvagefor-
snTgens institutioner vnder statens varetmgt | perinden 10:33-1980.

Den historiske udredning skal sege at beskrive falgende:

*

Den historiske kontekst for ctablering og udvikling af s:r- og Andssvageforsorgen.
Diift af instilutinner, visitation 4 institutionerne og tilsyn med institotinnerne.

De generelle forkold pd de institutioner, som var omfattet af sar- ug dodssvagefor-
surgen i perioden 1933-1980 med seerlipt flus pd tidsperioden 1950-1980, hernn-
der livsforholdene pé institutionerne.

De bererte milgrupper, som havde ophold i ser- og ndssvageforsorgens instituti-
DACE.

De luvgivaingsmzssige rammer for ser- o dndssvageforsorgen, herunder en be-
skrivelse af de fysiske indgreb, som: blev udivet aver for milgruppen inden for
ranimeine al datidens levgivning herunder som behandling, og oplevelser og kon-
sedovenser for de berarte milgrupper.

Den historiske udredning skal desuden afdackhke:

Ugdfarelsen af statens tilsynsforpligtelse i relation til s@r- og 4ndssvageforsorgens
institutioner,

Exl. avigt og overgreb, som f.eks. fysiske/seksuelle overgreb, psykisk vold, alvor-
lige mangler ved den legelige, praktiske eller falelzesmassig omsors, som kan
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have veret blevet pafort born, unge og voksne som konsekvens af datidens lovgiv-
ning samt datidens moral, etik og normer pé et af ser- og dndssvageforsorgens in-
stitutioner.

e Oplevelser, traumer, sekundzre traumer og deraf konsekvenser for de berorte
bern, unge og voksne, herunder gennem interviews med nulevende personer. I
den forbindelse inddrages ogsé perspektivet fra de mennesker, der var ansat pé in-
stitutionerne.

Eventuelle andre relevante vinkler, der métte opsta undervejs i arbejdet, og som on-
skes inddraget og beskrevet, afklares med Social- og Indenrigsministeriet.

Organisering af den historiske udredning

Den historiske udredning forestas af Danmarks Forsorgsmuseum inden for en tidspe-
riode pa 1-1V2 &r. Der leegges veegt pa, at fagpersonerne, der skal varetage opgaven, har
indgdende kendskab til saer- og &ndssvageforsorgens historie.

Den historiske udredning skal bygge pé fagpersonernes generelle viden, relevante hi-
storiske kilder samt interviews med nulevende personer, som var involveret i eller be-
rort af de forhold, som var omfattet af szer- og dndssvageforsorgens institutioner.

Det star fagpersonerne frit for at radfere sig med relevante institutioner, organisatio-
ner m.v. i forbindelse med udarbejdelsen af den historiske udredning.

Ivaerksaettelse af den historiske udredning

Social- og Indenrigsministeren udpeger Danmarks Forsorgsmuseum til at forestd ud-
redningen, der ligeledes indgér kontrakt med museet. Danmarks Forsorgsmuseum
forpligtes herunder til at foreleegge udredningens forelgbige resultater halvarligt for
Social- og Indenrigsministeriet.

Det tilstraebes, at den historiske udredning senest afleveres til regeringen den 1. au-
gust2021 med henblik pa efterfolgende offentliggorelse.
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Bilag B Sproge og Live — danske g-anstalter for
uonskede

Af Birgit Kirkebsek

Mine bager om de danske g-anstalter Live (1911-1961) og Sproge (1923-1961) har de leden-
de ansatte i Statens Andssvageforsorg som den veesentligste kilde. Dels fordi det var deres
“tale”, der kom til udtryk i korrespondancesager, artikler, journalnotater, breve til parerende,
myndigheder og kolleger m.v., dels fordi deres beskrivelse af feenomenet "andssvaghed”
fik betydning for periodens socialpolitiske tiltag og dermed for en lang reekke menneskers
konkrete liv. Andssvagelezegernes medicinske og biologiske forstaelse indgik med en syner-
gieffekt i politiske, psykiatriske, juridiske, sociale, psykologiske og peedagogiske tekster, der
handlede om den gruppe, der arvemaessigt og adfeerdsmeessigt skilte sig ud fra resten af
befolkningen. Jeg har tidligere analyseret opdelingen mellem "normale” og "andssvage” og
mellem "farlige” og "u-farlige” dndssvage i perioden 1911-1961 for at finde frem til, hvad
datidens neermest totale opslutning til et bestemt "valg” af videnskabelig sandhed kom til at
betyde politisk, fagligt og menneskeligt. Jeg har villet se pa virkningen af andssvageleegernes
forstaelse og formidling. Jeg har ogsa eftersggt de anbragtes egen tale, som den fremkom
i bortcensurerede breve, udsagn citeret i journaler og artikler og i enkelte interviews. I det
folgende sammenfatter jeg resultaterne af mine studier af &ndssvageforsorgens idémaessi-
ge baggrund og dens danske praksis med seerligt henblik pa de to g-anstalter pa Live og
Sproge. Andssvageleegen Chr. Kellers interesse for g-anstalterne er en specifik, men ogsa
tilfeeldig tildragelse af stor betydning for en periodes forteelling om de "moralsk andssvage”

Baggrund

Det var Chr. Keller (1858-1934), der i starten af det 20. arhundrede "opfandt” Live og Spro-
go som g-anstalter for "moralsk andssvage” meend og "letfeerdige og losagtige” kvinder, men
det kunne lige sé vel have veeret en anden, der havde faet den idé. Den vigtigste muligheds-
betingelse for g-anstalternes opkomst - og overleegens position - var, at datidens forskellige
teorier om arv fik et sandhedsstempel og gav lovning pa en effektiv og rationel politisk lgs-
ning pa de sociale problemer, som politikerne baksede med. I opdelingen af arveligt defekte
degenererede andssvage og mere "almindelige” andssvage samt i specificeringen af, hvad de
"moralsk andssvage” ville komme til at betyde for det danske samfund, la der en forkastel-
se af de dndssvages almene menneskelige veerdi. Alt, hvad de anbragte pa Live og Sproge
sagde og gjorde - eller havde gjort - blev gjort til genstand for "videnskabelige” analyser, der
dels var rettet mod at bekreefte ngdvendigheden af samfundsmeessig indgriben over for de
udpeget defekte, dels var fokuseret pé at beskrive "sygdommens” karakteristika, sa de "de-
fekte” kunne findes og isoleres.
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Teorierne bag “moralsk sindssygdom” nationalt og internationalt

Den tilstand eller lidelse, som de anbragte pd Live og Sproge mentes at lide af, hed oprin-
deligt "moralsk sindssygdom” Den engelske sindssygeleege Prichard havde allerede i 1842
beskrevet "moralsk sindssygdom” som en egentlig sindssygdom.” Den opfattelse blev se-
nere forladt til fordel for en opfattelse af, at der snarere var tale om en defekttilstand, som
optradte i tilknytning til diagnosen andssvaghed. Lidelsen blev kaldt "moralsk imbicillitet”
eller "moralsk andssvaghed’, fordi datidens fagkundskab mente, at der altid var svag bega-
velse knyttet til diagnosen. Indehavere af denne diagnose blev i Danmark ogsa kaldt antiso-
ciale. Det, der karakteriserede tilstanden, var, at al ydre pévirkning i form af opdragelse og
behandling var omsonst.

Den danske teolog og forstander Johan Keller skrev i 1870 om "idioter’, der havde adfeerd
og udseende som dyr, og han forklarede det ud fra tidens teorier med, at idiotens fosterud-
vikling var stoppet i utide. Teorien, som dette udsagn byggede p4, var den sakaldte rekapi-
tulationsteori, som den tyske leege og zoolog Ernst Haeckel havde fremsat i 1866. Teorien
gik ud p4, at individets udvikling i fostertilstanden gennemlgb hele sleegtens udviklingshi-
storie. Hvis fosterudviklingen gik i sta for tidligt, kunne individet fodes med dyriske traek og
instinkter: "Standses Udviklingen paa et tidligt Stadium hos Fosteret, bliver den aandelige
Tilstand lig det Dyrs, hvis Hjernedannelse svarer til det Stadium i den menneskelige Hjer-
neudvikling, hvor denne er standset, og Dyrets characteristiske Preeg og Instinkter ville
treede frem hos dette Dyr i Menneskeskikkelse”>'. Ogsa Darwins evolutionsteori havde
betydning i den ssmmenhaeng. Den rejste spgrgsmélet om, hvor i udviklingskaeden et men-
neske blev menneske.”? Derfor kunne der ifplge teorierne fodes mennesker, som var pa et
mere primitivt udviklingstrin end resten af befolkningen. Mennesker af denne type ville
blive til fare for civilisationen, hvis man af misforstdet humanitet undlod at gribe ind. Den
italienske sindssygeleege Lombroso udviklede i 1870’erne sin teori om "forbrydermenne-
sket” Den gik ud p4, at der kunne ske tilbageslag i arv (atavisme), og at det ville betyde,
at der kunne forekomme "uciviliserede mennesker” midt i en befolkning af civiliserede.**
Den fremtreedende tyske psykiater Krafft-Ebing beskrev i sin store leerebog om psykiatri
fra 1883 tilstanden "moralsk sindssygdom” bade i dens medfedte og erhvervede former. I
forhold til den medfedte lidelse skulle en eller flere af folgende karakteristika veere til stede:
Ophavet skulle veere sindssygt, drikfeeldigt eller epileptisk. Der skulle forekomme bade psy-
kiske og fysiske degenerationstegn samt funktionelle degenerationstegn seerligt i forhold til
kenslivet. Krafft-Ebing fandt, at kenslivet var det vigtigste organiske grundlag for udviklin-
gen af den moralske sans. Det skulle undersgges, om der var epilepsi, motoriske problemer

1290 Kirkebeaek, 1993, s. 62 — jf. Prichard, 1842.
1291 Keller, 1870, s.185-186.

1292 Kirkebeek, 1993, 5.55-88.

1293 Lombroso, 1887.
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eller andre sygelige forhold hos patienten. Hvis der var tale om en erhvervet skade, skulle
denne kunne pévises. Diagnostisk var det i forhold til den medfadte lidelse vigtigt at kunne
eftervise intellektuel sveekkelse, sygelige folelsesudsving, usandferdighed og perversion af
den naturlige drift.”»*

Ogsa en anden af tidens store, tyske psykiatriske foregangsmeend, Emil Kraepelin, beskrev
den moralske sindssygdom. Han mente, at det drejede sig om en forstyrrelse pa det folel-
sesmeessige omréde, og at det handlede om en mangel pd eller svaekkelse af de folelser, som
kunne modvirke hensynslgs tilfredsstillelse af egoistiske tilbgjeligheder. Pa det seedelige
omrdde viste der sig hos sddanne personer fra den tidligste barndom mangel pa medfolel-
se — for eksempel ved grusomt dyrplageri, mishandling af legekammerater, ondskabsfulde
drillerier og i utilgeengelighed over for enhver opdragelsesmeessig indflydelse. Herudover
ville der udvikle sig en vedvarende tilstand af utilsleret egoisme og en manglende keerlighed
til og eeresfolelse over for foreeldre og sgskende. "Alle opdragelsesforspg forbliver frugtesla-
se, fordi netop de mest veerdifulde hjeelpemidler til dette, keerlighed og eeresfolelse, her ikke
finder noget tilknytningspunkt’, skrev Kraepelin i 1899.1>*

Arsagsmeessigt spillede "det arvelige sporgsmal” en central rolle i den tids teoretiske uni-
vers, hvad angar diagnosen "moralsk sindssygdom” respektive “moralsk andssvaghed” I
1899 blev den franske psykolog Th. Ribots bog udgivet pa dansk. Den hedder Sjcelscevner-
nes Arvelighed. Ribot var professor i psykologi ved College de France, og hans bog blev ud-
givet med et forord af den fremtreedende danske filosof Harald Heffding. Ribot gennemgik i
bogens kapitler arveligheden af instinkterne, af sanseevnerne, af hukommelsen, af vanerne,
af andsevnerne, af folelserne og lidenskaberne, af folkeslagenes karaktertraek og af sygelig-
hed i sjeelsevnerne, og han preesenterede arvelighedens love, som de blev opfattet pa den
tid, og arvelighedens sjeelelige, moralske og samfundsmeessige folger. "Det er nok for os ved
enkelte klare og sikre Kendsgerninger at vise, at Arveligheden udstreekker sig til alle Dele
og Livsytringer i Legemet, til dets ydre og indre Sammenseetning, til dets Sygdomme, dets
seerlige Karaktermeerker og til dets erhvervede Tillempelser”**, skriver han. Han pointerer,
at "For den, der vil overbevise sig om Arvelighedens store Betydning i enhver Form af For-
fald, gives intet mere tiltreekkende Studium end det om de degenererede. Man kan her folge
dens QDdeleeggelsesarbejde Skridt for Skridt gennem 3-4 Sleegtled indtil Idiotisme, Vanvid
eller fuldsteendigt Opher af Sleegten”'®” Ribot henviste her til en anden samtidig teoretiker:

1294 Krafft-Ebing, 1883, bind 2, 5.122.

1295 Kraepelin, 1899, s. 583, min overseettelse.
1296 Ribot, 1899, s.1.

1297 Ribot 1899, s. 109.
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Den franske sindssygeleege B.A. Morel, som i 1857 formulerede en degenerationsteori, der
blev meget kendt i Danmark, fordi den danske sindssygeleaege Fr. Lange skrev disputats om
teorien i 1883. Morels teori gik ud p4, at defekter pa arvematerialet udviklede sig progres-
sivt over fire generationer og ville medfgre de ramte sleegters uddgen.

Disse teorier fra 1800-tallets slutning kom til at spille en rolle op gennem forste del af
1900-tallet. Det var det fundament, eugenik eller racehygiejne hvilede pa, og det blev un-
derstottet af en teori, den engelske matematiker og genetiker Francis Galton fremsatte i
1883 og 1905. Hans eugeniske teori angik muligheden for raceforbedring gennem sam-
fundsmeessige tiltag. Negativ eugenik var fravalg, og positiv eugenik var tilvalg af veerdiful-
de raceelementer.

Progressionstanke og politisk eftertanke i Danmark

En ting var den menneskelig progression — eller mangel p4 samme — noget andet var,
om samfundet pa samme méade som mennesket gennemlgb en evolutioneer udvikling.
Det sporgsmal besvarede progressionsteorien med et "ja" Progressionsteorien opstod i
1870%rne og gik ud p4, at samfundslivet havde samme evolutiongere udvikling som arterne
i Darwins evolutionsteori.”® Mange blev bange for, at samfundet beveegede sig mod sin
undergang, fordi de civiliserede samfund arbejdede i modstrid med naturens love og holdt

liv i svage. Alle disse teorier gav anledning til politisk eftertanke:

I K.K. Steinckes banebrydende bog Fremtidens Forsorgelsesveesen fra 1920 er der kapitler
om "Det sociale Minimums politik” og "Raceforbedring (Racehygiejne, Eugenik) racehygi-
ejne”'*” Steincke gennemgar i kapitlerne argumenter for og imod, at der skal indferes segte-
skabsforbud til visse grupper af befolkningen, og om sterilisering ber overvejes. Han skri-
ver, at der er stor usikkerhed om disse spergsmal, men at der ikke er tvivl om, at den sociale
lovgivning begar en fejl ved ikke at medteenke arvelighedsmomentet. Steincke inddrager en
raekke teorier om eugenik og skriver som en form for konklusion: "Hvis et menneskeligt
Veesen, der er belastet med arvelige Anlaeg, nu eengang er fodt, skal han have Ret til at
leve og gleede sig ved Tilveerelsen, saa vidt han kan og Hensynet til hans Medmenneskers
Velfeerd tillader det, men én Ret skal ham miste, én Mulighed skal bergves ham, nemlig at
overfore sine Mangler til Efterkommerne og paa den Maade at forevige og Mangedoble
Ulykken”'®

1298 Bury, 1955, jf. Kirkebeek, 1993, 5.72.
1299 Steincke, 1920, s. 228-236 og's. 237 — 266.
1300 Steincke, 1920, s. 237.
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Selvom Steincke gav udtryk for en vis usikkerhed, var han ikke i tvivl om, hvor de darli-
ge arveberere skulle findes, nemlig hos "de aandelige eller legemlige Invalider, de syge og
Forbryderne”. Steincke nedsatte en kommission i 1924, der skulle se p& sporgsmalet om
racehygiejniske lovgivninger. Arbejdet resulterede i sterilisationsloven af 1929, som var
Europas forste. I kommissionen sad bl.a. Christian Keller fra De Kellerske Aandssvage-
anstalter. Han var en af de praktikere, der skulle fore de racehygiejniske tanker ud i livet.
En anden praktiker var den fremtreedende psykiater August Wimmer. Han skrev i 1909 i
bogen Degenererede Born et afsnit, der hed "Moralsk udartning (Moralsk Imbecillitet —
"Den fodte Forbryder”). Wimmer mente, at "moralsk udartning” var et almindeligt treek
ved &ndssvaghed, som man havde "Lov til at udsondre og beskrive for sig, naar man blot
stadig husker, at det alene drejer sig om en Variant af Aandssvaghedens formrige Gruppe
("moralsk Imbecillitet”).”:!

Den eugeniske lovgivning

Med den danske eegteskabslov af 1922 fik andssvage forbud mod at gifte sig uden en seer-
lig tilladelse fra myndighederne. Dette forbud blev ogsa opretholdt i senere revisioner af
eegteskabsloven. Forst i 1989 blev forbuddet opheevet. De danske sterilisationslovgivninger
af 1929 og 1934 gav mulighed for sterilisation af andssvage, mens kastration af andssvage
blev foretaget efter sterilisations- og kastrationsloven af 1935. At blive steriliseret abnede
en lille mulighed for at kunne blive gift. Loven af 1929 havde fokus pé det arvelige grundlag
for beslutningen om sterilisation, mens andssvageloven af 1934 gik mere bredt ud. Der
blev her ikke skelnet mellem erhvervet og arvelig dndssvaghed, ligesom sociale forhold blev
medteenkt. Efterhanden fik sociale forhold tiltagende betydning for opfattelsen af, hvilke
andssvage der var "farlige” i samfundsmeessig forstand.”*® Det skyldtes ogsé det enkle fak-
tum, at “moralsk dndssvaghed” var en klinisk diagnose, der alene hvilede pa beskrivelse af
adfeerdstreek, men som ikke var baseret pa konkrete medicinske fund.

At der med andssvageloven af 1934 var tale om en progressiv bevaegelse med hensyn til
at indfange de dndssvage, ses af, at der i forsorgsloven af 1933 var indsat en paragraf om
indberetningspligt. Det vil sige, at alle i offentlige embeder (sociale udvalg, lerere, leger,
ledere af private og offentlige skoler) havde pligt til at indberette, hvis de fandt et barn, ung
eller voksen med pafaldende udseende eller adfeerd, s denne kunne blive undersegt pa den
neermeste dndssvageanstalt. Der var allerede i forsorgsloven indfgjet en reekke bestemmel-
ser, som gjorde det muligt at bryde frivillighedsprincippet og benytte tvangsbestemmelser
ved at umyndiggere den pageeldende. Efter andssvageloven af 1934 var det bade lovligt
og muligt at "foretage Tvangsinddragelse og Tilbageholdelse under Aandssvageforsorg ad

1301 Wimmer, 1909, s. 130-141.
1302 Kirkebeek, 1993.
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administrativ Vej”**® Det blev med denne lov muligt at indleegge mennesker pa &ndssva-
geanstalt mod deres - eller deres pargrendes - vilje. Det, der satte gang i kommunernes
indberetningerne, var, at staten betalte, hvis et menneske blev anbragt pa dndssvageanstalt.
At det satte gang i antallet af anbringelser, er uden enhver tvivl. Der blev oprettet en raekke
ventetidshjem, fordi de i forvejen overfyldte anstalter havde sveert ved at rumme de nytil-
komne. Med forsorgsloven af 1933 blev andssvageforsorgen "En egentlig Statsforsorg”'**

Andssvageloven af 1934 blev skabt i et samarbejde mellem Socialministeriet og overlage
Wildenskov fra De Kellerske Aandssvageanstalter, der udformede det meste af lovteksten.
Loven var specielt rettet mod de lettere dndssvage, som kunne tenkes at sette bern i ver-
den, og formalet var sterilisation. Et af tre folgende ulempekriterier skulle veere opfyldt, for
at loven kunne treede i funktion. Det var, at den pageeldende skulle veere:

« til betydelig ulempe for samfundet

«+ ude af stand til at ernzere sig selv, segtefeelle og born

+ med risiko for at saette bern i verden

+ Da loven blev indfert, vakte den ikke sarlig opmeerksomhed. Den blev gennemfort i
enighed de politiske partier imellem og uden nogen seerlig offentlig reaktion.

De ledende praktikere

Det diskursive landskab fra 1800-tallets slutning og 1900-tallets begyndelse forklarer, pa
hvilken teoretisk baggrund overlege Chr. Keller fra de Kellerske Aandssvageanstalter ar-
gumenterede for oprettelse af en g-anstalt for andssvage forbrydere. Dette skete i perioden
fra 1898 og frem til 1911, hvor den forste g-anstalts oprettelse blev en realitet.”™ Senere - i
1918 - indledte Chr. Keller sit andet offentlige og politiske felttog for at fa oprettet en g-an-
stalt for kvinder.”** Konstruktionen af "den moralsk andssvage kvinde” indtog en seerlig po-
sition, som lettede ham vejen: Hun var ifglge flere teorier den "farligste” bade i arvemeessig
og social forstand. I arvelig forstand, fordi det var forventet, at de fadte born ville blive "rin-
gere” end den moder, der havde béaret dem. Socialt, fordi den moralsk &ndssvage kvinde var
den, der "ansvarslgst” smittede maendene med kenssygdomme — og den, der "ansvarslost”
fodte ueegte born, som fattigveesenet ville komme til at heenge pa gkonomisk. Chr. Kellers
kamp for at fa oprettet en g-anstalt for kvinder skal ses ind i denne sammenhzeeng. Keller
gnskede med sine g-anstalter at opbygge en praksis, som kunne leve op til de anbefalinger

1303 Danmarks sociale Lovgivning 1891-1941, s. 165.
1304 Ibid., s. 172.

1305 Kirkebeek, 1997.

1306 Kirkebeek, 2004.
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og anvisninger, der implicit 1 i de beskrevne teorier. Det drejede sig om at forebygge kri-
minelle handlinger og yderligere spredning af tilstanden "moralsk andssvaghed” gennem de
bergrtes reproduktion, hvilket kreevede omhyggelig diagnosticering og udvikling af egnede
behandlingsmetoder. Da det 14 i diagnosen "moralsk dndssvaghed’, at egentlig behandling
ikke var mulig, matte disciplin og kontrol treede i stedet for mere peedagogiske tiltag. Dar-
lig arv kan ikke behandles med paedagogiske midler, var det budskab, der dengang 14 i en
rendyrket biologistisk tilgang til den menneskelige adfeerd. Derfor blev de metoder, man
brugte, ogsd universelle, forstiet pd den made, at de blev praktiseret lgsrevet fra enhver
forstéelse af den enkelte anbragtes erfaringsbaggrund, historie og preeferencer.

De ”"moralsk andssvage” kvinder

I 1918 indledte Chr. Keller sit offentlige og politiske felttog for at fa oprettet en g-anstalt
for kvinder i lighed med den, han allerede i 1911 havde oprettet for meend pa Live. 1.
Verdenskrig var netop afsluttet, revolutionen i Rusland indledt, og p& hjemmefronten var
et spirende kvindeoprer i gang. Tiden var pd mange méder turbulent. Generelt blev civi-
lisationen anset for at veere i fare, ikke alene pa grund af de mange unge meend, som var
blevet sléet ihjel pa de europeiske slagmarker og de proletariske ideer og udfordringer,
men ogsa pa grund af eugenikkens teorier og det, der blev opfattet som kvindernes vigende
kensmoral i efterkrigstidens turbulens. Inde i denne problemkreds indtog konstruktionen
af den moralsk dndssvage kvinde en seerlig position: Hun blev defineret som mere andssvag
pa moralen end pa intellektet. Og hendes adfeerd blev forst og fremmest defineret som for
omkostningstung for samfundet. @konomiske forudsigelser spillede en stor rolle. Chr. Kel-
lers kamp for at fa oprettet en g-anstalt for kvinder skal ses ind i denne problematik. Han
gnskede en ¢ for de kvinder, der efter hans faglige vurdering led af manglende moral som en
personlig essens.” Det lykkedes for ham at etablere en kvindeanstalt pa gen Sproge i 1923.
Der var mange, der pa forskellig vis argumenterede for, at Chr. Kellers ide om en g-anstalt
for "lgsagtige” kvinder ikke bare var en god ide, men ligefrem et samfundsmeessigt ngdven-
digt tiltag. De, der ikke kunne rummes adfszerdsmeessigt og gkonomisk, matte fjernes fra
samfundet — ikke mindst pa grund af faren for reproduktion. Forskellige instansers interes-
ser og onsker medtes. Det var:

» “kommunernes gnske om at slippe af med personer, som 13 fattigveesenet til byrde,
som kunne forventes ikke at klare sig selv fremover, og som stod i fare for at fode ueegte
bern, som kommunen ville komme til at heenge pa

» medicinens advarsler i forhold til prostitutionens sundhedstruende virkninger gennem
spredning af kenssygdomme, og Sundhedsstyrelsens gnske om hygiejniske indgreb

1307 Koch, 1996 og 2000. Kirkebzek, 1993, 1997, 2001, 2004 og 2007. Rgnn, 1996.
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«+ psykiatriens faglige behov for at vinde heevd pd at veere dem, der kunne klassificere og
diagnosticere kvinder, som blev anset for arveligt og moralsk mindreveerdige

« dndssvageoverlcegernes behov for, som de egentlig vidende pa feltet i praksis, at lose en
socialhygiejnisk opgave i forhold til samfundet og veere politisk handlingsanvisende

« retsveesenets problem med, hvor mennesker, der blev vurderet som uegnet til egentlig
straf, skulle placeres

«+ opdragelseshjemmenes og redningshjemmenes problem med at slippe af med piger, de
havde sveert ved at holde styr pa, og som de mente ville smitte de gvrige piger moralsk

«+ overlege Chr. Kellers personlige ambition om at fa oprettet en g-anstalt for kvinder i
lighed med den, der tidligere var oprettet for meend og hans interesse i at skaffe kvin-
der til indseettelse pa anstalten

« politikernes behov for at hgjne den arbejdsmeessige og kenslige moral hos kvinder i
den danske befolkning som helhed

+ Dansk Kvindesamfunds interesse i at leegge afstand til "letfeerdige og losagtige” medsg-
stre, som ikke holdt et traditionelt kvindeideal i haevd”**

Generelt var de praktiserende leeger fokuseret pé at finde de degenererede, antisociale og
udisciplinerede individer, som ikke var sindssyge, men primitive og driftsstyrede. Bade et
socialt og et eugenisk gnske om at begreense antallet af "underlgdige” var styrende. Socialt
afvigende og uheldige arvelige egenskaber var i fokus.

Positionerne

Et stort arkivmateriale bade om Livg-anstalten og om Kvindeanstalten pa Sprogg viser, hvor-
dan professionens selvfremstilling i arkivets skrevne tekster spiller ssmmen med tidens race-
hygiejniske forestillinger, politiske forebyggelsesstrategier og egne professionelle ambitioner.
Overlaegerne var de aktive udevere af det, der var politisk bestemt. Overlsege Christian Keller
(1858-1934) var den, der argumenterede for og bevirkede, at Danmark fik oprettet to g-an-
stalter for henholdsvis meend og kvinder. Han var ogsa aktiv i kommissionen vedregrende de
degenerativt bestemte, som K.K. Steincke nedsatte i 1924, og som resulterede i sterilisati-
onsloven af 1929. Hans efterfolger, overleege Hans Otto Wildenskov (1892-1959), arbejdede
videre i samme spor. Han argumenterede for, at intelligensprgver var et "objektivt” redskab til
at skille andssvage ud fra normalbefolkningen, og han fremstillede sine egne intelligenspraver
efter forleeg af Binet-Simon. De blev kaldt Brejning I, II og III. Wildenskov mente, at greensen
mellem dndssvaghed og ikke dndssvaghed burde seettes ved IK 75. Det argumenterede han for
i artikler, foredrag og i sin korrespondance. Han havde i hele sin arbejdsperiode en omfatten-
de produktion af artikler og foredrag vedrerende eugenikkens ngdvendighed.

1308 Kirkebeek, 2003, s. 89.
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Overleegerne fik en position som dem, der fagligt set vidste mest om andssvage. Da de forst
havde opndet denne position, legitimerede den i sig selv alle faglige beslutninger pa godt og
ondt. De arbejdede til stadighed pa en udbygning af anstalterne og med nye og mere speci-
ficerede klassifikationer af de indsatte. Jo storre den enkelte anstalt blev, jo flere "specialer”
inden for andssvaghedens omrade, der kunne opvises, jo lettere blev det at argumentere for
yderligere udbygning. Det blev legitimt, at anstalternes omfang voksede, og at pladsantallet
pa p-anstalterne blev forgget. Overleegerne keempede til stadighed med andre instanser om
beslutningsmagten over behandlingen af de "moralsk afvigende” Det gjaldt, ifolge sterilisati-
onsloven af 1929, Retsleegerdd og Sundhedsstyrelse. Ifalge andssvageloven af 1934 gjaldt det
Sterilisationsnaevnet, og med andssvage- og kastrationsloven af 1935 gjaldt det Justitsmini-
steriet og Retsleegeradet. Overleegerne skulle desuden lgbende forhandle med diverse sog-
nerdd. Nar et menneske skulle steriliseres eller kastreres, skulle overlaegen ansege de neevnte
instanser om at matte fa indgrebet foretaget. Her var der ikke i alle tilfeelde enighed. Det faldt
overleegerne for brystet, da de mente, at det var dem, der havde den faglige kompetence.
Hvor kampen mellem overleegerne og de neevnte instanser handlede om faglige uenigheder i
forhold til ansegninger om tilladelse til sterilisation, kastration eller for demtes vedkommen-
de kontrolleret familiepleje, handlede diskussionerne med sogneradene mere om gkonomi
set i forhold til forbliven pa anstalt, udskrivelse til kontrolleret familiepleje eller segteskab.
I det hele taget er det tydeligt, at det, der startede med at veere en diskussion om arv, endte
med at blive en praksis, der blev legitimeret ud fra den sociale ulempe, de dndssvage forarsa-
gede. Arv blev for sogneradene mere et baggrundstapet for deres sociale beslutninger.

I 1934 blev overleege Wildenskovs bog Investigations into the causes of mental deficiency
udgivet bade pa et dansk og et engelsk forlag. Wildenskov fremhaevede, at hans undersogel-
se baserede sig pd fire ars studier, og at han hébede, at undersggelsen kunne veere et lille bi-
drag til afklaring af, hvad &rsagerne til mentale afvigelser kunne veere. Selv om Wildenskov
skrev, at hans forskning kun var et lille bidrag til afklaring, s& preegede hans forforstaelse
naturligvis hans forskning. Og den virkede, set med nutidens gjne, noget bastant og sikker.
Det var opfattelsen af, at der var en tiltagende vaekst af abnorme ikke alene i det danske
samfund, men ogsd i andre samfund, vi kunne sammenligne os med. Samfundsinteressen i
at undgd og uskadeliggore asociale og antisociale beerere af mental sygdom star i forgrund
for hans forskningsinteresse. Han var med andre ord ikke i tvivl om, at han i sin "befolk-
ning” pa Den Kellerske Anstalt i Brejning og pa g-anstalterne Sproge og Live havde en
ophobning af disse ugnskede samfundselementer placeret. Ifplge Wildenskov samlede den
videnskabelige og samfundsmaessige interesse sig om det store antal af mentalt afvigende,
som var en del af de "horder af prostitution, fattigdom, vagabondering og kriminalitet’, der
fandtes.”™” De redskaber, Wildenskov anvendte, nar han skulle bedemme en indsendt eller

1309 Wildenskov,1934,s. 1.
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nylig anbragt person, var sleegtsundersggelser, intelligenspraver og kliniske undersogelser.
Han var specielt interesseret i at undersege forholdet mellem arvelig og erhvervet dnds-
svaghed, og han endte med at konkludere, at selv hvor erhvervede hjerneskader kunne
pavises, ville arven spille en veesentlig rolle. Han matte hurtigt indse, skrev han, at han ikke
kunne opna tilstreekkeligt valide resultater, hvis han ikke inddrog sleegtshistorien, og han
kom med nogle eksempler pé det.

Konstruktion af ”Sproge-pigen”

Et eksempel pa inddragelsen af sleegtsundersggelsens betydning handler om en pige, hvis
moder led af syfilis. Undersogelse af pigen gav som resultat, at hun ogsa var inficeret med
syfilis. Ved at sporge sig for hos moderens tidligere leerer og preest viste det sig, at moderen
var mentalt retarderet allerede i skoletiden, mens barnets fader blev bedemt til at veere
sinke. "Sa begge foreeldre var oligofrene, hvilket vil betyde, at forventet 91 % af afkommet
vil blive oligofrene’, skrev Wildenskov.”" Konklusionen var, at barnet nok var preeget af en
erhvervet lidelse, nemlig syfilis, men at det centrale var, at hun allerede fra start var praeget
af sveer arvelig belastning. Pa baggrund af sine fund mente Wildenskov, at det var ngdven-
digt at undersege bade den erhvervede lidelse og sleegtshistorien, og at de to tilgange burde
kombineres, da det ofte viste sig, at der var en ophobning af meningitis, encephalitis etc.
i mentalt retarderede familier. Spergsmalet var ifplge Wildenskov, om en ufavorabel arv
allerede havde godet jordbunden for den skadelige effekt af en erhvervet lidelse.”" At dette
kunne skyldes fattigdom og sociale forhold, var ikke medteenkt.

Wildenskov beskeeftigede sig ikke alene med de personer, der blev indbragt og anbragt pa
Den Kellerske Andssvageanstalt, men han gik ogsa bredere ud. Han gnskede at fa lov at un-
dersoge born pé landets bornehjem, da han var overbevist om, at der disse steder gemte sig
mange andssvage bern og unge, som burde overfores til andssvageforsorgen. Det var ber-
neforsorgens ledere ikke umiddelbart enige i. De folte sig usikre pa, om de intelligensprover,
Wildenskov benyttede, var sa objektive redskaber, som han heevdede, de var.”?
Konstruktionen af "Sproge-pigen” som letfeerdig og l@sagtig blev ogsa en konstruktion af en
uensket kvindetype — en konstruktion, som blev tillagt objektiv medicinsk betydning. Det
ogede andssvageoverlaegernes samfundsmaessige betydning som specialister i andssvaghed.
Oprettelsen af Kvindeanstalten p& Sproge blev bade medicinsk og politisk en padmindelse
til kvinder om, hvilke former for opfersel der var henholdsvis acceptabel eller uacceptabel
i det danske samfund.

1310 Wildenskov, 1934, s. 20.
1311 Ibid, s. 23.
1312 Wildenskov, 1936, s. 95 - 104.
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De uciviliserede traek

De uciviliserede treek, der knyttede sig til de "defekte’, var vagabondering, seksuelle afvi-
gelser og lgssluppenhed, tyveri, alkoholisme og manglende evne til at klare sig selv. Den
danske psykiater Knud Pontoppidan beskeeftiger sig i sine skrifter med degeneration som
en uoprettelig tilstand. "Se vi endelig pa den saakaldte psychomotoriske Side af Sjeelelivet,
Viljes- og Driftslivet, saa gor den degenerative Constitutionsanormali sig ogsaa her geel-
dende [... ] Naar Defekten treeder seerligt frem som Mangel paa dybere moralsk Hold, er
disse Mennesker tilbgjelige til at give efter for usedelige Motiver, og vi have da det aller
sorgeligste Resultat af Arveligheden, hvor Sygdom avler Forbrydelse og Faedrenes Synder
hjemspges paa Bornene i mange Led”"”” "Den fra Moderen nedarvede Disposition er den
farligste”, skrev Pontoppidan®, hvilket synes at have veeret et almindeligt synspunkt, da
langt flere kvinder end meend blev steriliseret.”*®

I bogen Danmarks sociale Lovgivning 1891-1941 fremheeves det, hvorfor det var sd vig-
tigt, at dndssvageforsorgen nu var blevet en egentlig statsforsorg, som kunne tage hiand om
ugnskede grupper af befolkningen: “En stor Del af de Aandssvage kan ikke indordne sig
under Samfundets almindelige Krav til Enkeltindividet; de bliver arbejdssky, vagabonderen-
de, vidtloftige og ansvarslase i seksuel Henseende og gradvist ganske blottet for Samfunds-
sind, teenker kun paa at udnytte Samfundets Fordele uden Genydelse, eller de bliver direkte
antisociale og kriminelle; saaledes har ca. 10 Pct. af de paa Anstalterne anbragte gjort sig
skyldige i Kriminalitet. Tilbgjeligheden til Tilbagefald er stor, hvis de ikke inddrages under
varigere Forsorg”*'* Denne beskrivelse svarer til, hvad der blev formidlet af &ndssvagean-
stalternes overleeger — bade i tidsskrifter, til myndigheder og til det politiske system. "Fjen-
den” var udpeget. Nu gjaldt det om at indfange ham eller hende, og det skulle forsorgsloven
af 1933 og andssvageloven af 1934 garantere. Det blev fremhaevet, at "Danmark (var) forsy-
net med en Reekke store og velindrettede moderne Aandssvageanstalter”'*” Det var nu ikke
de direkte bergrtes og deres pargrendes mening. Ej heller den kulturradikale offentligheds
mening. Fa ar efter udgivelsen i 1941 kom der offentlig kritik af forholdene pa de danske
andssvageanstalter.”**

1313 Pontoppidan, 1891, s. 61.

1314 Ibid., s.55.

1315 Koch, 2000.

1316 Danmarks sociale Lovgivning 1891-1941, s. 172-173.
1317 Ibid,, s. 176.

1318 Kirkebzek, 2001.
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Tidsubestemt anbringelse

Mzeendene pa Live var indsat bdde af retlige og disciplineere grunde. To tredjedele var demt
til anstalt eller forsorg, en tredjedel var ikke demt. Det var det almindelige, at meendene
var pd Live tre dr for hver forseelse, uanset hvad de havde gjort. Det mest almindelige
var tyveri og bedrageri. Logikken i praksis var, at meendene ikke blev demt for den kon-
krete forbrydelse, men at de blev taget hand om pa grund af deres diagnose. Indehavere
af diagnosen "moralsk dndssvaghed” ville ifglge teorien handle antisocialt efter pludselige
indskydelser og instinkter. Logikken var, at det, der i dag gav sig udslag i cykeltyveri, kunne
i morgen udarte til mord og brandstiftelse. I behandlingsdommen 14 et forebyggende mo-
ment. Den sociale ulempe i samfundet blev pd denne méde indkredset og personliggjort.
Ved at indfange og uskadeliggore de "moralsk dndssvage” var utopien, at samfundet som
helhed ville beskeerme sig mod arvelige defekter og de dertil harende moralske udskejelser.
Ved at analysere ordvalget i journalerne og pa de stamkort, som var indlagt i 13 journaler
fra Liv, tilfeeldigt udvalgt for perioden 1911-1926, far vi de ord, der diagnostisk betegnede
tilstanden "moralsk andssvaghed” eller "antisocialitet” Ordene er ordnet af mig efter emne,
det ser saledes ud for de 13 personers vedkommende:

Ra, sparker, slar, gdeleegger, forulemper, ond, dyrplager

Uartig, hidsig, neesvis, vanskelig, drilagtig, uforskammet, ulydig, vild
Doven, arbejdsvaegrende, slov

Fej, smérapsende, tyvagtig, upalidelig, uimodtagelig

Uterlig, useedelig, sexuelle perversiteter

Bortgang, flugt, vagabonderen, skulken

Moralsk defekt, moralsk imbecillitet, andelig undermaler, svagt begavet. '

Da disse ord indgik i den teoretiske beskrivelse af den antisociale og moralsk andssvage til-
stand, var det ogsa denne diagnose, fagkundskaben teenkte i, nar de stedte pa mennesker, som
afveg fra tidens almindelige moralkodeks. Var der mistanke om, at en tiltalt var svagtbega-
vet og led af moralsk dndssvaghed, blev vedkommende indlagt til observation. Bekreeftedes
diagnosen, blev han ikke demt efter de almindelige paragrafter, men fik som utilregnelig en
behandlingsdom — det vil sige en tidsubestemt administrativ dom, som enten kunne veere at
blive demt til forsorg eller til anstalt. At blive demt til anstalt var en strengere straf end at blive
demt til forsorg. Som dgmt til forsorg kunne man godt veere i et kontrolleret arbejdsforhold
uden for anstalten, mens man som demt til anstalt skulle veere indsat p& en bestemt anstalt.

1319 Arkivfond: Den Kellerske Aandssvageanstalt. Journal Nr.: 995, 998, 1000, 1132, U1, U42, U1023, U1250,
U1271,
U2857, U4563, U4671, U5375, RA
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Kvinderne pa Sprogg var som meendene indsat bade af retlige og disciplineere grunde, men
nok sd meget af konslige. Forestillingen var, at kvinderne var utugtige og havde en uheem-
met seksualitet, der forte dem pa afveje. I Sproge-anstaltens eksistensperiode fra 1923 til
1961 har der i alt veeret indsat omkring 500 kvinder pa gen, oftest mellem 44 og 50 kvin-
der ad gangen. Genindleggelser var der mange af - dels af disciplineere arsager - dels af
sociale og arbejdsmaessige. Det almindelige var, at kvinderne var otte ar pa Sprogg, for de
blev prevet ude i kontrolleret familiepleje. Diagnostiske kodeord i forhold til kvinderne
var letfeerdighed, losagtighed og hyperseksualitet, men ogsa vagabondering, tyvagtighed og
arbejdsudygtighed kunne indga som diagnostiske pejlemeerker. Udviste kvinden en adfeerd,
som helt eller delvist inkluderede de omtalte begreber, kunne man neesten veere sikker p4,
at hun var en af dem: de moralsk dndssvage, som var mere dndssvage pa moralen end pd in-
tellektet. Det var kombinationen af formodet arvelig defekt, afvigende adfeerd og problemet
med at klare sig i plads, som forte til kvindernes indleeggelse pa Sproge. Et af de veesentligste
argumenter for indleeggelse var af gkonomisk art: Kvinden havde fodt et eller flere born,
som fattigveesenet métte tage sig af, eller kvinden var sa lgsagtig, at en graviditet kunne
forventes. Kvindens barn forventedes at blive endnu "ringere” end hun selv, samtidig med,
at det var forventet, at hun producerede afkom i rigelig maengde. Journalernes fortellinger
handler mere om disse forventninger og om den specifikke diagnoses forud fastslaede diag-
nosebillede end om den enkelte kvinde.?**

Brugen af tvangssterilisation og kastration

Det primeere formal med at indseette mennesker pd g-anstalterne Live og Sproge var at
hindre, at de fik bern. Det betad, at sterilisation blev det vitale omdrejningspunkt for over-
leegernes praksis. Det gjaldt ogsé til en vis grad kastration, hvis den pageeldende mand hav-
de begaet seksuelle overgreb, var homoseksuel eller havde andre former for "generende
seksualitet” som "overdreven onani” eller ekshibitionisme. Selvom der ogsa foregik sterili-
sation af mennesker, der var anbragt pa moderanstalterne, si var den overvejende interesse
rettet mod dem, der var anbragt pa ¢-anstalterne, da de mentes at udgere den mest akutte
eugeniske og/eller sociale fare for samfundet. Ifolge Lene Koch blev der ifglge loven af 1929
steriliseret 117 personer i perioden 1930-1935, heraf 67 pé eugenisk indikation og 50 pa
ikke-eugenisk, det vil sige andre arsager, der som regel var bundet til sociale forhold. De
Jyske Anstalter steriliserede i den periode 60 personer.

I forhold til 1934-loven blev 5779 mennesker steriliseret i perioden 1934-1968. Af dem var
3970 kvinder. 1165 sterilisationer blev udfert i regi af De Kellerske Anstalter. I forhold til
1935-loven blev 6839 mennesker steriliseret i perioden 1935-1968, 5917 var kvinder."™ Det

1320 Kirkebeek, 2004.
1321 Koch, 2000, s. 371 — 384.
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register til sterilisationssager, der er beliggende i arkivet efter Live"?, omfatter i alt 1467
numre, men nogle personer er opfort uden nummer, og der er ogsi tomme numre. Tidspe-
rioden er 10. april 1930 til 11. oktober 1972. Opteelling pa navne giver 89 kastrerede og 285
steriliserede meend og 1084 steriliserede kvinder.”

Som det ses, steg antallet af steriliserede voldsomt efter sterilisationslovene i 1934 og 1935.
Det er igjnefaldende, at iseer kvinder blev steriliseret. Det, de pageeldende fik stillet i udsigt
som "tak” for sterilisation og kastration, var udskrivning. At s& mange blev steriliseret efter
et mere eller mindre patvunget bejaende tilsagn, siger noget om, hvor belastende det var -
og er - at leve med en tidsubestemt straf.

Talen om sterilisationens og kastrationens nedvendighed

Iseer korrespondancen mellem overleege Wildenskov og de skiftende inspekterer pa Live
giver et billede af, hvordan overlaegen/overlegerne opfattede deres opgave i forhold til sam-
fundet. Den tidsubestemte straf blev eksempelvis bade af overleege og inspekter pa Live
anset for en ngdvendighed, hvis de skulle gore sig hdb om at styre de indsatte. Der 1 en
disciplineringsmulighed i at have magt over bade sterilisation og udskrivning. Selv om ste-
rilisation var lokkemidlet, blev ingen sat "fri” efter operation. De fleste kom i kontrolleret
familiepleje under fortsat tilsyn og kontrol af anstalten og med mange genindlaeggelser til
folge, hvis der var overtreedelser af de givne normer for tilpasset opforsel. Samtidig blev der
i tale og skrift argumenteret for et overordnet hensyn til samfundet.

I forhold til kvinderne pa Sproge var det "aktiv seksualitet’, bern fodt uden for segteskab
og tilpasningsvanskeligheder i forhold til arbejde, der forte til anbringelse. Om den forst
ankomne kvinde pa Sproge i 1923 skriver overlege Wildenskov i et tilbageblik i 1938: "An-
bringes af Sogneraadet i en Plads, men Husbond har Samleje med hende en Snes Gange.
Senere indlader hun sig med andre og foder et Barn. Anbringes pa Riis Plejehjem til Indl.
paa Sproge. — 1.Q. 1923 = 52,5. Under Feriebesgg Samleje med tidligere Barnefader (1926).
Steriliseres juni 1930. — Familiepleje 9-7-30. Juli 1931 gaar Tur med Broderen [...], men
denne udnytter hende som seksuelt Aktiv overfor Kammeraterne. Flyttes derfor 1-9-1931
til fiernere Plejested. Her er man treet af hende April 1934, hvorfor til ny Pleje. Hun er opsat
paa at blive gift, har provet Forlovelse, men Manden var ganske uegnet. Har siden veeret i
samme Pleje”

Den omtalte pleje var kontrolleret familiepleje, hvor de anbragte skulle arbejde uden lgn
mod forplejning. Samtidig skulle den pageeldende familie kontrollere den anbragtes adfeerd

1322 Arkivfond SOC 50: Den Kellerske Aandssvageanstalt, Lobenummer 1986/444, RA
1323 Kirkebzek, 1997, s. 145.

391



og rapportere til anstalten. Hvorvidt manden var "uegnet’, afgjorde sognet. Havde en mand
veeret under fattigforsorg i en periode, var han pr. definition uegnet. De eventuelle aegtefeel-
ler blev bade vurderet gkonomisk og i forhold til arvelig belastning — det vil i leegmandsbe-
demmelse sige social belastning. Overlaegen fulgte som regel sognets vurdering. Som det ses
af citatet, blev skylden for samleje med den tidligere husbond tillagt kvinden. Dette er helt
generelt, nar det drejer sig om beskrivelse af kvinderne pa Sproge. Kvinderne blev pa grund
af deres diagnose opfattet som den udfordrende og opfordrende part. De blev i journaler og
korrespondance tillagt skylden for bade incest, overgreb og seksuelt overforte sygdomme.

Heller ikke meendenes seksualitet gik hus forbi, da angsten gik p& underledigt afkom. I 1931
skrev Wildenskov eksempelvis til inspektoren pa Live: "P... Dobbeltol agter at indtreede i
ZAgtestanden, hannem siges at folge ... [anden mands navn], idet de i de sidste Mdr. har
delt godt og ondt. Typen generer mig steerkt som uegnet til Fremavl ... [tredje mands navn]
soger jeg at blokere Seedkanalerne paa, desveerre lyder sidste Rapport fra Edderup paa, at
Keeresten ikke er sluppet helt uforandret fra den hyppige Delen Seng med ham. Vi maa pa
dette Punkt optreede mere effektivt i Fremtiden, om Landet skal klare Krisen”!®*

"P.R. er velegnet til Udgangsforseg, men desveerre tilhgrer han en saa ualmindelig belastet
Familie, at jeg ikke mener, det vil veere lovligt at lade ham gaa ud uden Sterilisation, hvilket
jeg flere Gange har talt med ham om. Tiderne opmuntrer ikke det danske Samfund til ny
Produktion af smaa R...ere’, skrev Wildenskov i 1940.

Citaterne illustrerer magtforholdet. Det, der personligt generede overleege Wildenskov, var
ogsa det, der blev handlet pa. Ingen retshandlinger pagik. Det gjorde der heller ikke, hvad
angar kastrationer. I 1939 skrev overleege Wildenskov eksempelvis om en mand: (...) har
veeret uterlig mod Bern, er i Dag gaaet i den store Celle og faar der Valget mellem Kastra-
tion eller Live” Selv om der som omtalt i forhold til sterilisation og kastration skulle ansg-
ges om tilladelse i forhold til Retsleegerad og Sundhedsstyrelse (Sterilisationsloven af 1929)
Sterilisationsnzevnet (Andssvageloven af 1934) og Justitsministerium og Retsleegerad (Ste-
rilisations- og kastrationsloven af 1935), sa fulgte disse instanser i vidt omfang overlaegens
indstillinger. Det var for en stor del overleegen, der bestemte forholdet mellem tidsubestemt
straf og operation og mellem overtreedelse og sanktion, selv om han i nogle tilfeelde skulle
argumentere med de ovenneevnte instanser for at fa gennemfort den pateenkte operation.
Med hensyn til udskrivning til kontrolleret familiepleje skulle Justitsministeriet og Rets-
leegeradet sporges, hvis det gjaldt retligt indlagte andssvage. Overleegens rad og gnske ser
stort set ud til at veere blevet fulgt.

1324 Kirkebek, 1997, s. 73.
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Ombkring arsskiftet 1949-50 oplevede overleege Wildenskov, at det blev vanskeligere at fa
sterilisationssager igennem, og han blev ogsa selv mere tilbageholdende i forhold til green-
setilfeeldene. Ikke fordi han eendrede standpunkt, men fordi der begyndte at blive rejst kritik
af sterilisationspraksis.®” Der er ikke brud i tekst eller opfattelse, nar man ser pa journalno-
tater og korrespondancesager fra g-anstalternes oprettelse og til deres nedleeggelse.

Arsager til anbringelse

Bade meendene pa Live og kvinderne pa Sproge blev opfattet som syge og uhelbredelige i
kraft af deres diagnose. De blev kontrolleret og behandlet i forhold til denne opfattelse. Be-
greberne "syg” og "fange” skifter hele tiden figur og grund. Nar de anbragte opforte sig efter
forskrifterne, blev de behandlet som syge. Nar de forbrgd sig mod de givne regler, blev de
beskrevet og behandlet som fanger. Begge kon blev beskrevet med de samme stereotyper
arene igennem, men det var forskellige karakteristika, der blev beskrevet i forhold til den
kvindelige og den mandlige form for moralsk dndssvaghed.

Kvindernes karakteristika var ifplge journalnotater, artikler og korrespondancesager: usee-
delighed/ ukontrollabel seksualitet/hyperseksualitet, letfeerdighed, karakterologisk brist, let
andssvaghed, arbejdsmeessig ubrugelighed og adfeerdsmanifestationer som “gjentjeneri’,
lagne og hysteri.

I 1938 udarbejdede overleege Wildenskov en statistik over Sproges forgangne 15 ar. Den
omhandlede 160 kvinder. Deres forsyndelser opgjorde han saledes'*:

» tyveri: 40

« falsk anmeldelse for voldteegt: 2
«+ overtraedelse af politihold: 8

» pafert andre venerisk smitte: 7
« blodskam (incest): 9

« uterlig mod drenge: 1

» barnedrab: 3

« brandstiftelse: 5

« betleri: 4

+ drabsforseg og overfald: 2

Abenbart havde ikke alle de anbragte kvinder "syndet’, men da diagnosen indebar, at man
aldrig kunne vide, hvad kvinderne ville finde p4, s& var en forebyggende indseettelse pa
Sproge en hyppigt anvendt praksis.

1325 Kirkebeek ,1997, s. 165.
1326 Kirkebaek, 2004, s. 140.
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Meendenes karakteristika var, at de var karakterlgse, uhelbredelige, antisociale forbryder-
typer, der drak og vagabonderede og herunder begik vold, tyveri, ildspaseettelse og seksuelle
overgreb. Af en opggrelse for perioden april 1911 til august 1920 fremgér det, at der havde
veeret 147 anbragte pa Live. Af dem var 82 indsat pa grundlag af en retskendelse, men de
gvrige var indsat af disciplineere grunde. Begrundelser for indszettelse var folgende®:

«+ vagabondering: 49

« lejlighedstyveri: 47

«+ sadelighedsforbrydelser: 22
« brandstiftelse: 19

+ indbrudstyveri: 3

Resten kan have veeret overfort fra moderanstalten som straf for flugtforseg eller "ustyrlig-
hed’, hvilket var en almindelig brugt fremgangsmade.

Hvordan blev de indsatte behandlet pa gerne, og hvordan havde de det?

Hvordan de indsatte og anbragte havde det, forekommer kun implicit, da de ikke blev
spurgt. De blev ikke set som unikke individer, men blot som del af en gruppe diagnosticere-
de afvigere, hvis handlinger var en del af deres "sygdomsbillede”. At den tidsubestemte straf
var sveer at leve med, ses dels af de mange flugtforseg fra Live, dels af oprer og "hysteri” pa
Sproge. Ideen med indseettelse pa de to g-anstalter var, at samfundet skulle skeermes ved, at
der i forhold til "moralsk dndssvage” blev handlet for, forbrydelsen blev begaet. Mange blev
indsat pa det grundlag, altsa for de retligt var blevet tiltalt for noget.

Kvindernes hidsighedsanfald, lunefuldhed, naesvished, uro og tveerhed blev behandlet med
beroligende sengeleje. Hysteri blev behandlet med bespeending, isolation og evt. beroligen-
de indsprgjtninger.’**® De strafformer, der ellers blev anvendt pa Sprogg, var at blive fratruk-
ket i arbejdsduser, at miste hele ugelonnen, at blive last inde i et veerelse et eller flere dogn,
at blive lagt i seng kortere eller leengere tid, at blive frataget méltider, at blive indsat i celle
et, to, tre, fire eller i saerlige tilfeelde flere dogn, at blive lagt i baelte, remme og muffetrgje, at
fa inddraget sondagen som kollektiv straf. For et eksempel beskrives det i en indberetning
fra 1954: ”.. [navn udeladt] meget doven, ufredelig og lognagtig. Skabte hele sendagen kon-
fliktsituationer; var urolig hen pa aftenen; vagten mistede kontrollen med pigerne; hun blev
talt til rette, fik scopolamin c. tetrapon 1 ml.,, blev lagt i celle i nat, taget i arbejde til morgen.
Ikke faldet til ro endnu” Overleege Wildenskov havde allerede to ar tidligere skrevet til for-
standerinden og fortalt, at der var en advarsel mod at bruge scopolamin-morfin, men det

1327 Kirkebek, 1997, s. 40.
1328 Kirkebek, 2004, s. 303.
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havde dbenbart ikke sendret praksis.”™ Der var ingen regler for, hvor leenge kvinder kun-
ne ligge fastspeendt eller sidde i isolation, og der var tilsyneladende heller ikke tilsyn med
medicinforbrug. Til opsyn om natten og til at leegge modbvillige kvinder i seng og bespeende
dem, blev de ansatte meend pa fyret brugt. Det mé have veeret ydmygende og skreemmende
for kvinder, der 14 i en forsvarsles position.

Meendene blev straffet for arbejdsveegring, forseg pa opror og forst og fremmest for flugt og
flugtforsgg. Pa Live var der mulighed for at blive indsat i celle som straf. Der var ikke green-
ser for, hvor leenge man kunne sidde isoleret i celle. En hyppig anvendt straf var, at overlee-
gen forleengede perioden for tidsubestemt indseettelse, eller at meendene blev frataget deres
tej og last inde pa veerelserne i perioder, hvor Limfjorden var islagt. Alligevel lykkedes det
for nogle at flygte over isen, nogle druknede under forsgget. Med hensyn til flugt og flugt-
forspg er der en opgorelse for perioden 1911-1920: Det lykkedes elleve at flygte pr. bad, tre
pa en selvlavet tommerflade, seks flygtede over isen, en druknede under flugtforseg. Der
var desuden legio af mislykkede flugtforsgg.'**

Med hensyn til arbejde og forteering var der forskel pa de to anstalter. Hvor meendene kla-
gede over darlig kost og for sma rationer, skulle kvinderne pa Sproge - som en del af deres
kommende arbejde i kontrolleret familiepleje - leere at lave god mad. Meendene skulle for-
trinsvis yde hardt fysisk arbejde i landbruget og med anleegsarbejder, mens kvinderne skulle
leere at gore rent, vaske, sy og veeve tej og passe husdyr.

Mulighed for udskrivning

Da der var tale om en deterministisk opfattelse af de anbragte, og da diagnosen ifglge den
geengse opfattelse viste, hvem de pageeldende var, ikke hvad de kunne blive, sa var det ogsé
farligt at slippe de indsatte lgs uden kontrol. For de fleste anbragte blev kontrollen livslang,
selvom lokkemidlet i forhold til sterilisation var, at dette kunne seette personen fri” Den
tidsubestemte straf blev betragtet som human, fordi man ikke burde straffe syge. Men de
anbragte ville langt hellere modtage en almindelig straf, sd de vidste, hvornar de igen blev
lgsladt. Baggrunden var den deterministiske retsopfattelse, der slog igennem i Retspleje-
loven af 1916, Sikringsloven af 1925 og Borgerlig Straffelov af 1930. Den betad, at der blev
lovgivet mod bestemte (uhelbredelige) grupper af befolkningen, som det ses i sterilisations-
og kastrationslovene. Det var love, der skulle sikre samfundets sociale selvforsvar og virke
afskreekkende og uskadeliggorende, men som ogsa skulle skelne mellem, hvem der var eg-
net til almindelig straf, og hvem der ikke var det.”*' Muligheden for at blive udskrevet til en

1329 Kirkebeek, 2004, s. 231.
1330 Kirkebeaek, 1997, s. 45.
1331 Kirkebzek, 1997, s. 100-102 og s. 115.
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helt fri og ukontrolleret tilveerelse fra de to g-anstalter var neesten ikke eksisterende. Med
grundloven af 1953 kom der ganske vist en mulighed for at fa sit tvungne ophold p4 édnds-
svageanstalt retligt bedemt, men mange har ikke haft viden og overskud til at fore en sddan
sag igennem. "Overlegen var suvereen med hensyn til at vurdere, hvornar behandlingen pa
gen havde baret tilstreekkelig frugt til, at udskrivning kunne komme pa tale”*2 Det ville sige
udskrivning til kontrolleret familiepleje.

Fulgte man datidens regler — eller blev disse brudt?

Med hensyn til sterilisations- og kastrationslove fulgte man pa anstalterne tidens regler,
sdledes som overleege Christian Keller havde veeret med til at udforme dem i kommissionen
af 1924 (Sterilisationsloven af 1929), og som overlaege Wildenskov for en stor del selv havde
skabt dem gennem sit bidrag til Andssvageloven af 1934. Overleegerne var aktive agenter i
tiden. Men de handlede ogsé egenradigt. Séledes kritiserede overlege Wildenskov offent-
ligt, at han syntes, det tog for lang tid at fd anmodninger om sterilisation igennem, og han
kunne ogsa godt finde pa at placere et retligt indlagt menneske i kontrolleret familiepleje,
for retsmyndighederne havde godkendt det. I det hele taget var overleege Wildenskov i
konflikt med Retsleegeradet, og han saboterede helt frem til 1953 radets gnske om, at de
steriliserede skulle efterundersoges. Ifplge overleege Wildenskov var der ingen grund til at
efterundersoge effekten af indgrebet, da han vidste, at sterilisation videnskabelig set var til
gavn for bade de pageeldende og samfundet.?

At staten med politikerne fastholdt de givne regler, leenge efter at de eugeniske teorier var
opgivet, og vidensniveauet havde sendret sig, tyder pa, at det politisk set ikke hastede med
at fa lavet tingene om. Andssvageloven blev forst endret i 1959, Sterilisationsloven blev
forst eendret i 1967 og Zgteskabsloven i 1989 efter pres udefra - fra pargrende, menings-
dannere og embedsmeend. Det beted, at mennesker med udviklingshandicap - ogsa efter
g-anstalternes nedleeggelse i 1961 - blev fastholdt i et fornedrende, udslidt og fremmedsty-
ret anstaltsmiljg, der ikke levnede plads til individuelle behov, behandling, undervisning og
kommunikations- og relationsopbygning. Forst i 1980 fik alle bern med udviklingshandicap
ret og pligt til undervisning.

Det skjulte og usagte
I min forskning om dndssvageforsorgens historie'** er diagnosebilleders atheengighed af tid
og afheengighed af forskellige tiders gjeblikkelige diskurs blevet markant accentueret. Selv

1332 Ibid., s. 117.
1333 Ibid., s. 133.
1334 Kirkebeek 1993, 1997, 2001, 2004, og 2007.
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den mest videnskabelige videnskabelighed har indbyggede problemer, som bestar i, at vi
tolker de videnskabelige resultater ind i en aktuel samfundsmeessig social og politisk sam-
menheeng. Jeg har i min forskning specielt fokuseret pa teoriernes praksisside og pé prak-
tikernes ageren og egenproduktion inden for deres tids sandheds univers, der igen heenger
sammen med det, der er forventet og kreevet politisk. Diagnosebilleder med tilhgrende
teorier kommer og forgar. Hver diagnostisk teori har sin praksis og sine diagnosebilleder,
som igen giver plads for sine specialister, hvis samfundsmeessige, sociale og faglige opgave
det er at behandle og hjelpe dem, der har diagnosen. Her er det vigtigt at erindre - og sta
ved - at denne historie ikke har veeret uden ofre.
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Bilag C Benyttede arkivalier

Arkivalier fra Rigsarkivet

Andersvaenge
Emneordnede sager (1936-2009), 43 pk.:
Pk.1,2,3,6,8,10,11, 13, 14, 18, 20, 21, 23, 31, 32, 36, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 46,
53, 54, 56, 58, 59, 60, 64, 67, 68, 78-85, 88, 90, 91, 92, 99, 100, 101, 102, 103, 104
Journalsager (1980-1990), 1 pk.:
Pk.1
Klientsager, hjeelpeforanstaltninger (1940-1990), 10 pk.:
Pk. 35, 70, 105, 135, 170, 205, 240, 275, 310, 345
Klientsager: dade beboere (1940-1990), 16 pk.:
Pk. 10, 20, 30, 40, 50, 60, 70, 80, 90, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160
Personalesager (1962-1988), 4 pk.:
Pk.1,2,3,4
Personalesager, chefer (1962-1988), 2 pk.:
Pk.1,2
Sager vedr. retslige undersogelser (1941-1959), 7 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7
Andersvenge, Laegekontoret
Dagligdagen vedr. afdelingsstruktur m.m. (1952-1981), 1 pk.:
Pk.1
Dagligdagen vedr. ferierejser m.m. (1951-1978), 1 pk.:
Pk.1
Dagligdagen vedr. gaver til patienterne m.m. (1954-1979), 1 pk.:
Pk.1
Dagligdagen vedr. konfirmation m.m. (1941-1978), 1 pk.:
Pk.1
Dagligdagen vedr. musikterapi m.m. (1940-1978), 1 pk.:
Pk.1
Diverse korrespondance vedr. dagligdagen (1954-1979), 1 pk.:
Pk.1
Diverse leegers korrespondance (1950-1974), 2 pk.:
Pk.1,2
Fikseringer (1948-1979), 2 pk.:
Pk. 1,2
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Interne meldinger (1961-1966), 4 pk.:

Pk.1,2,3,4

Korrespondance fra sundhedsstyrelsen m.m. (1932-1979), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance fra @stifternes Andssvageantalts bestyrelse m.v. (1943-1965), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance fra andssvagenaevnet (1930-1954), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. det centralt vejledende rad m.m. (1961-1979), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. det lokalt vejledende rad m.m. (1965-1979), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. foreldreforeningen m.m. (1948-1962), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. inspektorkollegiet m.m. (1968-1979), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. Korsevad, Live, Sproge m.m. (1949-1977), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. statens andssvageforsorgs kontaktudvalg m.m. (1962-1979), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. udslusning m.m. (1936-1977), 1 pk.:
Pk.1

Korrespondance vedr. venteforsorg (1941-1979), 1 pk.:
Pk.1

Lobotomi, sterialisation og kastration m.m. (1941-1978), 1 pk.:
Pk.1

Love, cirkuleerer m.m. (1933-1979), 3 pk.:
Pk.1,2,3

Natrapportbog (1965-1966), 1 pk.:
Pk.1

Overleegemgdekorrespondance (1941-1979), 5 pk.:
Pk.1,2,3,4,5

Overlaegens korrespondance (1941-1965), 1 pk.:
Pk.1

Personalesager vedr. funktionzerer (1940-1979), 10 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Personalesager vedr. leeger og kandidater (1941-1980), 4 pk.:
Pk.1,2,3,4
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Spastikere og epileptikere (1940-1963), 1 pk.:
Pk.1
Vigtige meddelelser (1939-1979), 1 pk.:
Pk.1
Arsberetninger fra dndssvageforsorgen m.m. (1938-1966), 1 pk.:
Pk.1
Andersvenge, Undervisningslederen/Inspektoren
Centerledermeder (1959-1978), 1 pk.:
Pk.1
Cirkuleerer, love m.m. (1965-1980), 7 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7
Det lokale vejledende rads korrespondance (1968-1979), 3 pk.:
Pk.1,2,3
Det lokale vejledende rads medeprotokol (1970-1978), 1 pk.:
Pk.1
Interne meldinger (1971-1977), 1 pk.:
Pk.1
Korrespondance vedr. bestyrelsen for statens andssvageforsorg m.m. (1953-1977), 2 pk.:
Pk.1,2
Personaleindberetninger (1965-1978), 1 pk.:
Pk.1
Sager henlagt alfabetisk efter emne (1940-1981), 5 pk.:
Pk.1,2,3,4,5
Veegterbog (1965-1977), 1 pk.:
Pk.1
Den Kellerske Anstalt, Brejning
Beleegningsprotokol (1939-1968), 4 pk.:
Pk. 1986-218, 1986-228, 1986-238, 1986-245
Diverse journalsager VI (1960-1984), 1 pk.:
Pk. 1990-256
Dr. O.H. Berthelsens sociale undersogelser (1941-1953), 2 pk.:
Pk. 1990-2170, 1990-2171
Forhandlingsprotokol (1913-1959), 2 pk.:
Pk. 2011-128, 2011-129
Journalsager A-@ (1897-1979), 34 pk.:
Pk. 1990-64, 1990-66, 1990-67, 1990-68, 1990-80, 1990-81, 1990-89, 1990-90,
1990-91, 1990-92, 1990-93, 1990-95, 1990-96, 1990-99, 1990-102, 1990-108,
1990-109, 1990-110, 1990-128, 1990-133, 1990-137, 1990-138, 1990-139,

401



1990-146, 1990-153, 1990-157, 1990-159, 1990-178, 1990-181, 1990-182, 1990-
183, 1990-184, 1990-187, 1990-199

Klientregister (1865-1990), 7 pk.:
Pk. 1990-397, 1990-398, 1990-399, 1990-400, 1990-401, 1990-402, 1990-403

Klientregister, U-sager (1950-1988), 5 pk.:
Pk. 1990-1969, 1990-1970, 1990-1971, 1990-1972, 1990-1973

Klientsager (1865-1935), 10 pk.:
Pk. 1986-30, 1986-31, 1986-32, 1986-34, 1986-35, 1986-49, 1986-81, 1986-90,
1986-92, 1986-96

Klientsager (1865-1990), 104 pk.:
Pk. 1990-404, 1990-405, 1990-406, 1990-407, 1990-408, 1990-409, 1990-410,
1990-411, 1990-412, 1990-413, 1990-414, 1990-415, 1990-416, 1990-417, 1990-
418, 1990-419, 1990-420, 1990-421, 1990-422, 1990-423, 1990-424, 1990-425,
1990-426, 1990-430, 1990-458, 1990-460, 1990-472, 1990-480, 1990-482, 1990-
490, 1990-520, 1990-550, 1990-580, 1990-593, 1990-610, 1990-640, 1990-670,
1990-676, 1990-700, 1990-729, 1990-730, 1990-760, 1990-790, 1990-809, 1990-
810, 1990-811, 1990-820, 1990-850, 1990-857, 1990-880, 1990-910, 1990-922,
1990-940, 1990-958, 1990-970, 1990-1000, 1990-1030, 1990-1060, 1990-1090,
1990-1120, 1990-1150, 1990-1180, 1990-1210, 1990-1240, 1990-1270, 1990-
1300, 1990-1330, 1990-1360, 1990-1385, 1990-1386, 1990-1387, 1990-1388,
1990-1389, 1990-1390, 1990-1391, 1990-1392, 1990-1393, 1990-1394, 1990-
1395, 1990-1396, 1990-1397, 1990-1398, 1990-1399, 1990-1400, 1990-1401,
1990-1402, 1990-1403, 1990-1420, 1990-1450, 1990-1480, 1990-1510, 1990-
1540, 1990-1570, 1990-1600, 1990-1630, 1990-1660, 1990-1690, 1990-1720,
1990-1750, 1990-1780, 1990-1810, 1990-1840, 1990-1870, 1990-1900

Rapportbager (1950-1980), 6 pk.:
Pk. 1990-2111, 1990-2112, 1990-2113, 1990-2114, 1990-2115, 1990-2116

Register til klientsager (1865-1930), 1 pk.:
Pk. 1986-444

Sterilisationssager (1930-1972), 1 pk.:
Pk. 1986-3

U-sager (1865-1967), 19 pk.:
Pk. 1986-96, 1986-246, 1986-247, 1986-248, 1986-249, 1986-261, 1986-280,
1986-286, 1986-349, 1986-363, 1986-371, 1986-372, 1986-373, 1986-375, 1986-
401, 1986-408, 1986-410, 1986-429, 1986-441

U-sager (1865-1990), 34 pk.:
Pk. 1990-1902, 1990-1907, 1990-1908, 1990-1909, 1990-1910, 1990-1911, 1990-
1912, 1990-1913, 1990-1914, 1990-1915, 1990-1916, 1990-1917, 1990-1918,
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1990-1919, 1990-1920, 1990-1921, 1990-1922, 1990-1923, 1990-1924, 1990-
1925, 1990-1926, 1990-1927, 1990-1928, 1990-1929, 1990-1930, 1990-1931,
1990-1932, 1990-1933, 1990-1934, 1990-1935, 1990-1936, 1990-1937, 1990-
1938, 1990-1939
Den Kellerske Anstalt, Brejning, Direktion/Bestyrelse
Journal (1954-1959), 1 pk.:
Pk. 2011-9
Journalsager (1954-1959), 7 pk.:
Pk.2011-1, 2011-2, 2011-3, 2011-4, 2011-5, 2011-6, 2011-7
Den Sociale Ankestyrelse
Alfabetisk register til visdomsbog (1965-1976), 1 pk.:
Pk. 18
Dovenaevnet
Elevfortegnelser (1950-1978), 4 pk.:
Pk. 5, 20, 35, 45
Ebberodgard
Bog over flugtforog fra anstalten (1926-1940), 1 pk.:
Pk. 1
Budgetter med forslag til finanslov (1905-1979), 10 pk.:
Pk.2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11
Feriebog for mandsafdelingen (1925-1938), 1 pk.:
Pk.1
Forstanderens klientsager (1922-1996), 4 pk.:
Pk.1,2,3,4
Journalsager (1951-1979), 38 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38
Klientsager for fadte 1911-1920 (1911-1920), 19 pk.:
Pk. 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68, 72, 76
Klientsager for fadte 1921-1930 (1921-1930), 25 pk.:
Pk. 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68, 72, 76, 80, 84, 88,
92, 96, 100
Klientsager for fadte 1931-1940 (1931-1940), 17 pk.:
Pk. 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68
Medicinbog (1971-1980), 2 pk.:
Pk.1,2
Overleege T.Hvams arkiv vedr. klienterne O.F. og LT. (1961-1994), 1 pk.:
Pk. 93
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Personalesager (1922-1943), 2 pk.:
Pk. 1,2
Personalesager (1960-1986), 2 pk.:
Pk.1,2
Personalesager for chefer (1960-1986), 10 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
Personalesager vedr. forsorgscentret, bernehaven m.m. (1965-1980), 1 pk.:
Pk. 92
Protokol over forsvundne og efterlyste klienter (1967-1977), 1 pk.:
Pk.1
Protokol over proveudskrevne klienter (1949-1959), 1 pk.:
Pk. 1
Rapportbog for natteveegteren (1946-1965), 1 pk.:
Pk.1
Referater af centerlederens moder (1973-1979), 1 pk.:
Pk.1
Referater af lokalt vejledende radsmeder (1971-1977), 2 pk.:
Pk. 1,2
Referater af samarbejdsudvalgets moder (1972-1978), 2 pk.:
Pk. 1,2
Sagsakter: A-Z (1930-1980), 22 pk.:
Pk. 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68, 72, 76, 80, 84, 88
Sociallederens diverse sager (1965-1973), 2 pk.:
Pk. 1,2
Foreningen for Spastisk Lammede, kredsforening for @Qstjylland
Sager vedr. Foreningen for Spastisk lammede, Landsforeningen til bekeempelse af
cerebral parese (1958-1988), 1 pk.:
Pk. 10
Forsorgsinstitutionen Redbygard
Cirkuleerer og meddelelser m.m. (1933-1964), 1 pk.:
Pk.1
Diverse korrespondance m.m. (1938-1957), 1 pk.:
Pk. 1
Diverse korrespondance m.m. (1940-1952), 1 pk.:
Pk.1
Diverse mgdereferater (1968-1971), 1 pk.:
Pk.1
Diverse sager (1950-1964), 2 pk.:
Pk. 1,2

404



Diverse skrivelser vedr. Overlegekontoret (1947-1963), 2 pk.:
Pk. 1,2
Domsudskrifter vedr. indkomne patienter (1954-1964), 2 pk.:
Pk.1,2
Ekspektanter (1960-1960), 1 pk.:
Pk.1
Foreeldreforeningen m.m. (1951-1961), 1 pk.:
Pk.1
K (1950-1975), 1 pk.:
Pk.1
Kartotek over 70-sager (1970-1979), 1 pk.:
Pk.1
Kartotek over inspektgrkontorets 60-sager (1960-1969), 1 pk.:
Pk.1
Klientsager (1929-2000), 31 pk.:
Pk. 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 351, 352,
353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360, 361, 362, 363, 364, 365, 366, 367
Klientsager fodte 1940-1949 (1940-1990), 24 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24
Kontrolleret familiepleje (1948-1964), 7 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7
Korrespondance vedr. diverse patienter (1961-1963), 2 pk.:
Pk. 1,2
Medicinbog m.m. (1931-1971), 1 pk.:
Pk.1
Mentalundersggelser m.m. (1948-1959), 1 pk.:
Pk.1
Omskrevne klientjournaler (1929-1953), 4 pk.:
Pk.1,2,3,4
Overordentlige foranstaltninger (1947-1955), 1 pk.:
Pk.1
Oversigt over 60-sager fra sekretariatet (1960-1969), 26 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26
Personalesager (1960-1979), 11 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11
Protokol over samarbejdsudvalgsmeder (1953-1972), 2 pk.:
Pk. 1,2

405



Prgveudskrivninger (1944-1959), 2 pk.:
Pk. 1,2
Rapportbog (1962-1980), 7 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7
Sagskontorets 70-sager (1970-1979), 5 pk.:
Pk. 1, 15, 25, 30, 33
Arsberetninger mm. (1938-1955), 1 pk.:
Pk.1
Fredericiaskolen, Statens skole for tunghere og deve
Diverse sager vedr. elever (1910-1946), 1 pk.:
Pk. 118
Diverse vedr. eleverne (1939-1974), 1 pk.:
Pk. 245
Elevsager (1919-1971), 15 pk.:
Pk. 246, 251, 256, 261, 266, 271, 276, 281, 286, 291, 296, 301, 306, 311, 316
Sager vedr. lon, anseettelse m.m. (1932-1977), 1 pk.:
Pk. 78
Fysiurgisk Hospital, Hald Ege
Spastikerbernehjemmet, korrespondance, beregninger m.v. (1952-1972), 1 pk.:
Pk. 18
Geelsgard Kostskole
Geelsgérd-sagen (funktioneerforeningens materiale) (1963-1966), 1 pk.:
Pk.1
Instruks for skolebestyreren (1963-1963), 1 pk.:
Pk.2
Klientsager, bern, unge og handicappede (1959-1996), 18 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18
Skoleudvalgsmeoder (1964-1977), 1 pk.:
Pk.1
Ungdomsafdelingen (1964-1973), 1 pk.:
Pk.2
Logumgard
Patientjournaler (1929-1980), 3 pk.:
Pk. 1, 15, 30
Samfundet og Hjemmet for Vanfore
Bestyrelsesprotokoller (1872-1995), 6 pk.:
Pk. 1-3,4, 5, 6,51, 52
Dagbgger og huskerier (1950-1987), 2 pk.:
Pk. 62, 63
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Forretningsudvalgsprotokoller (1953-1986), 3 pk.:
Pk. 54, 55, 56

Megdeprotokoller for den daglige ledelse (1938-1963), 1 pk.:
Pk. 57

Reglementer (1935-1943), 1 pk.:
Pk. 60

Socialministeriet

Diverse kommissionsmateriale (1941-1955), 1 pk.:
Pk. 10

Emnekartotek (1968-1976), 9 pk.:
Pk. 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168

Emnekartoteker (1976-1981), 9 pk.:
Pk. 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206

Journalkort (1968-1976), 6 pk.:
Pk. 62, 63, 64, 65, 66, 67

Journalkort (1976-1981), 4 pk.:
Pk. 107, 108, 109, 110

Journalsager (1968-1976), 112 pk.:
Pk. 968, 2335, 2336, 2337, 2338, 2339, 2340, 2341, 2342, 2343, 2344, 2345, 2346,
2347, 2348, 2349, 2350, 2351, 2352, 2353, 2354, 2355, 2356, 2357, 2358, 2359,
2360, 2361, 2362, 2363, 2364, 2365, 2366, 2367, 2368, 2369, 2370, 2371, 2372,
2373, 2374, 2375, 2376, 2377, 2378, 2379, 2380, 2381, 2382, 2383, 2384, 2385,
2386, 2387, 2388, 2389, 2390, 2391, 2392, 2393, 2394, 2395, 2396, 2397, 2398,
2399, 2400, 2401, 2402, 2487, 2488, 2489, 2490, 2491, 2492, 2493, 2494, 2495,
2496, 2497, 2498, 2512, 2513, 2514, 2515, 2516, 2536, 2537, 2538, 2539, 2540,
2541, 2542, 2543, 2544, 2545, 2546, 2547, 2548, 2549, 2550, 2551, 2552, 2553,
2554, 2555, 2556, 2557, 2558, 2559, 2560, 2561

Journalsager (1976-1981), 115 pk.:
Pk.1108,1109, 1110, 1111, 1112, 1113, 1114, 1115, 1116, 1117, 1118, 1119,
1120, 1121, 1122, 1123, 1124, 1125, 1126, 1127, 1128, 1129, 1130, 1131, 1132,
1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140, 1141, 1142, 1143, 1144, 1145,
1146, 1147, 1148, 1149, 1150, 1151, 1152, 1153, 1154, 1155, 1156, 1157, 1158,
1159, 1160, 1161, 1162, 1163, 1164, 1165, 1166, 1167, 1168, 1169, 1170, 1171,
1172,1173, 1174, 1175, 1176, 1177, 1178, 1179, 1180, 1181, 1182, 1183, 1184,
1185, 1186, 1187, 1188, 1189, 1190, 1191, 1192, 1193, 1194, 1195, 1196, 1197,
1198, 1199, 1200, 1201, 1202, 1203, 1204, 1205, 1206, 1207, 1208, 1209, 1210,
1211, 1212, 1213, 1214, 1215, 1216, 1217, 1218, 1219, 1220, 1221, 1222

Kartotek over journalsagerne vedr. forsorgsundersggelsen (1958-1958), 2 pk.:
Pk.1,2
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Registranter (1919-1985), 1 pk.:
Pk. 72
Visdomsbeger (1933-1974), 5 pk.:
Pk.1,2,3,4-56
Socialministeriet, Alderdomshjemsunderudvalget
Materiale fra alderdomshjemsudv vedr. 2. del af beteenkningen (1948-1951), 1 pk.:
Pk.6
Socialministeriet, Gennemforselsudvalget vedrerende udleegning af Andsvagefor-
sorgen og den ovrige seerforsorg
Maodereferater og arbejdspapirer (1976-1978), 1 pk.:
Pk.1
Socialministeriet, Kommissionen af 07.04.1949 angiaende omorganiseringen af for-
sorgen for blinde (og steerkt svagtsynede)
Afskrifter og korrespondance vedr. underudvalgene (1949-1953), 1 pk.:

Pk. A6
Bilag samt administrative spergsmél vedr. beteenkningen (1954-1955), 1 pk.:
Pk. A2
Bilag vedr. mgder (1949-1952), 1 pk.:
Pk. A5
Bilag vedr. mgder og regnskaber (1949-1955), 1 pk.:
Pk. A4
Materiale og korrektur vedr. beteenkning (1955-1955), 1 pk.:
Pk. Al
Materiale vedr. blindeforsorg i andre lande (1949-1955), 1 pk.:
Pk. A6
Medemateriale og -referater (1953-1955), 1 pk.:
Pk. A3
Oversigt over underudvalg under Blindekommissionen (1949-1955), 1 pk.:
Pk. B2
Redeggrelser vedr. lovforslaget (1952-1955), 1 pk.:
Pk. A5
Udkast til beteenkning (1955-1955), 1 pk.:
Pk. Al

Socialministeriet, Seerforsorgskontoret
Brevregister (1921-1966), 2 pk.:
Pk. 13,20
Journal (1921-1949), 28 pk.:
Pk. 23, 51, 53, 54, 56, 58, 59, 61, 62, 64, 65, 67, 68, 70, 71, 73, 74, 76, 77, 79, 80,
82, 84, 85, 86, 87, 88, 89
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Journaler (1946-1951), 6 pk.:
Pk. 12,13, 14, 15, 16, 17

Journalkort (1949-1968), 13 pk.:
Pk. 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106

Journalregister (1921-1966), 21 pk.:
Pk. 50, 52, 55, 57, 60, 63, 66, 69, 72, 75, 78, 81, 83, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93

Journalsager (1921-1949), 244 pk.:
Pk. 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 211, 212, 213, 221, 232, 233, 234, 235
236, 237, 242, 243, 244, 245, 251, 268, 269, 270, 271, 272, 273, 274, 279, 280,
304, 305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 319, 320, 321, 334, 335
336, 337, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 354, 355, 356
370, 371, 372, 373, 374, 375, 376, 377, 378, 379, 380, 384, 385, 403, 404, 405,
406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 413, 417, 418, 419, 420, 436, 437, 438, 439,
440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 450, 451, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472,
473, 474, 475, 476, 477, 478, 479, 485, 486, 490, 505, 506, 507, 508, 509, 510,
511,512,513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 526, 527, 528, 543, 544, 545, 546
547, 548, 549, 550, 551, 552, 553, 554, 555, 556, 561, 562, 566, 580, 581, 582
583, 584, 585, 586, 587, 588, 589, 590, 591, 592, 593, 594, 598, 599, 600, 605,
616,617,618, 619, 620, 621, 622, 623, 624, 625, 626, 627, 633, 634, 639, 649,
650, 651, 652, 653, 654, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 665,
694, 695, 696, 697, 698, 699, 700, 701, 702, 703, 729, 730, 731, 732, 733, 734,
735, 736,737,738, 739, 740, 741, 768, 769, 770, 771, 772, 773, 774, 775, 776,
777,778,779, 780

Journalsager (1949-1968), 269 pk.:
Pk.6,7,8,9,10,11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50,
51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72
73,74,75,76,77,78,79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112
113,114, 115, 116, 117,118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143, 144, 145, 146,
147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163,
164, 165, 167, 168, 169, 170, 171, 172,173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181
182, 183, 187, 189, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204,
205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221,
222,223,224, 225, 226, 227, 228, 229, 230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238
239, 240, 241, 242, 248, 249, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268
269, 270, 271, 272, 283, 292, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 319, 326, 327,
331, 335, 337, 339, 340, 341, 342, 353, 354

409



Socialministeriet, Udvalget af 10.2.1961 vedr. Kolonien Filidelfias overenskomst
med staten
Diverse udvalgsmateriale (1960-1965), 1 pk.:
Pk. 2
Socialministeriet, Udvalget af 12.05.1949 vedrerende omorganisationen af forsor-
gen for talelidende
Korrektur vedrerende beteenkning (1949-1954), 1 pk.:
Pk.1
Korrespondance (1949-1954), 1 pk.:
Pk. 1
Madereferater (1949-1954), 1 pk.:
Pk. 1
Socialministeriet, Udvalget af 15.06.1948 til undersagelse af forsorgen for de i for-
sorgslovens kapitel XXIV-XXVII omhandlede personer
Afskrifter (1951-1951), 1 pk.:

Pk. 4

Anstaltbeskrivelser (1948-1951), 2 pk.:
Pk. 8,9

Avisudklip vedr. Sundholmen (1951-1951), 1 pk.:
Pk. 4

Bemeerkninger til lovudkast til Fororgsloven (1953-1953), 1 pk.:
Pk. 4

Besvarelser af to enqueter (1955-1957), 1 pk.:
Pk.9

Divere udvalgmateriale (1948-1953), 1 pk.:
Pk. 10

Diverse forarbejder (1959-1959), 1 pk.:
Pk.3

Diverse forarbejder til udkast (1958-1958), 1 pk.:
Pk. 6

Diverse medematerialer (1956-1958), 1 pk.:
Pk. 6

Diverse personsager (1950-1950), 1 pk.:
Pk.9

Diverse vedr. sekreteerhonorarer (1948-1953), 1 pk.:
Pk.7

Hovedrevisoratsagen om studenterlgnninger (1952-1958), 1 pk.:
Pk.1
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Manuskript til udkast til beteenkning (1955-1955), 1 pk.:

Pk.1
Materiale til beskrivelse af anstalters regnskaber (1948-1951), 1 pk.:
Pk. 8
Materiale vedr. alkoholisme (1948-1953), 1 pk.:
Pk. 10
Materiale vedr. Kjems Arhusundersogelse (1951-1951), 1 pk.:
Pk.1
Materiale vedr. sygekasseforhold (1951-1952), 1 pk.:
Pk.1
Matr. vedr. forskellige institutioner med beslegtet klientel (1951-1951), 1 pk.:
Pk. 8
Matr. vedr. Kgbenhavns Politis sociale hjeelpetjeneste (1954-1956), 1 pk.:
Pk. 2
Matr. vedr. undertegnelse og udsendelse af 1. beteenkning (1955-1955), 1 pk.:
Pk.7
Madereferater (1948-1959), 4 pk.:
Pk.1,2,3,4
Oplysninger vedr. anstalterne (1948-1953), 1 pk.:
Pk. 11
Rapporter over anstaltbesgg (1948-1949), 1 pk.:
Pk. 10
Reglementer for arbejdsanstalter (1933-1951), 1 pk.:
Pk.9
Statistik og oversigter over anstalterne (1948-1953), 1 pk.:
Pk. 11
Udkast til love (1953-1953), 1 pk.:
Pk. 4
Udkast til reglement (1958-1958), 1 pk.:
Pk. 6

Socialministeriet, Udvalget af 18.07.1936 angaende kompetenceforholdet mellem
Borneforsorgen og Andssvageforsorgen med videre
Diverse udvalgsmateriale (1936-1939), 1 pk.:

Pk.3

Oversigter og medereferater (1936-1939), 1 pk.:
Pk.1

Underudvalg 1 kompetanceudvalget (1936-1939), 1 pk.:
Pk.1
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Underudvalg II psykopatudvalget (1936-1939), 1 pk.:
Pk.1
Underudvalg III Loveendringsudvalget (1936-1939), 1 pk.:
Pk.2
Underudvalg V Leegeforhold (1936-1939), 1 pk.:
Pk.3
Socialministeriet, Udvalget af 19.04.1941 angiaende den mod Borne- og Andssvage-
forsorgen offentligt fremforte kritik
Diverse udvalgsmateriale (1941-1944), 3 pk.:
Pk.1,2,3
Socialministeriet, Udvalget af 30.4.1954 til behandling af Andssvageforsorgens
problemer
Beteenkning (1958-1958), 1 pk.:
Pk. A2
Diverse materiale vedr. beteenkningen (1954-1958), 1 pk.:
Pk. Al
Udkast til beteenkning (1954-1958), 1 pk.:
Pk. A2
Socialstyrelsen
Brevkopier (1968-1972), 8 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8
Chefkollegiets modereferater med indkaldelser (1970-1990), 72 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,
47,48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68,
69,70,71,72
Journalkort, stikordsregister til gra sager (1972-1982), 25 pk.:
Pk. 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56,
57,58, 59, 60
Journalplan (1972-1982), 1 pk.:
Pk.1
Journalsager (1972-1982), 130 pk.:
Pk. 109, 110, 111, 114, 306, 307, 308, 309, 310, 634, 635, 642, 643, 644, 645, 646,
647, 648, 649, 650, 651, 652, 658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 665, 666, 667,
668, 669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679, 680, 681, 707, 708,
745,746, 747, 748, 749, 750, 751, 752, 753, 754, 755, 756, 757, 787, 788, 789,
790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 801, 802, 803, 804, 805,
806, 807, 808, 809, 810, 811, 812, 813, 814, 815, 816, 817, 818, 819, 820, 821,
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822, 823, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832, 833, 834, 835, 836, 837,
838, 839, 840, 841, 842, 843, 847, 848, 849, 850, 851, 852, 853, 854, 855, 910,
911, 912

Klagesager vedrorende dag- og degninstitutioner (okker sager) (1951-1976), 66 pk.:
Pk. 1986, 1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024, 2025, 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, 2031, 2032, 2033, 2034, 2035, 2036,
2037, 2038, 2039, 2040, 2041, 2042, 2043, 2044, 2045, 2046, 2047, 2048, 2049,
2050, 2051

Leegesager vedrgrende dag- og degninstitutioner (lilla sager) (1947-1975), 27 pk.:
Pk. 2164, 2165, 2166, 2167, 2168, 2169, 2170, 2171, 2172, 2173, 2174, 2175,
2176, 2177, 2178, 2179, 2180, 2181, 2182, 2183, 2184, 2185, 2186, 2187, 2188,
2189, 2190

Visdomsbog. Oversigt over vanfereomradet (1955-1971), 1 pk.:
Pk.1

Statens fortseettelsesskole for deve og tunghere i Nyborg

Feellesforstandermeoder (1971-1974), 1 pk.:
Pk.1

Personalesager (1891-1980), 8 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8

Referat af forstandermeoder (1970-1977), 2 pk.:
Pk. 1,2

Statens Institut for Blinde og Svagsynede i Kebenhavn

Forstanderens meddelelsesbog (1922-1962), 1 pk.:
Pk. 1-3

Klientsager (1924-1971), 21 pk.:
Pk. 4, 8, 12, 16, 20, 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, 52, 56, 60, 64, 68, 72, 76, 80, 84

Kontaktudvalgsmader (1969-1976), 2 pk.:
Pk. 1,2

Leererrddsmeder (1977-1981), 1 pk.:
Pk.1

Leererradsprotokol (1907-1968), 2 pk.:
Pk. 1-2, 3-4

Personaleinstrukser og charteks (1858-1944), 2 pk.:
Pk. 1,2

Samarbejdsudvalgsmader (1969-1978), 1 pk.:
Pk.1
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Samradsmeder (1968-1979), 2 pk.:
Pk. 1,2
Statens Skole for Dove i Kebenhavn
Elevsager (1960-1986), 13 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13
Emneordnet materiale (1844-1986), 25 pk.:
Pk.1,2,3,7,8,15,19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 37, 38, 39, 43, 46, 73, 90, 91,
108, 109
Palle Vestbergs orienterende papirer (1967-1977), 1 pk.:
Pk. 1
Personalesager (1957-1986), 1 pk.:
Pk. 1
Protokol for leererradet (1904-1970), 1 pk.:
Pk.1
referater for samarbejdsudvalg og forretningsudvalg (1969-1974), 1 pk.:
Pk. 1
Seerskilte elevsager (1963-1979), 12 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12
Statens Andssvageforsorg
Alfabetisk stikordsregister (1959-1973), 1 pk.:
Pk. 537-546
Fortegnelse over sager (1959-1973), 1 pk.:
Pk. 537-546
Journalsager (1959-1975), 95 pk.:
Pk. 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 271, 272,
273, 274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288,
289, 290, 291, 292, 293, 294, 295, 296, 297, 298, 299, 300, 301, 302, 303, 304,
305, 306, 307, 308, 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320,
321, 322, 323, 324, 325, 326, 327, 328, 329, 330, 331, 332, 333, 334, 335, 336,
337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 344, 345, 346, 347, 348, 349, 350, 457
Overleege Hvams arkiv (1961-1974), 2 pk.:
Pk. 1,2
Visdomsbeger (1960-1970), 1 pk.:
Pk. 553-559
Sterilisationsnaevnet
Journaler (1934-1968), 13 pk.:
Pk. 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22
Journalsager (1934-1968), 19 pk.:
Pk. 2, 12,22, 32,42, 52, 62,72, 82,92,102, 112, 122, 132, 142, 152, 162, 172, 182
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Strandveenget
Klientsager (1961-1980), 20 pk.:
Pk. 4, 24, 44, 64, 84, 104, 124, 144, 164, 184, 204, 224, 244, 264, 284, 304, 324,
344, 364, 384
Personalesager (1961-1980), 5 pk.:
Pk.1,2,3,4,5
Solund Forsorgscenter, Skanderborg
Klientsager (1935-1993), 5 pk.:
Pk. 1994-206, 1994-230, 1994-260, 1994-290, 1994-320
Vodskov Andssvageanstalt
Forhandlingsprotokol (1914-1959), 2 pk.:
Pk.2011-61, 2011-62
Journalsager (1916-1980), 21 pk.:
Pk. 2004/1, 2004/2, 2004/3, 2004/4, 2004/5, 2004/6, 2004/7, 2004/8, 2004/9,
2004/10, 2004/11, 2004/12, 2004/13, 2004/14, 2004/15, 2004/16, 2004/17,
2004/18, 2004/19, 2004./20, 2004/21
Klientsager (1916-1980), 16 pk.:
Pk. 30, 60, 90, 120, 150, 180, 210, 250, 280, 310, 350, 380, 410, 440, 470, 500
Vodskov Andssvageanstalt, 2. Afdeling
Dag-natjournal (1917-1923), 1 pk.:
Pk. 2004/571-575
Ostifternes Andssvageanstalter, Bestyrelsen
Diverse journalsager (1934-1959), 1 pk.:
Pk.1
Forhandlingsprotokol for bestyrelsen (1936-1959), 1 pk.:
Pk. 1-3
Journal vedr. Karens Minde (1924-1933), 1 pk.:
Pk.1
Journalsager vedr. administration (1942-1959), 6 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6
Journalsager vedr. administration og personale (1942-1959), 28 pk.:
Pk.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27,28
Liste over indgéende breve (1919-1953), 6 pk.:
Pk.1,2,3,4,56
Memorialprotokol (1936-1959), 1 pk.:
Pk. 1-4
Pensionistbog (1932-1951), 1 pk.:
Pk.1
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Register til Hovedbog (1945-1960), 2 pk.:
Pk. 1-2 (1945-1951), 1-2 (1956-1960)
Reskonto for udbetalte pensioner (1949-1953), 1 pk.:
Pk.1-2
Udtagne journalsager (1925-1959), 68 pk.:
Pk.1,5,9,10, 12,13, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32,
33, 36, 38,41, 42, 44, 50, 51, 52, 53, 54, 62, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 74, 78,
79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 99, 100, 101, 103, 105, 108,
109,110, 111, 114
Visdomsbog (1936-1965), 1 pk.:
Pk.1
Andssvageanstalten ved Ribe
Journalsager (1962-1985), 1 pk.:
Pk. 2003/4
Journalsager, Institutionsadministrationen Ribelund (1978-1992), 1 pk.:
Pk. 2497
Klientsager (1907-1979), 5 pk.:
Pk. 126, 160, 190, 220, 250
Spergeskema vedr. klienter i familiepleje (1905-1979), 1 pk.:
Pk. 971
Andssvageforsorgens Centralnaevn
Beretning (1959-1959), 1 pk.:
Pk. D1
Dombogsudskrifter (1954-1959), 1 pk.:
Pk. E1 og E2
Forhandlingsprotokoller (1959-1972), 1 pk.:
Pk. A1-A2
Journal med register (1959-1973), 1 pk.:
Pk. B1
Journalsager (1959-1973), 20 pk.:
Pk. C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12, C13, C14, C15, C16,
C17, C18, C19, C20
Andssvagenzevnet af 1937
Forhandlingsprotokol (1937-1946), 1 pk.:
Pk.1
Forhandlingssager (1937-1938), 1 pk.:
Pk.1
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Arkivalier fra Folketingets Ombudsmands arkiv
Folketingets Ombudsmand
Udvalgte journalsager:
J.nr. 540/58, 1975-1171-06,1975-939-06, 1975-1691-06, 1976-159-06, 1976-620-
06, 1979-743-06, 1979-1125-06
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Bilag D Oversigt over interviews

Informant | Anbragt / Forsorgsgren Institution / Indsamlet til

Interview- | Ansat/ Periode udredningen

Person (IP) | Pargrende (U) eller

+nummer Anbragt i

historien (A)
ANSAT

IP1 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge U
1966-1981

P2 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge U
1972-frem

IP3 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge, U
Lillemosegard
1963-frem

P4 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge U
1972-1983

IP5 Ansat Andssvageforsorg | Ebberadgird U
1960%erne-frem

IP6 Ansat Andssvageforsorg | Ebberadgird U
1960’erne-frem

IP7 Ansat Andssvageforsorg | Ebberadgard U
1962-frem

P8 Ansat Andssvageforsorg | Brejning U
1963-frem

P9 Ansat Andssvageforsorg | Logumgarde, Brej- | U
ning 1969-frem

IP10 Ansat Andssvageforsorg | Ribelund U
1973-frem

IP11 Ansat Andssvageforsorg | Logumgérde U
1963-frem

IP12 Ansat Andssvageforsorg | Logumgarde 8]
1976-frem

IP13 Ansat Andssvageforsorg | Ebberodgird U
1973-1974

P14 Ansat Andssvageforsorg | Vodskov U
1973-1974

IP15 Ansat Andssvageforsorg | Feelleshab U
1971-frem
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IP16 Ansat Andssvageforsorg | Logumgarde
1972-frem
P17 Ansat Andssvageforsorg | Flere steder
1968-frem
IP18 Ansat Andssvageforsorg | Ribelund
1968-frem
IP19 Ansat Andssvageforsorg | Lagumgérd
1961-frem
P20 Ansat Andssvageforsorg | Lagumgard
1968-frem
IP21 Ansat Andssvageforsorg Ribelund og Statens
Andssvageforsorg
(Familieplejen)
1948-frem
P22 Ansat Andssvageforsorg | Vodskov
1949-frem
P23 Ansat Andssvageforsorg | Vodskov
1970-frem
P24 Ansat Andssvageforsorg | Vodskov
1970-frem
P25 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge
1971-1974
IP26 Ansat Andssvageforsorg | Andersvaenge
1971-1974
P27 Ansat Andssvageforsorg | Ribelund
1974-1977
PARORENDE
1P28 Mor til to an- | Andssvageforsorg | Brejning og Ri-
bragte belund 1952-frem
P29 soster til to Andssvageforsorg | Brejning og Ri-
anbragte belund 1952-frem
IP30 Soster til en Andssvageforsorg | Selund
anbragt 1975 (?)-frem
ANBRAGTE
IP31 Anbragt Andssvageforsorg | Vodskov
1953-1965
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P32

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning m.fl.
1944-1958

IP33

Anbragt

Andssvageforsorg

Ribelund m.fl.
1960-frem

P34

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning
1958-1974

IP35

Anbragt

Andssvageforsorg

Klostervej (Odense)
og Pilebakken
1967-frem

U

1P36

Anbragt

Andssvageforsorg

Odder Bogrnehjem,
Ebbergdgard m.fl.
1960-frem

P37

Anbragt

Andssvage- og epi-
leptikerforsorgen

Filadelfia, Thorshgj-
gérd 1957-1968
(anbringelser under
berneforsorgen un-
dervejs)

U

1P38

Anbragt

Andssvageforsorg

Dstbo (Esbjerg),
Rolighedsvej (Rin-
ge), Rantzausminde
(Svendborg)
1973-1979

1P39

Anbragt

Andssvageforsorg

Karensminde og
Andersveenge
1949-frem

1P40

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning
1942-frem

P41

Anbragt

Andssvageforsorg

Ribelund
1949-1976

P42

Anbragt

Andssvageforsorg

Ebbergdgard
1957-1967

P43

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning
1946-1978

P44

Anbragt

Andssvageforsorg

Vodskov og Ri-
belund
1938-1984

P45

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning og kontrol-
leret familiepleje mv.
1947-1981

A

IP46

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning
1940-1977
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1P47

Anbragt

Andssvageforsorg

Statens Institut for
talelidende og An-
dersveenge
1955-frem

1P48

Anbragt

Andssvageforsorg

Selund m.fl.
1963-frem

1P49

Anbragt

Andssvageforsorg

Grasten Fredehjem,
Ribelund m.fl.
1953-frem

IP50

Anbragt

Andssvageforsorg

Ebbergdgard
1969-1973

IP51

Anbragt

Andssvageforsorg

Feelleshab m.fl.
1951-frem

IP52

Anbragt

Andssvageforsorg

Ribelund
1964-1976

IP53

Anbragt

Andssvageforsorg

Ventetidshjem, Vod-
skov m.fl.
1948-frem

A

IP54

Anbragt

Andssvageforsorg

Vodskov
1949-1968

IP55

Anbragt

Andssvageforsorg

Ebbergdgard m.fl.
1946-frem

IP56

Anbragt

Andssvageforsorg

Brejning m.fl.
1956-frem

IP57

Anbragt

Andssvageforsorg

Andersveenge m.fl.
1952-frem

IP58

Anbragt

Andssvageforsorg

Gammelbakkehus
m.fl.
1961-frem

IP59

Anbragt

Dgveforsorg

Nyborg og KBH
1935-1944

IP60

Anbragt

Dgveforsorg

Nyborg mm.
1953-1967

P61

Anbragt

Dgveforsorg

Nyborg
1945-1948

P62

Anbragt

Epilepsi

Pedersborg
1954-1958
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IP63 Anbragt Epilepsi Filadelfia A
1949-1988

P64 Anbragt Vanforeforsorg Geelsgard U
1956-1965

IP65 Anbragt Vanforeforsorg Esplanaden m.fl. U
1955-1965

P66 Anbragt Vanforeforsorg Geelsgard U
1959-1965

P67 Anbragt Vanfgreforsorg Geelsgard U
1956

P68 Anbragt Vanfgreforsorg Geelsgard U
1954-1965

IP69 Anbragt Vanfgreforsorg Hald Ege m.fl. A
1955-1973

P70 Anbragt Vanforeforsorg Sanfundet og Hjem- | A
met for vanfore
1956-1960

P71 Anbragt Vanforeforsorg Hald Ege 1973-frem | A

P72 Anbragt Blindeforsorg Refsnees m.fl. A
1950-1960

P73 Anbragt Blindeforsorg Refsnees U
1974-1978

P74 Anbragt Blindeforsorg Refsnaes U
1943

IP75 Anbragt Blindeforsorg Refsnaes m.fl. A
1950

IP76 Anbragt Blindeforsorg Refsnaes U
1963-1971

P77 Anbragt Blindeforsorg Refsnzes U
1963-

IP78 Anbragt Blindeforsorg Refsnees m.l. U
1949-?

IP79 Anbragt Blindeforsorg Refsnees U
1947-?

IP80 Anbragt Blindeforsorg Refsnzes U
1975-1987
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IP81 Anbragt Blindeforsorg Refsnees m.fl. U
1951-frem

P82 Anbragt Blindeforsorg Refsnees og Blinde- |U
instituttet
1948-1964

P83 Anbragt Blindeforsorg Refsnees U
1959-1963

ANSAT

P84 Ansat Seerforsorgen Centraladministrati- | U
onen 1970-frem

IP85 Ansat Seerforsorgen Institution i dnds- | U

svageforsorgen
1963-1978 Central-
administrationen
1978-frem
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Bilag E Interviewguide

Anbragte
Introduktion (intern)
Orientering om undersogelsens formdl
+ Inden interviewet gar i gang, orienterer vi om undersggelsens formal, forventede pub-
licering og politiske kontekst.
«+ Selve interviewguiden italeseettes. Den skal ikke veere styrende, men hjeelpe os med at
komme ind pé centrale temaer.

Orientering om interviewets ramme og praktiske forhold

+ Huvis der er en ven, et familiemedlem eller en stotteperson til stede, afklares det med
interviewpersonen, hvorvidt personen skal vaere i rummet eller vente udenfor under
selve interviewet.

+ Vitager os den tid, det tager!

» Det er okay ikke at ville eller kunne svare pa de enkelte spergsmal.

+ Der findes ingen rigtige eller forkerte svar.

+ Der kan holdes pauser undervejs, alt efter den enkeltes gnsker.

» Man bestemmer selv, hvorvidt man gnsker at veere anonym eller optreede med navns
neevnelse.

+ Viger opmerksom p4, at interviewet vil blive optaget pa diktafon.

Mulighed for afklarende sporgsmdl
+ Sperg om interviewpersonen har nogle afklarende spergsmal eller kommentarer, for
I gérigang.

Personlige data

Navn:

Adresse og tlf. og e-mail:
Fodselsdato:

Fodested:

Forsorgsgren:

Anbringelsessteder (angiv periode):

Grunde til at deltage

+ Hvorfor har du sagt ja til at deltage og dele din historie?
« Hvordan foles det at sidde her og skulle til at forteelle?
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Erindringer med seerlig betydning
+ Erder nogle konkrete erindringer fra din anbringelse, der har breendt sig fast, eller som
betyder noget seerligt for dig?

Anbringelsen
+ Ved du, hvorfor du blev anbragt?
+ Hvordan blev du orienteret om det?
« Kan du huske ankomsten og den forste dag?

Hverdag

Bygninger
« Hvordan s& bygningerne ud? Hvordan var de indrettet?
» Kan du beskrive omradet omkring institutionen?

Kost og mdltider
+ Kan du forteelle lidt om maden?
+ Hvordan sad I til maltiderne?
+ Var der forskel pd maden til personalet og til de anbragte?
+ Blev du meet?
« Hvad skete der, hvis I ikke kunne spise op?

Beklcedning og fodtoj
+ Hvordan s& du ud?
+ Kunne man se pa tgjet, hvor I kom fra?
» Havde du dit eget tgj, eller var det feellestgj?
+ Var der navnemeerker eller numre i tojet?

Hygiejne, bad og toiletforhold
+ Hvordan foregik det, nar I skulle i bad?
+ Hvordan foregik det om morgenen, nér I skulle ggres klar, og om aftenen, nar I skulle
iseng?
« Kunne I lase doren til toilettet?

Skole, arbejde og fritid
Skole
+ Hvor meget gik du i skole?
» Hvordan oplevede du din skolegang?
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+ Synes du, at du leerte det, du havde brug for?
« Ville du gerne have géet i almindelig skole?

Arbejde
» Havde du arbejde og pligter i det daglige?
+ Hvad synes du om dine pligter / dit arbejde? Fik du lgn eller lommepenge?

Fritid
+ Hvad lavede du typisk, nar du ikke gik i skole eller arbejdede?
+ Gik du til noget?
« Kunne du selv bestemme, hvad du lavede?
» Hvad lavede du i ferier og pé helligdage?

Omsorg
Ansatte
«+ Hvilke personer gjorde et serligt indtryk pa dig?
+ Var der nogen, du kunne betro dig til?
+ Var der stor udskiftning i medarbejdergruppen?
+ Var medarbejderne uddannede?
» Folte du, at medarbejderne kunne lgse og magte deres opgave?
+ Oplevede du et hierarki mellem medarbejderne?

Anbragte
+ Var der nogle af de andre anbragte, du havde et serligt forhold til?
+ Hvad lavede I sammen, nar personalet ikke var der?
+ Oplevede du et hierarki mellem de anbragte? (Uvenskab og intern afstraffelse?)
+ Oplevede du venskab, fellesskab, omsorg og stotte?

Familie
+ Havde du kontakt til din familie?
«+ Hyvilke tanker og folelser havde du om din familie?
+ Provede din familie at fa dig hjem?

Andre
+ Var der andre, du havde et seerligt forhold til?
« Havde du kontakt med naboer eller andre i lokalsamfundet?
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Behandling og treening
Medicinsk behandling
+ Har du faet psykofarmaka?
«+ Hvilke former?
» Hvordan foregik det?
+ Hvordan var det?
+ Kendte du formélet med medicineringen?
+ Blev du orienteret om bivirkninger?

Treening og genoptreening
» Har du modtaget treening eller veeret i genoptreening?
» Hvordan oplevede du det?
+ Kendte du formalet?

Operationer og indgreb
« Er dublevet opereret? (Er du f.eks. blevet steriliseret?)
» Kendte du formalet?

« Blev du orienteret om risici?

Generelt
+ Folte du, det psykologiske / medicinske personale var kompetente?
+ Havde du mulighed for at afsla eller sige nej til behandling / treening?
+ Har du erfaringer med at fole dig udstillet?
« Har du haft en folelse af, at leeger / psykologisk personale forsagte sig frem?

Tvang, straf og overgreb
» Kan du huske, hvilke regler der var?
+ Var der ogsa uskrevne regler?
» Hvad skete der, nar reglerne blev overtradt?
« Har du oplevet kollektiv straf?
+ Har du oplevet, at du blev slaet?
» Har du oplevet, at du blev speendt fast eller last inde?
« Har du oplevet, at du blev medicineret som straf?
« Har du oplevet, at nogen blev tvunget til at gore noget, de ikke ville?
» Har du oplevet fysiske, psykiske eller seksuelle overgreb?
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Modstand og handlemuligheder
+ Hvordan kunne man omga reglerne?
+ Hvordan kunne man gore modstand?
« Har du prevet at stikke af?
+ Hvad kunne man gore for at fa opmeerksomhed eller omsorg?
+ Hvad gjorde du for at passe pa dig selv?

Rettigheder
+ Hvor kunne man gé hen, hvis man gerne ville veere alene?
» Havde du nogen ting, som var dine egne? Hvor var de opbevaret?
+ Havde du hemmeligheder?
«+ Hvilke muligheder var der for at have et seksualliv, en keereste, blive gift, etablere en
familie?
+ Hvordan var det forste gang, du fik dit eget veerelse / lejlighed?
« Har du eller din familie klaget over forholdene?
+ Hvem kunne man g til, hvis der var noget, man var utilfreds med?

Tilsyn
» Kom der nogen udefra og sa til jer?
+ Hvordan foregik det?

Folger i det videre liv
+ Hvordan har dit liv veeret, efter du var anbragt i store treek?
« Hvordan har anbringelsen pavirket dit liv pa godt og ondt?
« Har anbringelsen ogsa pavirket dine berns liv?
+ Hvordan tror du, at dit liv havde set ud, hvis du ikke var blevet anbragt?

Generelle refleksioner
+ Har du et budskab om livet som anbragt, som vi kan lere af i dag?
« Er der noget, som du ville gnske, havde veeret anderledes?
+ Har du fotos, genstande eller arkivmateriale, som du gerne vil vise, eller som du gnsker
skal indgd i vores arbejde?
+ Er der noget, som du gerne ville have fortalt, men som vi ikke har veeret inde pa?
« Hvordan har det veeret at tale om dine oplevelser?

Afslutning

«+ Preesentation og underskrivelse af informeret samtykke samt fuldmagt.
» Har du nogen, du kan snakke med, efter vi er taget afsted?
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Interviewguide - parerende

Anbringelsen

3

3

3

3

3

Ved du, hvorfor han/hun blev anbragt?

Hvor blev han/hun anbragt?

Hvordan fandt du ud af det?

Kan du huske forste gang, I talte om, at han/hun skulle anbringes?
Hvem besluttede, at han/hun skulle anbringes?

Hverdag

3

Hvordan oplevede du de fysiske rammer og omgivelser?

Skole, arbejde og fritid

3

3

3

3

Var han/hun hjemme i ferien? — hvis nej, hvorfor ikke?

Hvad lavede I i ferien?

Hvordan opferte han/hun sig i hjemmet?

Hvordan var dynamikken/stemningen, nar han/hun var hjemme?

Omsorg
Ansatte

3

3

3

Har du besggt din parerende pa anbringelsesstedet?

Hvad var dit indtryk af stedet?

Var der nogen eller noget, der gjorde seerligt indtryk pa dig?

Var der nogen, du kunne tale med, betro dig til eller stille spgrgsmal til?
Hvordan var dit indtryk af personalet?

Oplevede du, at medarbejderne kunne lgse og magte deres opgaver?
Oplevede du et hierarki mellem de ansatte pa stedet?

Familie

3

3

3

Havde I kontakt til hinanden udover ferien?

Kunne I sende breve eller ringe sammen uden indblanding fra personalet?

Hvilke tanker og folelser havde du i forhold til din parerende?

Var [ tilfreds med anbringelsesstedet, eller forsegte I at fa ham/hende hjem? Hvordan
talte han/hun om det sted, han/hun var anbragt?

Hvor teette var I?

Hvordan var han/hun som person?

Hvordan talte I i familien om ham/hende, nar han/hun ikke var der?

429



Andre
« Var det muligt at opbygge keerlighedsforhold pa stedet?

Behandling og treening
» Har du kendskab til, at din pargrende fik medicin (psykofarmaka)?
- Hvilke?
- Hvordan foregik det?
- Var det noget, han/hun talte om?
+ Ved du, om den pargrende modtog treening?
« Har du kendskab til, at den pargrende har fiet foretaget operationer?
» Havde den pargrende mulighed for at sige nej til medicin og operationer?
+ Har den pargrende fortalt om ubehagelige situationer i forbindelse med behandling?

Tvang, straf og overgreb
« Fortalte den pargrende om, hvilke regler der var?
« Fortalte den pargrende om episoder, hvor han/hun blev straffet?
- Hvordan foregik det?
+ Har den parerende fortalt om overgreb - fysiske, psykiske, seksuelle?
« Har den pargrende provet at stikke af eller pa andre mader givet udtryk for, at det var
ubehageligt at bo pa stedet?

Rettigheder
+ Ved du, om der fra familiens side er blevet klaget over behandlingen og forholdene?

Folger i det videre liv
» Har livet som anbragt pavirket den pargrende. Bade godt og ondt?
+ Hvordan tror du, livet havde set ud, hvis den pargrende ikke var blevet anbragt?

Andet
+ Har du fotos, breve eller andet, du har lyst til at dele med os?
« Hvordan har det veeret at fortzelle til os?
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Interviewguide - ansatte

Interviewet er struktureret efter en reekke udvalgte temaer, som knytter sig til liv og vilkar

pa seer- og andssvageforsorgens institutioner i perioden 1933-1980. Spergsmalene tager

udgangspunkt i samme temaer som i interviewguiden til anbragte, men med en anden

indgangsvinkel.

Hverdagen

Temaet handler om det daglige liv pd institutionen og omfatter omrdder som bygninger, kost,

beklcedning, arbejde, skolegang, fritid og fejring.

Forteel om jeres forste dag

Hvordan forlgb den forste dag?

Huvilke instruktioner fik I?

Hvad gjorde indtryk pa jer?

Var der var noget, I gerne ville 2endre?

Hvorfor havde I valgt at spge arbejde inden for den sociale forsorg?

Forteel om hjemmet / institutionen / hospitalet

3

3

Hvad var det for et sted?
Kan I huske nogen sigende episoder knyttet til hverdagens liv?

Fortzel ogsa om

3

3

3

3

3

3

3

3

En typisk dag pé afdelingen
Bygninger og indretning

Mad og maltider
Bekleedning

Vask og hygiejne
Skole og beskeeftigelse
Fest og fejring

Sociale relationer

Ombhandler relationer mellem beboere, personale, pdrorende og det omgivende samfund.

Fortael om de sociale relationer

3

Kan I huske episoder, som handler om sociale relationer pa institutionen; om venskab,
feellesskab, omsorg eller om ensomhed?
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Forteel om jeres forhold til beboerne
« Var der nogen, I havde et seerligt forhold til?
+ Er der nogen, som har gjort et seerligt indtryk?
«+ Hvilken betydning havde I for beboerne?
» Hvad var beboernes muligheder for at f4 omsorg i forhold til bern generelt?

Fortael om beboernes forhold til hinanden
Forteel om kontakten til beboernes familier

Behandling, terapi og treening
Temaet indbefatter de forskellige typer af faglige tilgange og indsatser. Feks. leegelige, psykolo-
giske eller pcedagogiske tilgange og indsatser.

Fortzel om den faglige udvikling og de vigtigste milepzele i perioden
+ Oplevede I markante @endringer i fagligheden undervejs?
» Hvad eller hvem satte gang i disse eendringer?
+ Har I oplevet eendringer i jeres egen faglige tilgang hen over érene?

Forteel om de faglige tilgange og indsatser
+ Hyvilke indsatser var dominerende?
«+ Hvilke veerdier og menneskesyn 14 bag de forskellige indsatser?
+ Var der faglige uenigheder og magtkampe mellem de forskellige medarbejdergrupper?

Tvang, straf og overgreb
Temaet omhandler brugen af straf, tvang og overgreb samt oplevelser af dette.
Er der szerlige episoder, som har breendt sig fast i jeres erindring?

Forteel om regler
+ Huvilke regler var der?
+ Hvem lavede dem?
« Hyvilke veerdier, principper eller logikker 1a bag?
+ Hvad skete der, nar reglerne blev overtradt?
« Hvordan var det at administrere regler, man maske ikke syntes om?

Fortzel om tvang og overgreb
« Har I overveeret eller deltaget i tvang?
« I hvilke situationer brugte de ansatte tvang?
» Har I kendskab til verbale, fysiske eller seksuelle overgreb?
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+ Var der nogen, der greb ind?
+ Hvad kunne man gere som ansat for at hjelpe?

Fortzel om beboernes modstand

Rettigheder og privatliv
Temaet omhandler sporgsmal om individuelle rettigheder - herunder muligheden for pri-
vatliv.

Forteel om beboernes rettigheder
+ Hvilke muligheder havde beboerne for at have private ejendomme og opbevare disse?
+ Huvilke muligheder havde beboerne for privatliv?
+ Og for autonomi og uatheengighed?
« Var der las pa veerelser og toiletter?
+ Blev breve censurerede?

Forteel om centrale milepzele i forhold til beboernes rettigheder
+ Huvilken betydning tror I, eendringerne har haft for beboerne?
«+ Hyvilke betydninger havde eendringerne for jeres arbejdsliv?

Normalisering
Temaet berorer periodens opfattelser, forklaringer og reaktioner pd afvigelse og normalitet, og
hvordan det var at flytte fra anbringelsesstedet.

Forteel om tidens opfattelser af afvigelse og normalitet
» Hyvilke holdninger havde andre til jeres arbejde?
+ Huvilke forklaringer pa anbringelse blev anvendt i perioden?
+ Hvordan var beboernes kontakt til lokalsamfundet?
» Hvad teenkte I selv om det at veere anbragt?

Forteel om normalisering og udflytning
+ Hvornar kom de forste ud og bo i egne boliger?
+ Huvilke bekymringer var fremherskende?
+ Hvordan reagerede beboerne?
» Hvad teenker I om udflytningen i dag?
+ Hvad er vundet?
+ Erder noget, som er géet tabt?
+ Er der nogle bestemte sigende episoder, I kan huske?
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Refleksioner

Forteel, hvad I teenker om jeres arbejde i dag

3

3

3

3

3

Hvad teenker I i dag om vilkarene for de anbragte i perioden 1945-1980?
Hvad teenker I om forholdene for de ansatte?

Er der noget i jeres arbejdsliv, som I er seerlig stolte over eller glade for?
Er der noget, som I gerne ville have gjort anderledes?

Hvad var det veerste og det bedste, I oplevede som ansatte?

Andre temaer?

3

Er der emner, vi ikke har veeret omkring, som I synes er vigtige at fd med i historien om
den sociale forsorg i perioden 1945-1980?
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Andet materiale (tidsskrifter m.v.)

Systematisk gennemgang af nedenstdende udgivelser fra 1933-1980, eller sd lcenge materia-
let har veeret udgivet i perioden

Bornesagens Tidende (1933-1972)

Folketingstidende 1953-1980

Folketingets ombudsmand. Arsberetninger, Kebenhavn, 1955-1980

Folketingets arbog 1953-1980

Kellers Minde / Evnesvages Vel / LEV-bladet (1953-1979)

Nordisk Tidsskrift for Andssvageforsorg (1937-1959)
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Retsleegerddets arsberetninger (1933-1968)
Rigsdagstidende 1933-1953

Rigsdagsdrbog 1929-1953

Socialt Tidsskrift (1934-1978)

S. ANyt (1961-1979)

Ugeskrift for Retsveesen (digital sogning pé &rene 1933-1980)

Bred sogning efter relevant materiale i
Bornesagspeedagogen (1961-1966)

Danmarks Amtsrad (1970-1979)

Dansk Psykolognyt (1969-1979)

Danske Fysioterapeuter (1952-1979)
Davebladet (1950-1979)

Juristen (1933-1979)

Socialpolitisk forenings smaskrifter (1947-1979)
Socialpsedagogen — Andssvageforsorgens Personaleforbundsblad (1967-1979)
Socialradgiveren (1938-1979)

Sygekassetidende (1933-1973)

Sygeplejersken (1933-1979)
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Ugeskrift for leeger (1933-1979)

Hertil kommer en reekke dagblade m.v. som angivet i noterne.
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