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I.  Indledning

1. Komitéen behandlede Danmarks femte periodiske beretning
(CRC/C/DNKY/S) pé sine 2230. og 2231. meder (jf. CRC/C/SR.2230 og
2231), der blev afholdt den 15. september, og vedtog disse konkluderende
bemerkninger pa sit 2251. mede, der blev atholdt den 29. september 2017.

2. Komitéen hilser indsendelsen af den femte periodiske beretning fra
deltagerstaten og de skriftlige svar til list of issues, der muliggjorde en bedre
forstaelse af situationen angaende berns rettigheder i deltagerstaten,
velkommen (CRC/C/DNK/Q/5/Add. 1), Komitéen udtrykker sin paskennelse
af den konstruktive dialog, der er fort med den tvarsektorielle delegation fra
deltagerstaten.

II. Opfelgende skridt, der er taget, og fremskridt opnaet af deltagerstaten

3. Komitéen hilser de fremskridt velkommen, der er opnéet af
deltagerstaten pa forskellige omréder, herunder ratificering af eller tiltreedelse
af internationale instrumenter, iser ratificeringen af den valgfri protokol til
FN’s Konvention om Barnets Rettigheder om en procedure for henvendelser,
og tilbagetreekningen af erklaeringen om territorial udelukkelse af Faeregerne
og Grenland fremsat i forbindelse med ratificeringen af den valgfri protokol
til FN ’s Konventionen om Barnets Rettigheder om salg af barn,
berneprostitution og bernepornografi. Komitéen noterer sig ogsa med
tilfredshed de lovgivningsmeessige, institutionelle og politiske
foranstaltninger, der er indfert for at implementere konventionen, isar
@ndringen af retsplejeloven, der udvider brugen af videoaftheringer af bern i
retssager; @ndringen i foreldreansvarsloven fra 2014, der sikrer, at
statsforvaltningen har pligt til at here barnets synspunkter i sager om bearns
velferd; @ndringen i straffeloven, der haver strafferammerne for voldtegt og
seksuelle handlinger med et barn under den seksuelle lavalder, nér der
anvendes fysisk eller psykologisk overlegenhed, samt de tiltag, der blev
ivaerksat den 18. december 2016 og den 3. februar 2017 (jf.
CRC/C/DNK/Q/5/Add. 1, pkt. 69-70), og den nationale strategi mod
a&resrelaterede konflikter fra 2012;
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oprettelsen af Rigspolitiets Nationale Cyber Crime Center (NC3) 1 2014;
Naalakkersuisuts strategi og handlingsplan mod vold 2014-2017 (Grenland);
og den nationale plan for at forebygge vold i forhold og naere relationer fra
2011 (Faereerne).

III. Hovedomrader for bekymring og anbefalinger

4. Komitéen minder deltagerstaten om, at rettighederne 1 konventionen er
uleseligt forbundne og gensidigt athengige og understreger vigtigheden af
alle anbefalinger, der er indeholdt i disse konkluderende bemarkninger.
Komitéen ensker at henlede deltagerstatens opmaerksomhed pé
anbefalingerne vedrerende de folgende omrdder, hvor det er nedvendigt at
treeffe hasteforanstaltninger: Seksuelt misbrug og udnyttelse (pkt. 21); bern,
som er afskaret fra deres familiemassige omgivelser (pkt. 27); bern med
handicap (pkt. 29); levestandard (pkt. 35); asylansegende bern (pkt. 40) og
uledsagede bern (pkt. 42).

A. Generelle skridt til implementering (artikel 4, 42 og 44 stk. 6)

Forbehold

5. Pé baggrund af Wiener-erklaeringen og handlingsprogrammet, som
godkendt pa Verdenskonferencen om Menneskerettigheder i 1993
(A/CONF.157/23), gentager komitéen sine tidligere anbefalinger (jf.
CRC/C/DNK/CO/4, stk. 9) og anbefaler, at deltagerstaten overvejer at traekke
det forbehold, der er taget i forhold til artikel 40, stk. 2, litra b 1 konventionen,
tilbage.

Konventionens status

6. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten tager skridt til udtrykkeligt og
fuldt ud at inkorporere alle bestemmelserne i konventionen og dens valgftrie
protokoller 1 national lovgivning for at fremme disses anvendelse ved
domstolene og hos administrative, beslutningstagende myndigheder.

Lovgivning

7. Samtidig med, at deltagerstatens forklaring om at berns rettigheder
integreres som folge af sektoransvarsprincippet, noteres, er komitéen
bekymret for, at dette er utilstraekkeligt, hvad angér retssikkerhed og
ansvarlighed, og med henvisning til sine tidligere anbefalinger (jf.
CRC/C/DNK/CO/4 stk. 13) anbefaler komitéen derfor, at deltagerstaten,
herunder myndighederne i Grenland og Feerogerne:

(a) Treeffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre, at lovgivning og
administrative forskrifter indenfor hele deltagerstatens omrade fuldt ud
stemmer overens med principperne og bestemmelserne 1 konventionen og de
to valgfrie protokoller,

(b) Vurderer udkast til lovgivning i rette tid og underseger, hvordan
lovgivningen pavirker born,

(c) Overvejer at udarbejde omfattende rettighedsbaseret lovgivning om
bern, som omfatter alle rettighederne i konventionen.
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Samlet politik og strategi
8. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Udvikler en samlet politik og harmoniseret strategi med henblik pa fuld
implementering af konventionen,

(b)  Sikrer, at en sddan samlet politik og strategi baseres pa rettigheder og
er en integreret del af national udviklingsplanlaegning samt tager fuldt hensyn
til de forskellige regionale sammenhange, iser i omriderne 1 Gronland og pa
Faereoerne,

(¢)  Iden harmoniserede strategi medtager konkrete tidsbegrensede og
malbare mél med henblik pa effektivt at kunne overvage opnaede fremskridt
for alle berns nydelse af alle rettigheder og kobler dem til nationale,
sektorspecifikke og kommunale strategier samt budgetter for at sikre
passende tildeling af de skonomiske, menneskelige og tekniske ressourcer,
der kreeves til implementering deraf.

Koordinering

9. Komitéen noterer sig deltagerstatens redegerelse om sektorsansvar
hvad angar gennemforelsen af berns rettigheder. Komitéen minder dog
deltagerstaten om, at af hensyn til en samlet, struktureret og overvaget
implementering af alle berns rettigheder er det vigtigt at nedsette et
koordinerende organ, som har hovedansvaret for at organisere, koordinere og
evaluere implementeringen pa sektormaessigt niveau af alle konventionens
aspekter, tilherende strategier og handlingsplaner for bern. Den foreslar
derfor, at deltagerstaten overvejer et sadant enkelt koordinerende organ pa et
hejt interministerielt niveau.

Tildeling af ressourcer

10.  Ilyset af nylige besparelser, herunder blandt andet en reduktion pd 5
pct. af barneydelser, som vil fa en potentielt negativ indvirkning pa
implementeringen af de i konventionen indeholdte rettigheder, is@r for bern
fra familier med lav indkomst, anbefaler komitéen med henvisning til dens
generelle bemarkning nr. 19 (2016) om offentlig budgettering til realisering
af barns rettigheder, at deltagerstaten afstér fra at gennemfore yderligere
nedskaringer uden forst at have udfert en vurdering af den indvirkning, som
okonomiske stramninger ville have pa omrédder, der er direkte og indirekte
forbundet med berns rettigheder, og ophaver de skridt, som har en negativ
effekt, snarest muligt.

Dataindsamling

11. Komitéen opfordrer deltagerstaten til at styrke statistiske systemer og
analyser vedrerende implementering af konventionen pd Fareerne og i
Grenland og at sikre, at data indsamles systematisk og anvendes til at belyse
politikker og programmer i relation til fattigdom, vold og misbrug.
Overordnet anbefaler den, at deltagerstaten fortsaetter med at styrke sin evne
til systematisk indsamling og analyse af data, fordelt pa blandt andet alder,
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ken og etnisk baggrund pé alle omrader, der er omfattet af konventionen og i
hele deltagerstaten.

Generelle principper (artikel 2, 3, 6 og 12)
Ikke-diskrimination

12.  Komitéen bemerker, at diskrimination generelt er forbudt ved lov, men
anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Sikrer, at alle barn, herunder kostskoleelever eller udenlandske bern,
der gar pa en midlertidig uddannelsesinstitution, har adgang til det
almindelige uddannelsessystem i overensstemmelse med folkeskoleloven,

(b)  Ilyset af at diskrimination, der bygger pa handicap eller seksuel
orientering, alene er forbudt i relation til ansattelser, vedtager serskilt
lovgivning mod diskrimination, som udtrykkeligt forbyder diskrimination pa
alle omrdder mod bern med handicap og bern, som er lesbiske,
homoseksuelle, biseksuelle, transseksuelle og interkennede.

(c)  Fortsaetter med at tage opmarksomhedsskabende skridt til at bekeempe
alle former for diskrimination mod bern fra etniske minoriteter, bern der
soger asyl, er flygtninge eller romaer, bern med handicap og bern, som er
lesbiske, homoseksuelle, biseksuelle, transseksuelle og interkennede.

Respekt for barnets synspunkter

13.  Mens det med tilfredshed bemarkes, at meget relevant lovgivning har
styrket berns deltagelse 1 forhold til beslutningstagning, anbefaler komitéen
med henvisning til dens generelle bemerkning nr. 12 (2009) om retten til, at
barnet bliver hort, at deltagerstaten sikrer, at lovgivning, der anerkender
barnets ret til at blive hort, galder for beslutningstagning pa alle
uddannelsesniveauer, herunder iser pé private grundskoler og mellemste
klassetrin, og at ogsa disse skoler forpligtes til at overholde forvaltningsloven
hvad angér hering af de bererte parter.

14. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten sikrer, at der altid og 1
tilstreekkelig grad tages hensyn til berns synspunkter 1 aftaler om
foreldremyndighed, séledes at barnene bedre beskyttes mod de negative
konsekvenser af deres foraeldres skilsmisse eller separation.

Borgerrettigheder og friheder (artikel 7, 8 og 13-17)

Nationalitet

15.  Komitéen opfordrer deltagerstaten til at serge for automatisk tildeling
af statsborgerskab til alle bern, der er fodt 1 Danmark, og som ellers ville
veare statslose.

Retten til at kende og blive passet af foreldrene

16. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten sikrer, at bern, der er blevet

adskilt fra deres foreeldre af hensyn til barnets tarv, eller er blevet
bortadopteret, 1 videst muligt omfang har ret til at kende deres herkomst, hvis
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de ensker det.
Vold mod bern (artikel 19, 24 stk. 3, 28 stk. 2, 34, 37a og 39)
Tortur og grusom eller nedvardigende behandling eller straf

17.  Mens det noteres, at brugen af isolationsfeengsling, baseret pa
domstolsafgerelser, af bern 1 varetaegtsfeengsel er aftagende, opfordrer
komitéen deltagerstaten til at afskaffe dette.

Fysisk afstraffelse

18.  Mens det noteres med tilfredshed, at fysisk afstraffelse er ulovlig,
henleder komitéen, 1 lyset af de rapporter der havder, at vold mod bern 1
familien stadig sker, deltagerstatens opmaerksomhed pé dens generelle
bemerkning nr. 8 (2006) om barnets ret til beskyttelse mod fysisk afstraffelse
og andre grusomme eller nedverdigende former for straf og anbefaler, at
deltagerstaten:

(a)  Styrker sin indsats for at gge opmarksomheden p4, at vold mod bern,
herunder fysisk afstraffelse, er ulovligt, og i tilstreekkelig grad implementerer
dette forbud og i samarbejde med medierne og undervisningssektoren sikrer,
at bern informeres om deres rettigheder til at vaere fri for vold,

(b)  Fremmer positive, ikke-voldelige og deltagende former for
barneopdragelse og disciplin og yder stotte til foraldre, der har problemer
med disse pligter.

Misbrug og vanregt
19. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Hvor det er nedvendigt, eger kommunernes evne til at opspore tilfelde
af misbrug af bern og straks og tilstraekkeligt at tage hdnd om berneofre,

(b)  Yderligere styrker opmerksomhedsskabende og uddannelsesmaessige
programmer — herunder kampagner — med deltagelse af bern og formulerer en
samlet strategi til at forhindre og bekampe misbrug af bern,

(¢)  Yder al den nedvendige stotte til foraeldre, der er i risiko for at
vanrggte deres bern, iser med fokus pa situationen 1 Grenland.

Seksuel udnyttelse og misbrug

20. Mens de tiltag, som deltagerstaten har taget for at forhindre seksuelt
misbrug, herunder online seksuelt misbrug, yde rehabilitering til ofre og
straffe gerningsmaend 1 tilstrekkelig grad, hilses velkommen, noterer
komitéen sig med alvorlig bekymring, at seksuelt misbrug af bern, herunder
online seksuelt misbrug, er udbredt, med sarlige hoje forekomster 1 Grenland,
samt at:

(a)  Bern, der afgiver vidneforklaring i retten i sager om seksuelt misbrug,
fortsat udsettes for ventetider,
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(b)  Fagfolk, der arbejder med eller yder service til bern, er ikke sarskilt
uddannet i at genkende seksuelt misbrug af bern,

(c)  Tilgengelige oplysninger pa gronlandsk til bern, om hvordan seksuelt
misbrug indberettes findes ikke i tilstreekkeligt omfang.

21. Komitéen opfordrer deltagerstaten til at gge sine bestrabelser for at
bekaempe seksuel udnyttelse og misbrug og anbefaler, at der ivaerksattes
serlige foranstaltninger til at bekeempe situationen i Grenland, hvor seksuel
udnyttelse og misbrug af bern angiveligt er serlig hgj. Den anbefaler ogsé, at
deltagerstaten:

(a) Fremskynder retssager om seksuelt misbrug, der omfatter berneofre,
for at nedsatte ventetiderne, nar de skal afgive vidneforklaring, og yderligere
udvider brugen af videoathering af berneofre i sager om seksuelt misbrug,

(b)  Fortsatter udviklingen af programmer og politikker til forebyggelse,
rehabilitering og social reintegration af berneofre ved blandt andet at oge
antallet af bernehuse, idet disse udger et meget vellykket initiativ,

(¢)  Sikrer, at fagfolk der arbejder, interagerer eller yder tjenester til bern,
serligt uddannes 1 at identificere sager med seksuelt misbrug af bern,

(d)  Tager omgaende skridt til at sikre, at der er tilgaengelige oplysninger til
radighed pé alle niveauer i skolesystemet og i medierne til bern, herunder pa
gronlandsk og feresk, om indberetning af seksuelt misbrug.

Kensbaseret vold

22, Ilyset af resultaterne fra en EU-undersogelse 1 2014, som viste at 46 %
af kvinder 1 Danmark havde oplevet en form for fysisk, seksuel eller
psykologisk vold fer det fyldte 15. ar, og med henvisning til den generelle
bemerkning nr. 13 (2011) om barnets ret til frihed for alle former for vold og
delmal 5.2 1 verdensmalene for baredygtig udvikling om at eliminere vold
mod alle kvinder og piger, herunder seksuel udnyttelse og andre former for
udnyttelse, anbefaler komitéen, at deltagerstaten:

(a) Iverksatter tilstrekkeligt med opmarksomhedsskabende
foranstaltninger, i samarbejde med medierne og uddannelsessektoren,
malrettet mod offentligheden i almindelighed for at fremme positiv,
ikkevoldelig adfaerd og at afvikle alle forestillinger om kvinders og pigers
underlegenhed,

(b) Indferer obligatoriske elementer pa alle niveauer i skolernes
undervisningsplaner om det uacceptable 1 vold mod kvinder og piger.

Mobning

23. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten fortsetter med at implementere
den nationale handlingsplan vedrerende antimobning og skaber
opmerksomhed om de skadelige effekter af mobning, med sarlig fokus pa
mobning pa internettet og om, hvordan bern kan beskytte sig mod
sidstnaevnte. Obligatoriske elementer ber indferes 1 skolernes
undervisningsplaner pa alle niveauer i skolesystemet om accept af
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forskellighed, ferdigheder i konfliktlesning og kritisk og sikker brug af
internettet, og lerernes og skolepersonalets kompetencer ber styrkes
yderligere i den henseende. Den anbefaler ligeledes, at skoler atholder sarlige
oplysningsmeder for foreldre om disse emner.

Skadelig praksis

24.  Ilyset af de nuverende kirurgiske indgreb pé interkennede bern
anbefaler komitéen, at deltagerstaten:

(a)  Sikrer, at ingen geores til genstand for unedvendig medicinsk eller
kirurgisk behandling i speedbarnsalderen eller i barndommen, garanterer
kropslig integritet, autonomi og selvbestemmelse for de padgaeldende bern og
yder familier med interkennede bern tilstreekkelig rddgivning og stette,

(b)  Udvikler og implementerer en sundhedsprotokol baseret pé barns
rettigheder for interkennede bern, som anferer de procedurer og trin, der skal
folges af sundhedspersonale,

(¢)  Undersoger tilfelde af kirurgisk og anden medicinsk behandling af
interkennede bern uden deres informerede samtykke og vedtager
lovbestemmelser, der giver mulighed for, at de bern, der er ofre for denne
behandling kan fa genoprejsning, herunder passende kompensation,

(d) Uddanner og traener leeger og psykologer i reekkevidden af seksuelle og
relaterede biologiske og fysiske forskelle og om konsekvenserne af
ungdvendige kirurgiske og andre medicinske indgreb pa interkennede bern.

Radgivningstjenester

25.  Selv om tilgengeligheden af rddgivningstjenester til bern i Danmark, i
Grenland og pa Fareerne hilses velkommen, anbefaler komitéen, at
deltagerstaten institutionaliserer radgivningstjenesterne, udvider deres
tilgaengelighed til 24 timer og tilferer de nedvendige menneskelige,
okonomiske og tekniske ressourcer for, at de fungerer effektivt.

Familiemzssige omgivelser og alternativ pleje (artikel 5, 9-11, 18 stk. 1
og 2, 20-21, 25 og 27 stk. 4)

Born afskaret fra familiemassige omgivelser

26. Mens det noteres med tilfredshed, at deltagerstaten tildeler betydelige
ressourcer til forebyggende foranstaltninger for at undga anbringelse af bern
uden for hjemmet, og at der er sket en stigning i antallet af bern, der bor hos
plejefamilier, nar de ikke kan vare hos deres familier, er komitéen dog
bekymret for, at:

(a) Mange bern, der ikke kan vare hos deres familie, fortsat anbringes pé
opholdssteder og degninstitutioner, is@r bern med handicap,

(b) Bern, der anbringes pa opholdssteder og degninstitutioner, ofte er nadt til
at flytte fra en institution til en anden,

(c) Ifelge en ny undersggelse har Kabenhavns Kommune truffet visse
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afgerelser om anbringelse af barn uden for hjemmet uden retligt grundlag,
uden partshering, uden at give klagevejledninger, uden en vurdering af
barnets ret til kontakt og uden en handleplan for barnet, og at en sadan
dérlig forvaltning i forhold til at anbringe bern uden for hjemmet efter det
angivne ogsé finder sted i andre kommuner,

(d) Bern ikke heres i tilstreekkelig grad i sager om anbringelse uden for
hjemmet, herunder i Grenland,

(e) Levevilkarene pa opholdssteder og degninstitutioner ikke nedvendigvis
altid er 1 overensstemmelse med konventionen,

(f) Selv om personalets anvendelse af magt pa opholdssteder og
degninstitutioner kun ma bruges undtagelsesvist, er det ikke fuldstendigt
begranset i praksis, og de bern, mod hvem magt anvendes i plejefamilier,
har ingen adgang til klageordninger.

27.  Komitéen gor deltagerstaten opmarksom pa FN’s retningslinjer for
alternativ anbringelse af bern (jf. Generalforsamlingens beslutning 64/142,
bilag), og anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Yderligere stotter og gor familiebaseret pleje mulig og styrker
familieplejesystemet uden for hjemmet for bern, der ikke kan vere hos deres
familier med henblik pé at reducere disses institutionalisering og med serligt
henblik pa bern med handicap,

(b)  Sikrer, at barn pa opholdssteder og i degninstitutioner ikke ofte flyttes
fra en institution til en anden,

(¢) Oger kommunernes kapacitet til at implementere
sikkerhedsforanstaltningerne og kriterierne til at afgere, om et barn ber
anbringes i alternativ pleje,

(d)  Sikrer, at bern har muligheden for at blive hert 1 disse sager, og at
deres synspunkter tilleegges passende vegt, herunder i Greonland,

(e)  Sikrer, at tilstrekkelige menneskelige, tekniske og ekonomiske
ressourcer allokeres til relevante tjenester til beskyttelse af barn og alternative
omsorgscentre 1 hver kommune for at sikre en passende levestandard til
bernene, fjerne eventuelle hindringer for deres positive udvikling, sdésom
overbelegning, og fremme deres rehabilitering og berns sociale reintegration
1 det videst mulige omfang,

(f) Strammer regler for brug af magt og uddanner personalet pa
anbringelsessteder 1 tilstrekkelig grad og opretter anonyme og
tilgeengelige klagesystemer i institutioner, sasom lukkede klagebokse, sa
bern, der bor pé disse anbringelsessteder, bliver i stand til at indberette
overdreven brug af magt eller andre former for overgreb,

(g) ger antallet af regelmaessige, uathaengige og uanmeldte tilsyn af
enhver form for institutioner og plejeboliger og sikrer periodisk opfelgning pa
anbringelser af bern i pleje uden for hjemmet og i institutioner, og fore tilsyn
med kvaliteten af omsorgen der ydes, herunder serger for tilgeengelige
kanaler til underretning, tilsyn samt hjaelp og stette til bern udsat for
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overgreb.

Handicap, grundlaeggende sundhed og velfaerd (artikel 6, 18 stk. 3, 23-24,
26, 27 stk. 1 til 3, og 33)

Born med handicap
28. Komitéen bemarker med bekymring, at:

(a) Tvungen behandling og personalets anvendelse af fiksering pa
institutioner fortsat er lovligt i henhold til deltagerstatens lovgivning,

(b)  Aktuelle skonomiske stramninger har medfert en relativ nedsettelse af
stotten til handicaprelaterede ekstraomkostninger, hvilket ogsé kan pédvirke
bern med handicap,

(¢)  Uddannelse er ikke tilstreekkelig inkluderende, og andelen af bern med
handicap 1 folkeskolen, der tager de afsluttende eksaminer, og dem, der gér i
gymnasiet, ligger betydeligt under de tilsvarende tal for bern uden handicap,

(d)  Offentlige anlaeg, herunder skoler, er ikke altid fuldt ud tilgengelige,

(e)  Visse grupper af dove, is@r devfedte barn som har Cochlear Implant,
forhindres angiveligt i at leere og kommunikere pa Dansk Tegnsprog, som det
for nylig med bekymring blev bemerket af FN’s Handicapkomité (jf.
CRPD/C/DNK/CO/1, stk. 44).

29.  Under henvisning til den generelle bemarkning nr. 9 (2006) om
rettigheder for bern med handicap opfordrer komitéen deltagerstaten til at
vedtage en menneskerettighedsbaseret tilgang til handicap, indfere en
omfattende strategi for inklusion af bern med handicap og

(a) Sikrer, at barn med handicap, herunder bern med psykosociale og/eller
intellektuelle handicap, under ingen omstendigheder tvangsindlegges pa
hospital eller institution, men ydes hjelp i et lokalt plejetilbud, og sikrer,
at de bern, der bor pé en institution eller et psykiatrisk hospital, under
ingen omstendigheder udsettes for overdreven brug af fiksering, indtil
dette mal er naet;

(b)  Forpligter sig til ikke at foretage yderligere budgetnedskeringer, som
matte kraenke rettighederne for bern med handicap,

(c)  Yderligere ager omfattende indsatser for at udvikle inkluderende
uddannelse, prioriterer inkluderende undervisning frem for at placere bern pa
specialinstitutioner og i specialklasser og uddanne og tildele integrerede
klasser speciallerere i overensstemmelse hermed, hvor de yder individuel
statte og den nedvendige opmerksomhed til bern med
indleringsvanskeligheder med henblik pa at ege antallet af barn med
handicap, der tager en afsluttende eksamen fra skolen til samme niveauantal
som javnaldrende uden handicap.

(d)  Yderligere ager tilgeengeligheden til offentlige anlaeg, herunder skoler,

()  Itrdd med anbefalingen fra FN’s Handicapkomité (jf.
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CRPD/C/DNK/CO/1, stk. 45), at anerkende rettigheden for alle deve bern til
at have mulighed for at leere og kommunikere pa tegnsprog pa dansk, uanset
hvilken laegelig behandling, de har modtaget.

(f)  Hurtigt vedtager de retningslinjer, som p.t. er under udarbejdelse, for
forebyggelse og opdagelse af vold og seksuelt misbrug af bern og unge
mennesker med eller uden handicap.

Mental sundhed
30. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Oger indsatsen over for spiseforstyrrelser, der synes at vaere saerligt
udbredt blandt piger, via blandt andet opmarksomhedsskabende tiltag og
kampagner pa skoler og ogsa opfordrer medierne, herunder sociale medier, til
at deltage 1 disse opmerksomhedsskabende kampagner:

(b)  Sikrer, at adgang til psykologisk hjalp ikke er athengig af en families
ogkonomiske midler,

(¢)  Sikrer, at alle fagfolk, der arbejder med bern, er uddannet i at
identificere og tage hand om tidlige selvmordstendenser og psykiske
problemer, med sarligt fokus pa situationen i Grenland, hvor antallet af bern,
der har forsegt selvmord, efter det oplyste er relativt hojt.

(d)  Sikrer, at beskyttelsesforanstaltningerne i psykiatriloven ogsd gaelder
for bern under 15,

(e)  Sikrer, at diagnosen for bern, der behandles for forstyrrelser af
opmarksomhed, aktivitet og impulsivitet, udferes meget omhyggeligt, at
forskning om de grundliggende arsager til disse lidelser udferes, at medicin
ordineres som en sidste udvej og kun efter en individuel vurdering af barnets
tarv, at barn og deres foreldre informeres korrekt om mulige bivirkninger ved
medicinsk behandling og om ikke-medicinske alternativer, og at der ydes
stotte til initiativer, der er rettet mod udviklingen af ikke-medicinske
behandlinger for disse lidelser.

Unges helbred

31.  Komitéen anbefaler, at deltagerstaten justerer sin lovgivning om abort
pa Faereerne efter lovgivningen 1 selve Danmark med henblik pé at sikre lige
adgang for piger til sikker og lovlig abort.

Ernaering

32.  Ilyset af rapporter, ifolge hvilke indbyggerne 1 visse sma bygder og
byer 1 Grenland lider af betydelig mangel pa fedevarer mellem januar og maj,
hvilket har en s@rligt negativ virkning pé bern fra lavindkomstfamilier,
anbefaler komitéen, at deltagerstaten tildeler tilstreekkelige ressourcer for at
sikre, at alle omrdder i Grenland har tilstreekkelige forsyninger af sunde
fodevarer, og yder passende hjalp til familier med lav indkomst for at sikre,
at de kan give deres born tilstrekkelig og sund mad. I den forbindelse
anbefaler komitéen ogsa, at deltagerstaten udvikler politikker for at sikre, at
sunde fodevarer er tilgeengelige og prismassigt overkommelige i Gronland,
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og styrker oplysningskampagner for at fremme fordelene ved sunde
spisevaner for bern.

Stof- og alkoholmisbrug

33. Mens det bemarkes med tilfredshed, at alkoholforbruget blandt bern 1
Danmark er faldet, anbefaler komitéen, at deltagerstaten fortsat ger noget ved
udbredelsen af brug af narkotika hos bern og unge med serlig vegt pa
situationen i Grenland, ved blandt andet at give bern og unge preacise og
objektive oplysninger samt uddannelse i livsferdigheder, i1 forhold til at
forhindre misbrug (herunder tobak og alkohol) og udvikle tilgengelig og
ungdomsvenlig behandling mod stofathengighed og skadereduktionstilbud.

Levestandard

34. Mens det bemerkes med tilfredshed, at levestandarden 1 Danmark er
relativt hgj, og at antallet af bern i risiko for at ende i fattigdom eller social
udelukkelse, er relativt lavt i sammenligning med andre europaiske lande,
bemerker komitéen dog med bekymring, at:

(a) 12016 afskaffede deltagerstaten fattigdomsgransen, der var blevet
indfort 1 2013, og indferte ogsé et kontanthjalpsloft og en regel, ifolge
hvilken modtagere af kontanthjelp skulle dokumentere 225 timers arbejde
inden for de seneste 12 maneder, og at den egede fattigdom efter indferelsen
af disse tiltag risikerer at saerligt pavirke bern af ikke-vestlig oprindelse,

(b)  Fattigdom blandt bern i Grenland og pa Fargerne er stadig relativt hej.

35. Komitéen henleder deltagerstatens opmaerksomhed pa mal 1.3 i
verdensmélene for baeredygtig udvikling om at indfere nationalt passende
sociale beskyttelsessystemer og indsatser for alle og anbefaler, at
deltagerstaten:

(a)  Genindferer fattigdomsgraensen fra 2013, afstar fra yderligere
begraensninger 1 sociale ydelser og tilfarer tilstrekkelige sociale ydelser for at
forhindre, at bern lever i fattigdom, med sarlig fokus pd bern med
udenlandsk baggrund,

(b)  Udvikler specifikke foranstaltninger til at reducere fattigdom for bern,
der bor 1 Grenland, ved at tage hdnd om den hgje arbejdsleshed blandt
familieforsergere,

(c)  Udferer specifikke foranstaltninger i forhold til reduktion af fattigdom
for bern, der bor pd Faeroerne, med serlig fokus pa familier med enlige
forsergere,

(d)  Afholder malrettede konsultationer med familier, bern og
civilsamfundets organisationer for bernerettigheder om emnet bernefattigdom
med henblik pa at styrke strategierne og foranstaltningerne til bekampelse af
bernefattigdom.

Uddannelse, fritid og kulturelle aktiviteter (artikel 28-31)

Uddannelse, herunder erhvervsuddannelse og vejledning
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36. Med henvisning til den generelle bemarkning nr. 1 (2001) om maélene
for uddannelse og mél 4.1 i verdensmélene for baeredygtig udvikling om at
sikre alle piger og drenge gratis og rimelig grundskole og
ungdomsuddannelse af en hgj kvalitet, som forer til relevante og effektive
leeringsresultater, anbefaler komitéen, at deltagerstaten:

(a)  Sikrer, at barn, som er anbragt 1 alternativ pleje, har regelmassig og
tilstreekkelig adgang til uddannelse pd samme niveau som javnaldrende bern,
der ikke er anbragt 1 alternativ pleje,

(b) Ibetydeligt omfang oger antallet af kvalificerede lerere 1 smé byer og
bygder i Grenland,

(¢)  Serger for serlig undervisning af leerere for at gge stotten, der gives til
born med dansk som andetsprog,

(d) I overensstemmelse med anbefalingerne fra FN’s Kvindekomité (jf.
CEDAW/C/DNK/CO/S, stk. 28) intensiverer sine bestrabelser rettet mod at
sikre et varieret udbud af akademiske og faglige uddannelsesvalg for kvinder,
mand, piger og drenge.

Undervisning i menneskerettigheder

37. Mens det noteres, at undervisningen i menneskerettigheder i
folkeskolen og pa gymnasier blev styrket forbindelse med skolereformen i
2014, henleder komitéen deltagerstatens opmerksomhed pa
verdensprogrammet for undervisning i menneskerettigheder og anbefaler, at
deltagerstaten yderligere intensiverer sine bestrabelser pé at gge undervisning
1 menneskerettigheder pa alle uddannelsestrin i alle slags skoler og ogsa
styrker lerernes undervisning 1 denne henseende og undlader at vedtage de
foresldede @ndringer til de Felles Mél, der ville @ndre undervisning i
menneskerettigheder fra at vare et obligatorisk laeringsmal til et vejledende
leeringsmél. Komitéen anbefaler ogsa, at deltagerstaten indferer obligatoriske
elementer om konventionen i skolernes undervisningsplaner pa alle
uddannelsestrin.

Hvile, fritid, rekreative og kulturelle samt kunstneriske aktiviteter

38.  Komitéen henleder deltagerstatens opmarksomhed pé sin generelle
bemerkning nr. 17 (2013) om barnets ret til hvile, fritid, leg, rekreative
aktiviteter, kulturliv og kunst og anbefaler, at deltagerstaten eger
tilgeengeligheden af sportsaktiviteter for bern 1 Grenland, sikrer at de
nuvarende aktivitetscentre har l&engere abningstider, og at uddannelsen af
personalet 1 aktivitetscentrene forbedres.

Serlige beskyttelsesforanstaltninger (artikel 22, 30, 32-33, 35-36, 37 stk.
b-d, og 38-40)

Mindrearige asylansggere og flygtningebern
39.  Komitéen hilser deltagerstatens integrationsindsats overfor

flygtningeborn og deres familier velkommen og noterer sig udfordringerne
forbundet med det hgje antal bern, der er ankommet til deltagerstaten, og
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antallet af imedekomne asylansegninger. Den bemarker dog med dyb
bekymring, at:

(a) Asylansegende familier med bern under visse omstendigheder kan
frihedsbereves, mens de afventer udvisning,

(b) Indsatsen for at identificere bern i sirbare situationer, hvis liv og
sikkerhed kan veere i fare, hvis de udvises, er utilstraekkelig,

(c) Pa trods af Flygtningenavnets nylige tildeling af flygtningestatus i to
sager pa baggrund af risikoen for kvindelig omskaring, hvilket komitéen
noterer med tilfredshed, er beskyttelsesforanstaltninger til at sikre
identifikation af piger, der er udsat for denne risiko, utilstraekkelige,

(d)  Barnets tarv er ikke i tilstreekkelig grad vurderet, og taget hensyn til i
udlendingesager,

(e) Ledsagede bern heres for tiden ikke som led 1 asylproceduren,

(f)  Bern pa 15 eller derover ikke har automatisk ret til
familiesammenforing, og dermed vil deres foreldre ikke fa gavn af
international beskyttelse 1 deltagerstaten, og retten til familiesammenforing
udskydes ogsa i tre ar for personer med midlertidig subsidizer beskyttelse,

(g) Born og gravide kvinder, der ikke er registreret hos
udlendingemyndighederne, har kun meget begraenset adgang til
sundhedspleje ud over akut behandling,

(h)  Bern, hvis asylansegning er blevet afvist, nyder ikke samme sociale
beskyttelse som bern, der lovligt bor i1 deltagerstaten.

40. Komitéen opfordrer deltagerstaten til at:

(a) Undlade at frihedsberove asylsegende bern og deres familier, der
venter pa at blive udvist,

(b)  Fa ordninger pa plads for at overvage situationen for sérbare
enkeltpersoner og grupper i modtagerlande efter udvisning, selv i tilfelde,
hvor deres tilbagerejse skete frivilligt, og handle pa rapporter om tortur og
mishandling, herunder med henblik pé at opdatere sin asylpolitik,

(¢)  Treffe konkrete foranstaltninger og uddanne politi, socialarbejdere og
personale pa udlendingeomradet 1 at identificere ofre eller piger, der er 1
risiko for kvindelig omskaring, for at sikre, at de under ingen
omstendigheder udsettes for refoulement, og ogsa oprette klagemuligheder,
herunder i lufthavne, for piger, der frygter at blive ofre for omskaring,

(d)  Sikre, at barnets tarv er et primart hensyn i alle beslutninger og aftaler
1 udlendingesager,

(e) Indfere samtaler med ledsagede bern i forbindelse med asylproceduren,

(f)  Tage alle nedvendige skridt for at sikre princippet om familiens enhed
for bern, der har behov for international beskyttelse, ved blandt andet at have
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aldersgraensen for bern med ret til familiesammenforing fra 15 til 18 &r,
ophave bestemmelsen 1 udlendingeloven, ifelge hvilken personer med
midlertidig beskyttelsesstatus ikke kan fa familiesammenforing inden for de
forste tre dr, og serge for effektiv adgang til ambassader og konsulater,

(g) Oge kapaciteten og antallet af medarbejdere, der er specialiserede i
omrdder, som pavirker bern med psykiske problemer, for at sikre, at
asylansggende bern og flygtningebern tilbydes fuld og tilstrekkelig stotte og
behandling af traumer og andre psykiske problemer, som de métte opleve,

(h)  Give fuld adgang til sundhedspleje ud over akut behandling til
uregistrerede barn og uregistrerede gravide kvinder,

(1)  Sikre lige adgang til social beskyttelse for bern, hvis ansegninger om
asyl er blevet afvist.

Uledsagede bern
41. Komitéen bemaerker med bekymring, at:

(a)  Uledsagede bern kan under visse omstaendigheder frihedsbergves,
mens de venter pa udvisning, og at de fra 17-ars-alderen ikke anbringes pé
serlige barneasylcentre, men i centre for voksne. Uledsagede sgskende
indkvarteres efter deres alder og kan saledes blive adskilt,

(b) Mellem 2014 og 2016 er et stigende antal uledsagede bern forsvundet
fra asylcentre og kan saledes vare blevet ofre for menneskehandel med
henblik pa seksuel udnyttelse,

(¢)  Uledsagede bern, der ikke findes modne nok til at gennemga
asylproceduren, far ikke behandlet deres ansggninger, for de anses for at vare
tilstreekkeligt modne.

42.  Komitéen anbefaler, at deltagerstaten:

(a)  Sikrer, at bern under ingen omstendigheder frihedsberoves, tilstraber
at indkvartere bern pa bernevenlige opholdssteder, der herer under de sociale
myndigheder, i stedet for indkvartering pd asylcentre og i mellemtiden sikrer,
at alle uledsagede bern indkvarteres pa sarlige asylcentre for bern, og at
soskende ikke adskilles,

(b)  Opretter alle nodvendige sikkerhedsforanstaltninger, herunder
tilstraekkeligt med opsynspersonale, som er klar over antal og navne pa
uledsagede born pd asylcentrene, for at sikre, at uledsagede born ikke
forsvinder fra disse centre. Deltagerstaten ber gge sin indsats 1 forhold til at
soge efter barn, der allerede er blevet vk fra asylcentrene, yde dem
tilstreekkelig beskyttelse og sikre, at gerningsmeandene retsforfelges og
straffes pa fyldestgerende vis,

(¢)  Sikrer, at asylansegninger fra bern, som ikke anses for at vaere
tilstreekkeligt modne til at gennemga en asylsagsbehandling, behandles hurtigt
ved at placere den sterste del af bevisbyrden hos udlendingemyndighederne.

Handel, menneskehandel og bortferelse
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43. Det paskennes, at deltagerstaten har gjort en stor indsats for effektivt at
bekempe handel med bern, herunder ved hjalp af den ressourcemeessigt
velunderstattede handlingsplan til bekempelse af menneskehandel, som blev
iveerksat 1 2015, men komitéen opfordrer dog indtreengende til, at
deltagerstaten inden for sit eget territorium tager effektive skridt til
beskyttelse af berns rettigheder, herunder i seerdeleshed uledsagede bern, for
at sikre, at bernene ikke bliver ofre for menneskehandel. Komitéen opfordrer
derfor deltagerstaten indtreengende til at:

(a) Fortsaette indsatsen med at etablere tilstraekkelige og koordinerede
procedurer til identifikation og beskyttelse af bern, der er ofre for
menneskehandel, mindske bureaukrati, samt sikre en systematisk og rettidig
udveksling af oplysninger mellem relevante myndigheder, ligesom evnen til
at identificere barn, der er ofre for menneskehandel, skal styrkes hos
politibetjente, grensevagter, medarbejdere fra arbejdstilsynet og
socialradgivere,

(b)  Sikre, at handlede bern under ingen omstaendigheder behandles som
lovovertradere, herunder af udlendingeretten, at bernene tilbydes gratis
juridisk bistand og stette fra bernepsykologer og socialrddgivere, herunder
ved hjelp af tilstreekkelige menneskelige, tekniske og ekonomiske ressourcer,
og sikre, at alle bern har adgang til klagemuligheder, der tager hgjde for alder
og ken samt adgang til tilstreekkelige og ikke-diskriminerende procedurer til
anseggning om erstatning og godtgerelse, passende ikke-diskriminerende
procedurer til ansggning om erstatning og genoprejsning,

(c)  Sikre, at bern, der ikke kan blive garanteret vidnebeskyttelse ved en
frivillig tilbagevenden til hjemlandet, 1 stedet bliver garanteret en ret til at
opholde sig i Danmark og modtage beskyttelse. Adgang til logi og en
midlertidig opholdstilladelse til bern, der er ofre for menneskehandel, bor
meddeles under en efterforskning ved blandt andet at udvide anvendelsen af
@ndringen af udlendingeloven fra 2013, der tillader udstedelse af sidanne
tilladelser til ofre for menneskehandel, som ikke har lovligt ophold, men som
samarbejder med myndighederne, og som udvider 120-dages restitution- og
refleksionsperioden forud for hjemsendelse.

Administration af retshandhavelse over for bern og unge

44.  Idet det med tilfredshed bemarkes, at andelen af bern i konflikt med
loven er faldet, og idet man hilser indsatsen velkommen, som deltagerstaten
har foretaget sig i forhold til at forebygge ungdomskriminalitet, herunder de
initiativer rettet mod at styrke ungdommens modstandskraft over for
ekstremisme, som er indeholdt i den nationale handlingsplan om forebyggelse
og bekaempelse af radikalisering og ekstremisme fra oktober 2016, opfordrer
komitéen med henvisning til sin generelle bemerkning nr. 10 (2007) om
berns rettigheder 1 forbindelse med retshandhavelse over for bern og unge
deltagerstaten til at bringe sit ungdomsretsplejesystem i overensstemmelse
med konventionen og andre relevante standarder. Komitéen opfordrer isaer
deltagerstaten til, at:

(a)  Hurtigt vedtage og indfere det system, der fokuserer pa forebyggelse af
ungdomskriminalitet, som deltagerstaten p.t. overvejer at indfere (jf.
CRC/C/DNK/Q/5/Add. 1, stk. 61), og deri fuldt integrere De Forenede
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Nationers retningslinjer for forebyggelse af ungdomskriminalitet (Riyadh-
retningslinjerne) vedtaget af Generalforsamlingen i1 dens resolution 45/112
den 14. december 1990,

(b) Leegge vaegt pa forebyggelsespolitikker, som fremmer en vellykket
socialisering og integration af alle bern, is@r gennem familien,
lokalsamfundet, grupper af unge, skoler, erhvervsuddannelse og arbejdslivet
samt via frivillige organisationer,

(c) Ilyset af den nuvaerende mangel pa ungdomsdomstole, hurtigt oprette
specialiserede ungdomsdomstole og -procedurer med tilstraekkelige
menneskelige, tekniske og ekonomiske ressourcer, udpege specialiserede
dommere til bern og sikre, at disse dommere modtager passende uddannelse
og oplaring,

(d) Fremme udenretslige foranstaltninger i tilfelde, hvor bern er anklaget
for strafbare forhold, sdsom afledning, prevetid, magling, rddgivning og
samfundstjeneste, og, hvor det er muligt, anvende alternative foranstaltninger
ved idemmelsen af straf, sorge for at frihedsbergvelse anvendes som en sidste
udvej og 1 den kortest mulige tidsperiode, og at frihedsberovelsen gennemgas
med regelmassige mellemrum med henblik pé dens ophavelse,

(e)  Tage de nedvendige skridt til at nedsatte den maksimale faengselsstraf
for barn,

(f)  Pabaggrund af retsplejeloven, der pa nuvarende tidspunkt tillader
varetegtsfengsling af barn mellem 15 og 17 ar forud for retssagen i indtil
otte mineder, og l&ngere tid under ganske sarlige omstendigheder, foretage
lovaendringer for at sikre, at denne varetegt kun anvendes som en sidste udve;j
og i den kortest mulige tid, og ikke mere end seks méneder, og at
varetegtsfengslingen gennemgas med regelmassige mellemrum med henblik
péa dens ophavelse,

(g) Ilyset af de overvaeldende beviser for, at anbringelse af bern i faengsler
eller arresthuse for voksne bringer deres basale sikkerhed, velbefindende,
fremtidige mulighed for at holde sig ude af kriminalitet og til at blive
reintegreret 1 fare, @ndre paragraf 78, stk. 2, 1 straffuldbyrdelsesloven med
henblik p4, at bern ikke anbringes 1 fengsel sammen med voksne.

Opfolgning pd komitéens tidligere konkluderende bemarkninger og
anbefalinger til den valgfrie protokol vedrerende salg af bern,
berneprostitution og bernepornografi.

45. Mens deltagerstatens indsats for at gennemfore komitéens anbefalinger
fra 2006 til deltagerstatens forste rapport i henhold til den valgfrie protokol
om salg af bern, berneprostitution og bernepornografi
(CRC/C/OPSC/DNK/CO/T) noteres med tilfredshed, anbefaler komitéen, at
deltagerstaten:

(a)  Sikrer hurtig implementering af den valgfrie protokol pa Fereerne og i
Grenland og fremlagger konkrete oplysninger om fremskridt 1 sin naeste

periodiske rapport,

(b)  Styrker koordineringen pa centralt og lokalt niveau og opretter
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IV.

overvagningsordninger til brug for den periodiske vurdering,

(¢)  Oger ressourcerne, der er afsat til opmearksomhedsskabende
kampagner, og udvikler uddannelsesmateriale og kurser til relevante fagfolk,

(d)  Oger sin indsats for at bekeempe udnyttelse af bern 1 relation til rejser
og turisme,

Opfoelgning pd komitéens tidligere konkluderende bemarkninger og
anbefalinger om den valgfrie protokol til konventionen om inddragelse af
bern i veebnede konflikter

46. Mens deltagerstatens indsats for at gennemfere komitéens anbefalinger
fra 2006 om deltagerstatens forste rapport 1 henhold til den valgfrie protokol
til konventionen om inddragelse af bern i vabnede konflikter (jf.
CRC/C/OPAC/DNK/CO/1) bemerkes med tilfredshed, anbefaler komitéen,
at deltagerstaten:

(a)  Yder bistand til fysisk og psykisk helbredelse og social reintegration af
bern, der matte have varet inddraget 1 vaebnet konflikt i udlandet,

(b)  Fortsat udvikler lobende og systematisk uddannelse og oplaring i
bestemmelserne i den valgfrie protokol for alle relevante faggrupper, isaer
militerpersonale og fredsbevarende styrker.

Ratifikation af internationale menneskerettighedsinstrumenter

47. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten med henblik pé at yderligere
styrke beskyttelsen af berns rettigheder, overvejer at ratificere de folgende
centrale menneskerettighedsinstrumenter, hvori deltagerstaten endnu ikke er
part:

(a)  Den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod
tvungen forsvinding,

(b)  Den internationale konvention om beskyttelse af vandrende
arbejdstagere og deres familiemedlemmers rettigheder.

Samarbejde med regionale organer

48. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten samarbejder med Europarddet
om implementeringen af konventionen og andre
menneskerettighedsinstrumenter, bade 1 deltagerstaten og 1 andre
medlemsstater af Europaradet.

Implementering og rapportering
Opfelgning og formidling

49. Komitéen anbefaler, at deltagerstaten tager alle passende skridt til at sikre,
at anbefalingerne i disse konkluderende bemarkninger implementeres fuldt
ud. Komitéen anbefaler ligeledes, at den femte periodiske beretning, de
skriftlige svar pd de fremsatte spergsmaél og disse konkluderende
bemerkninger gores bredt tilgengelige pa deltagerstatens sprog.
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Neeste beretning

50. Komitéen anmoder deltagerstaten om at fremsende sin samlede sjette
og syvende periodiske beretning senest den 17. august 2023, og om at
inkludere oplysninger om opfelgninger pd disse konkluderende
bemarkninger. Beretningen ber overholde komitéens harmoniserede
traktatspecifikke retningslinjer for beretninger vedtaget den 31. januar 2014
(CRC/C/58/Rev. 3), og den ber ikke fylde mere end 21.200 ord (se
Generalforsamlingens beslutning 68/268, stk. 16). Hvis en beretning, som
overskrider den fastsatte graense for antal ord, fremsendes, anmodes
deltagerstaten om at forkorte beretningen i overensstemmelse med
ovennavnte beslutning. Hvis deltagerstaten ikke kan gennemga og
genfremsende beretningen, kan en oversattelse deraf med henblik pa
overvejelse i traktatens organ ikke garanteres.

51.  Komitéen opfordrer ogsé deltagerstaten til at fremsende et opdateret
common core document, der ikke overskrider 42.400 ord, 1 overensstemmelse
med kravene til common core document, beskrevet 1 de harmoniserede
retningslinjer om rapportering i henhold til de internationale
menneskerettighedstraktater, herunder retningslinjer for et common core
document og traktatspecifikke dokumenter (jf. HRI/GEN/2/Rev. 6, kapitel 1)
og afsnit 16 i Generalforsamlingens resolution 68/268.




