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Velfaerdspolitisk Analyse



Forlab op til en anbringelse

For langt hovedparten af de born og unge, som fik tvarksat en anbringelse for forste
gang 1 2018, har der op til anbringelsen vaeret et forlob med en forebyggende indsats
eller foranstaltning. Samtidig har der for hovedparten varet underretninger i Grene
op til anbringelsen.

I lobet af 2018 blev der tvaerkszet forstegangsanbringelser af ca. 2.000 born og unge i
alderen 0-17 Gr. Ca. 80 pct. af de forstegangsanbragte born og unge i alderen 3-17 ar

havde modtaget en forebyggende indsats eller foranstaltning pad et tidspunkt fra 2014
frem til ivaeerksaettelse af anbringelsen i 2018. Blandt de 0-2-drige var det ca. 56 pct.

Ser man pad de 12-14-arige forstegangsanbragte born og unge, som har modtaget en
forebyggende indsats eller foranstaltning forud for ivaerksattelse af anbringelsen, har
knap 60 pct. modtaget en forebyggende indsats eller foranstaltning allerede i 2014 el-
ler 2015. Samtidig havde 1/4 af alle de 12-14-drige, der blev anbragt for forste gang i
2018, modtaget en forebyggende indsats eller foranstaltning i alle Grene fra 2014 til
2017.

I perioden 2015 og frem til ivaerksaettelse af anbringelsen i 2018 var der modtaget un-
derretninger om ca. 9o pct. af de forstegangsanbragte 3-17-Grige. For storstedelen af
de born og unge, er underretningerne om barnet modtaget mere end et ar forud for
tvaerksaettelsen af anbringelsen.

For mange af de forstegangsanbragte har der veeret flere underretninger forud for an-
bringelsen. For omkring halvdelen af de forstegangsanbragte 3-11 drige har der veeret
seks eller flere underretninger, og for omkring V4 af bernene i denne aldersgruppe har
der varet 10 eller flere underretninger forud for ivarksattelse af anbringelsen. Blandt
de forstegangsanbragte 3-11-drige i 2018, der var modtaget underretninger om, var
der modtaget underretninger allerede i 2015 om ca. halvdelen af bernene.
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Ivaerksatte farstegangsanbringelser

Ilgbet af 2018 blev der ivaerksat forstegangsanbringelser af ca. 2.000 bgrn og unge i al-
deren 0-17 r. Der var omkring 5 gange s& mange 16-arige som 1-arige forstegangsan-
bragte, jf. figur 1.

Aldersfordelingen ved ivaerksatte anbringelser i 2018, som er farstegangsanbringelser

Personer Personer
300 300
250 250
200 200
150 150
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50 50
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Oar 1éar 2ar 3ar 4ar 5a 6ar 7ar 8ar 9ar 10ar 11ar 12ar 13ar 144ar 15ar 16ar 17 ar

Anm.: Bern og unge i alderen 0-17 ar, der fik ivaerksat en anbringelse i Igbet af 2018, og som var fgrstegangsan-
bragte. Kun personer, der indgar i befolkningsregisteret ultimo aret er medtaget. Alder er opgjort som alder pa
iveerksaettelsestidspunktet. Enkelte personer har mere end én ivaerksat anbringelse i 2018. | de tilfaelde er
alder ved forste ivaerksatte anbringelse benyttet.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Formalet med denne analyse er at se naermere pa, hvad der gar forud for en anbringelse.
For de ca. 2.000 forstegangsanbragte barn og unge i 2018 undersgges det, hvorvidt de i
perioden 2014 og frem til iveerksaettelse af anbringelsen i 2018 har modtaget en forebyg-
gende indsats eller foranstaltning. Derudover ses der pd, om der i perdioden 2015 og
frem til iveerksaettelse af anbringelsen er modtaget underretninger om de forstegangsan-
bragte barn og unge. Se boks 1 for naermere forklaring af datagrundlaget og den valgte
periode.
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Datagrundlag for forebyggende foranstaltninger og underretninger

Forebyggende indsatser og foranstaltninger

Der tages i analysen udgangspunkt i forebyggende indsatser og foranstaltninger, der er modtaget inden for
rammerne af kapitel 3 (§ 11) samt kapitel 11 og 12 i serviceloven, og som er modtaget pa et tidspunkt i perio-
den 2014 og frem til iveerksattelse af anbringelsen i 2018. 2014 er det forste &r, hvor der findes centralt til-
gengelige registerdata for forebyggende familierettede indsatser og foranstaltninger. De forstegangsanbragte
bern og unge kan have modtaget forebyggende indsatser eller foranstaltninger for 2014, men det vil ikke
fremga af analysen, at de har modtaget forebyggende indsatser eller foranstaltninger forud for anbringelsen,
hvis de ikke har modtaget nogen sociale foranstaltninger pa et tidspunkt i perioden 2014 og frem.

Der er ikke indberetningspligt, hvis en kommune giver statte efter servicelovens § 11, og opgerelser af disse
forebyggende indsatser beror af den grund alene pa kommunernes frivillige indberetninger.

Underretninger

I analysen er der fokuseret pa underretninger i perioden 2015 og frem til iveerksaettelse af anbringelsen i
2018, da 2015 er de forste ar, der foreligger centralt tilgeengelige registerdata for underretninger. Der kan
veere modtaget underretninger om de forstegangsanbragte for 2015. Disse underretninger vil ikke indg i
analysen.

Forebyggende indsatser og foranstaltninger forud for anbrin-
gelsen

Hvis en kommune vurderer, at et barn eller en ung person under 18 ar har brug for seer-
lig statte, kan det ske i form af en anbringelse uden for hjemmet, men det kan ogsa vere
i form af en tidlig forebyggende indsats eller en forebyggende foranstaltning.

Tidlige forebyggende indsatser er indsatser efter § 11 i serviceloven og dekker bl.a. over
netvaerks- og samtalegrupper, raddgivning om familieplanleegning og gkonomisk statte til
fritidsaktiviteter. Eksempler pé forebyggende foranstaltninger er familiebehandling, af-
lastningsophold og fast kontaktperson. Behovet for statte kan skyldes forhold i familien,
fx at foreeldrene af forskellige arsager ikke kan varetage omsorgen for barnet, eller for-
hold, der knytter sig til barnet eller den unge selv, fx adfeerdsmaessige vanskeligheder el-
ler en fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse.

Omkring 80 pct. af de forstegangsanbragte bern og unge i alderen 3-17 ar havde modta-
get en forebyggende indsats eller foranstaltning pa et tidspunkt i perioden 2014 og frem
til, de blev anbragt uden for hjemmet i 2018. Blandt de 0-2-érige var det ca. 56 pct., jf.
figur 2. Kommunernes indberetninger af familierettede forebyggende indsatser efter § 11
er frivillig, hvorfor andelen, der har modtaget en foranstaltning forud for anbringelsen,
sandsynligvis er undervurderet.
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Andel af de farstegangsanbragte i 2018, der Andel af de ferstegangsanbragte i 2018, der
forinden har modtaget en forebyggende for- forinden har modtaget en forebyggende for-
anstaltning, efter alder anstaltning, efter type af foranstaltning

Pct. Pct. Pct. Pect.
100 100 100 100

80 80 80

60 60 60

40 40 40

20 20 20

0 0 0
0-2ar 3-5ar 6-8ar 9-114ar 12-14 &r 15-17 ar 0-2ar 3-5ar 6-8ar 9-114ar 12-14 &r 15-17 ar

m Forebyggende foranstaltninger, personrettede

u Forebyggende foranstaltninger, familierettede

Anm.: Andelen af de ferstegangsanbragte barn og unge, der har modtaget en forebyggende indsats eller foranstalt-
ning inden for rammerne kapitel 3 (§ 11) samt kapitel 11 og 12 i serviceloven pa et tidspunkt i perioden 2014
og frem til ivaerksaettelse af anbringelsen i 2018. Se i gvrigt anmeaerkningen til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Sterstedelen af de farstegangsanbragte born og unge, har modtaget familierettede fore-
byggende foranstaltninger forud for ivaerksaettelse af anbringelsen. Andelen, der forud
for anbringelsen har modtaget en personrettet forebyggende foranstaltning stiger med
alderen. Blandt de 3-5-arige har 27 pct. modtaget personrettede forebyggende foran-
staltninger forud for anbringelsen. For de 15-17-4rige er det 56 pct., jf. figur 3.

Blandt de forstegangsanbragte bern og unge, som har modtaget en forebyggende indsats
eller foranstaltning pa et tidspunkt i perioden 2014 til ivaerksettelse af anbringelsen i
2018, har ca. 42 pct. af de 12-14-arige modtaget en forebyggende indsats eller foranstalt-
ning allerede i 2014. For ca. 12 pct. af gruppen, var 2018 det forste &r i perioden 2014-
2018, hvor de modtog en forebyggende indsats eller foranstaltning, jf. figur 4.
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Tidspunkt for forste forebyggende foranstaltning i perioden 2014 frem til ivaerksaettelse af an-
bringelsen i 2018
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Anm.: Angiver tidspunkt for forste forebyggende indsats eller foranstaltning i perioden 2014 frem til iveerksaettelse af
anbringelsen i 2018, blandt de fgrstegangsanbragte barn og unge, som modtog en forebyggende indsats eller
foranstaltning i denne periode. Se i gvrigt anmeerkningen til figur 1.
Kilde:

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Blandt de 3-17-4rige forstegangsanbragte havde 20 pct. modtaget en forebyggende ind-
sats eller foranstaltning, enten i form af en personrettet eller familierettet forebyggende
foranstaltning, i bide 2014, 2015, 2016 og 2017. Blandt de 9-11-drige var det hver fjerde

barn, der havde modtaget en forebyggende foranstaltning i hvert af de foregdende 4 ér,
jt. figur 5.

Andel af de forstegangsanbragte i 2018, der har modtaget en forebyggende foranstaltning pa
et tidspunkt i hvert af arene 2014-2017

Pct.

Pct.

30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0« : : : : 0
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Anm.: Andelen af de ferstegangsanbragte bgrn og unge, som pa et tidspunkt i bade 2014, 2015, 2016 og 2017
havde modtaget en forebyggende indsats eller foranstaltning. Se i @vrigt anmaerkningen til figur 1.
Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Underretninger for fgrstegangsanbragte

Alle borgere har pligt til at underrette kommunen, hvis de er bekymrede for, om et barn
eller ung lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare. Fagperso-
ner som eksempelvis laerere og sundhedsplejersker har skaerpet underretningspligt, der
gar forud for deres tavshedspligt. De har pligt til at underrette kommunen, hvis de far
kendskab til eller har grund til at antage, at et barn eller ung har behov for serlig stotte,
jf. boks 2. Underretninger udger derfor en central rolle i kommunernes arbejde med tid-
lig opsporing af bern og unge, der kan have behov for serlig stotte.

Néar en kommune modtager en underretning, skal kommunen vurdere, om barnet eller
den unge har behov for hjelp eller statte af kommunen. Denne stotte kan gives med
hjemmel i serviceloven, eksempelvis i form af en tidlig forebyggende indsats, en forebyg-
gende foranstaltning eller anbringelse uden for hjemmet, men kommunen har ogsa mu-
lighed for at hjaelpe bern og unge pa andre mader end efter serviceloven. De kan blandt
andet ivaerksette stgtte med hjemmel i dagtilbudsloven eller folkeskoleloven.

I perioden 2015 og frem til iveerkseettelse af anbringelsen var der modtaget underretnin-
ger om ca. 90 pct. af de forstegangsanbragte i alderen 3-17 ar. Blandt de 0-2-rige var
der forud for anbringelsen modtaget underretninger om 63 pct. Med undtagelse af de o-
2-arige er der for storstedelen af de bern og unge, der er modtaget underretninger om
forud for anbringelsen, modtaget underretninger om barnet mere end et ar forud for
iveerksettelse af anbringelsen, jf. figur 6.

Det bemzrkes, at der er usikkerhed forbundet med kommunernes indberetninger af
modtagne underretninger om bgrn og unge, jf. anmeerkning i figur 6.
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Andel af de forstegangsanbragte i 2018, der forinden er modtaget underretninger om
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0 T T T 0
0-2ar 3-5ar 6-8 ar 9-11 ar 12-14 ar 15-17 ar
m Underretning forud for anbringelsen = Underretning mere end 1 ar forud for anbringelsen

Anm.: 'Underretninger forud for anbringelsen’ omfatter underretninger i perioden 2015 og frem til tidspunktet for
iveerkseettelse af anbringelsen i 2018. 'Underretninger mere end 1 ar forud for anbringelsen’ inkluderer under-
retninger i perioden 2015 og frem til 365 dage for ivaerksaettelse af anbringelsen. Barn og unge i alderen 0-17
ar, der var farstegangsanbragte i 2018, og som indgar i befolkningsregisteret ultimo aret. Danmarks Statistik
bemazerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte kommuner, derudover har Aalborg,
Gribskov og Senderborg ikke godkendt data for 2018. Aalborg kommune har ikke godkendt data for 2017.
Horsens har ikke indberettet data for 2018 og underretninger fra Horsens kommune i 2018 indgar derfor ikke i
opgerelsen. Se i gvrigt anmeerkningen til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

En underretning er imidlertid ikke ensbetydende med, at barnet eller den unge ngdven-
digvis har brug for hjalp og stette af kommunen. Kommunerne har ogsa mulighed for at
hjalpe born og unge pd andre mader end efter serviceloven. Der kan bl.a. iveerksattes
stgtte til barn og unge med hjemmel i dagtilbudsloven eller folkeskoleloven, for eksem-
pel ekstra stattepaedagog til barn i dagtilbud. En henvendelse fra kommunen til barnets
skole kan ogsa fi skoleledelsen til at indgd i en dialog med barnets foraeldre med henblik
p4 at fé lost eventuelle udfordringer i relation til barnets skolegang, herunder sette fo-
kus pé barnets trivsel og udvikling.

For mange af de forstegangsanbragte har der veeret mange underretninger forud for an-
bringelsen. For de 3-11 drige har der veeret seks eller flere underretninger for omkring
halvdelen af de forstegangsanbragte. Og for omkring ¥4 af bernene i denne aldersgruppe
har der veeret 10 eller flere underretninger forud for iveerksattelse af anbringelsen, jf. fi-
gury.
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Figur 7

Andel foerstegangsanbragte i 2018, der er modtaget flere underretninger om forud for ivaerk-
sattelse af anbringelsen
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Anm.: Omfatter underretninger i perioden 2015 og frem til tidspunktet for iveerksaettelse af anbringelsen i 2018. Om-
fatter bern og unge i alderen 0-17 ar, der var farstegangsanbragte i 2018 og som indgar i befolkningsregiste-
ret ultimo aret. Danmarks Statistik bemaerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte kom-
muner, derudover har Aalborg, Gribskov og S@nderborg ikke godkendt data for 2018. Aalborg kommune har
ikke godkendt data for 2017. Horsens har ikke indberettet data for 2018 og underretninger fra Horsens kom-
mune i 2018 indgar derfor ikke i opgerelsen. Se i gvrigt anmaerkningen til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Néar kommunen modtager flere underretninger om et barn eller en ung, kan det deekke
over en raekke forskellige situationer og forlgb. Det kan fx vaere forskellige personer, der
kontakter kommunen uafhaengigt af hinanden med den samme bekymring pa baggrund
af en konkret situation, eller underretninger om to vidt forskellige situationer eller for-
hold, som ikke umiddelbart er relaterede, men omhandler ssmme barn eller ung.

Blandt de forstegangsanbragte bgrn og unge, der var modtaget underretninger om i pe-
rioden 2015 frem til iveerksettelse af anbringelsen i 2018, var der modtaget underretnin-
ger allerede i 2015 om ca. 40 pct. af bernene. Blandt de 9-11-arige forstegangsanbragte,
der var modtaget underretninger om, var tallet 53 pct., jf. figur 8.
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Tidspunkt for ferste underretning i perioden 2015 frem til ivaerksaettelse af anbringelsen i 2018
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Anm.: Angiver tidspunkt for farste underretning modtaget i perioden 2015 frem til iveerkseettelse af anbringelsen i
2018, blandt de fgrstegangsanbragte barn og unge, der var modtaget underretninger om i denne periode.
Danmarks Statistik bemeerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte kommuner, derud-
over har Aalborg, Gribskov og Sgnderborg ikke godkendt data for 2018. Aalborg kommune har ikke godkendt
data for 2017. Horsens har ikke indberettet data for 2018 og underretninger fra Horsens kommune i 2018 ind-
gar derfor ikke i opgerelsen. Se i gvrigt anmaerkningen til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.

Ser man pa gruppen af forstegangsanbragte, i alderen 3-11 ar, var der modtaget mindst
én underretning om ca. 24 pct. af barnene i hvert i bade 2015, 2016 og 2017. For de 12-

17-4rige var det ca. 16 pct., der var modtaget underretninger om i hvert af de tre ar, jf.
figur 9.

Andel af de forstegangsanbragte i 2018, der er modtaget underretninger om i hvert af arene
2015-2017
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Anm.: Omfatter bgrn og unge i alderen 0-17 ar, der var ferstegangsanbragte i 2018, og som indgar i befolkningsregi-
steret ultimo aret. Angiver andelen af bgrnene, der er modtaget underretninger om i bade 2015, 2016 og
2017. Danmarks Statistik bemaerker, at antallet af underretninger er underestimeret for enkelte kommuner,
derudover har Aalborg kommune har ikke godkendt data for 2017. Se i @vrigt anmeerkningen til figur 1.

Kilde: Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registerdata.
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Lovgivning om underretninger om bgrn og unge

En underretning er en henvendelse til en relevant myndighed, der indeholder en bekymring for et barns el-
ler en ungs trivsel og udvikling. Der er ikke formkrav til, hvordan en underretning skal finde sted, og der kan

séledes underrettes bade skriftligt og mundtligt.

Der er forskellige kriterier for, hvornar der skal underrettes alt efter, om man er fagperson eller en alminde-
lig borger. Den generelle underretningspligt efter servicelovens § 154 indebarer, at enhver, der far kendskab
til, at et barn eller en ung under 18 ar fra foraldres eller andre opdrageres side udsettes for vanregt eller
nedveerdigende behandling, eller som lever under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare,

har pligt til at underrette kommunen.

For fagpersoner galder en skerpet underretningspligt efter servicelovens § 153, hvormed personer, der ude-
ver offentlig tjeneste eller offentligt hverv, har pligt til at underrette kommunen, hvis de under udevelsen af
tjenesten eller hvervet far kendskab til eller grund til at antage:

1) atet barn eller en ung under 18 &r kan have behov for serlig statte

2)  atet barn umiddelbart efter fodslen kan fa behov for sarlig stotte pa grund af de vordende forldres
forhold

3)  atet barn eller en ung under 18 &r kan have behov for sarlig stette pa grund af barnets eller den un-
ges ulovlige skolefraver eller undladelse af at opfylde undervisningspligten

4)  atet barn eller en ung under 18 &r har varet udsat for overgreb.

Kommunen skal senest 24 timer efter modtagelsen af en underretning vurdere, om barnets eller den unges
sundhed eller udvikling er i fare, og om der derfor er behov for straks at iveerksette akutte foranstaltninger

over for barnet eller den unge.
Kommunen skal endvidere sikre, at der ivaerksattes en rettidig og systematisk vurdering af alle indkomne

underretninger med henblik pa at afklare, om barnet eller den unge har behov for serlig stotte. Statten kan
fx omfatte paedagogisk stette, familiebehandling, psykologhjelp eller anbringelse uden for hjemmet i en ple-
jefamilie eller pa en institution.
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